UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytu lub innego zobowigzania,
zwany dalej ,,projektem rozporzadzenia”, stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 34a
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291), zwanej dalej ,,ustawa”.

Stosownie do art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowe warunki oraz tryb udzielania w ramach
programéw rzadowych w formie gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej
,BGK”, pomocy de minimis, uwzgledniajagc konieczno$¢ realizacji celow okreslonych
w rzagdowych programach porgczeniowo-gwarancyjnych, zwanych dalej ,,programami
rzadowymi”, oraz efektywnego i skutecznego wykorzystania poszczegoélnych rodzajow
pomocy, a takze zapewnienia przejrzystosci udzielania tej pomocy i jej zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy BGK moze udziela¢, we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek, gwarancji w ramach programéw rzadowych, obejmujacych w szczegdlnosci
projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej oraz

migdzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488),

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow,
zwanych dalej ,,MSP”,

4) z zakresu ochrony srodowiska,

5) w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki,

6) z zakresu ochrony zdrowia

- w tym realizowane z wykorzystaniem §rodkéw publicznych.

Jak wskazano powyzej, gwarancje te mogg stanowi¢ m. in. pomoc de minimis (art. 34a ust. 2

ustawy).

Programem rzgdowym okreslajagcym zasady udzielania ww. gwarancji BGK jest program
pn. ,,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem poreczen 1 gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego”. Okreslono w nim m. in. katalog instrumentow poreczeniowo-
gwarancyjnych pozostajacych w dyspozycji BGK.

Aktualnie pomoc de minimis w formie gwarancji splaty kredytu lub innego zobowigzania jest
udzielana przez BGK na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie
gwarancji sptaty kredytu lub innego zobowigzania (Dz. U. z 2024 r. poz. 374), zwanego dalej
,fozporzadzeniem Ministra Finansow”, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1407/2013”. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra
Finansow pomoc de minimis jest udzielana do konca szesciomiesi¢cznego okresu po uptywie
okresu stosowania rozporzadzenia nr 1407/2013, tj. do dnia 30 czerwca 2024 r.



Od poczatku funkcjonowania formy wsparcia przewidzianej w rozporzadzeniu Ministra
Finans6w oraz rozporzadzeniach poprzedzajacych rozporzadzenie Ministra Finansow, a takze
w programie ,,Wspieranie przedsi¢biorczosci z wykorzystaniem porgczen i gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego”, BGK udzielit do dnia 31 grudnia 2023 r. gwarancji de minimis na
kwote ok. 205,2 mld zt, co umozliwito uruchomienie akcji kredytowej dla MSP na kwote 309,3
mld zt. Z gwarancji de minimis skorzystato juz ok. 271,3 tys. MSP.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zwane dalej
,rozporzadzeniem nr 2023/28317, ktore zastgpilo rozporzadzenie nr 1407/2013.
W rozporzadzeniu nr 2023/2831 wprowadzono m. in. nowy wyzszy limit pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu, ktory wynosi
aktualnie 300 000 EUR dla wszystkich przedsigbiorcow w okresie trzech lat. Dla poroéwnania,
w rozporzadzeniu nr 1407/2013 limit ten okreslony byl na poziomie 200 000 EUR oraz 100
000 EUR w przypadku przedsigbiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie
drogowego transportu towaréw w okresie trzech lat podatkowych.

Majac na wzgledzie powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej i wole udzielania
wsparcia MSP, a takze wejscie w zycie rozporzadzenia nr 2023/2831, planowane jest
kontynuowanie udzielania przez BGK pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow
lub innych zobowigzan jako trwatego elementu wsparcia dla sektora MSP zgodnie z przepisami
rozporzadzenia nr 2023/2831.

Dzialaniem warunkujgcym mozliwos¢ udzielania przez BGK pomocy de minimis jest
przygotowanie programu pomocowego. Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702)
ilekro¢ jest w niej mowa o programie pomocowym, nalezy przez to rozumie¢ akt normatywny
spetniajacy przestanki, o ktérych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589
z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 1, z pézn. zm.).
Program pomocowy powinien mie¢ zatem form¢ wskazanego w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej aktu normatywnego, tj. np. rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia okresla szczegblowe warunki oraz tryb udzielania pomocy de minimis
w ramach rzagdowego programu poreczeniowo-gwarancyjnego w formie gwarancji BGK sptaty
kredytu zaciggnigtego w banku lub innego zobowigzania pieni¢znego zaciggnig¢tego w
instytucji finansowej (m.in. leasing i faktoring) (§ 1).

W § 2 projektu rozporzadzenia wskazano, iz okreslona w projekcie rozporzadzenia pomoc de
minimis jest udzielana MSP zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 2023/2831.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia nr 2023/2831 stosuje si¢ je jedynie do pomocy,
w przypadku ktérej mozliwe jest uprzednie doktadne obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto bez
koniecznosci przeprowadzania oceny ryzyka (,,przejrzysta pomoc de minimis”). Przy czym
w mys$l art. 4 ust. 6 rozporzadzenia nr 2023/2831 pomoc w formie gwarancji uznaje si¢ za
przejrzysta pomoc de minimis, jezeli:

a) beneficjent nie jest przedmiotem zbiorowego postgpowania upadtosciowego ani nie spetnia
okreslonych wlasciwym dla niego prawem krajowym Kkryteriow objecia zbiorowym
postepowaniem upadtosciowym na wniosek wierzycieli. W przypadku duzych przedsi¢ebiorstw



beneficjent musi znajdowac si¢ w sytuacji poréwnywalnej co najmniej z oceng kredytowa ,,B-
oraz albo

b) gwarancja nie przekracza 80 % pozyczki bazowej w kazdym momencie, straty sa ponoszone
proporcjonalnie 1 w ten sam sposob przez pozyczkodawce 1 gwaranta, odzyskane kwoty netto
generowane w wyniku splaty dtugu z gwarancji udzielonych przez pozyczkobiorce obnizajg
proporcjonalnie straty poniesione przez pozyczkodawce 1 gwaranta, przy czym gwarantowana
kwota wynosi 2 250 000 EUR, a czas trwania gwarancji wynosi pi¢¢ lat lub gwarantowana
kwota wynosi 1 125 000 EUR, a czas trwania gwarancji wynosi 10 lat; jezeli gwarantowana
kwota jest nizsza niz podane wyzej kwoty lub gwarancji udzielono na okres krotszy niz
odpowiednio pig¢ lub 10 lat, ekwiwalent dotacji brutto gwarancji oblicza si¢ jako odpowiedni
odsetek putapu okreslonego w art. 3 ust. 2, lub

c) ekwiwalent dotacji brutto obliczono na podstawie bezpiecznych stawek okreslonych
w zawiadomieniu Komisji lub

d) przed jej wdrozeniem,

(1) metoda wykorzystana do obliczania ekwiwalentu dotacji brutto gwarancji zostata zgltoszona
Komisji na podstawie innego rozporzadzenia Komisji w obszarze pomocy panstwa
obowigzujagcego w danym okresie 1 zatwierdzona przez Komisj¢ jako zgodna

Z zawiadomieniem w sprawie gwarancji lub dowolnym aktem zast¢pujacym to zawiadomienie;
oraz

(i1) metoda ta jednoznacznie odnosi si¢ do przedmiotowego rodzaju gwarancji i rodzaju
transakcji bazowej w kontekscie stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Stosownie do § 3 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis moze zosta¢ udzielona po
spelnieniu warunku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 6 lit. a rozporzadzenia nr 2023/2831, tj. jezeli
przedsigbiorca nie jest przedmiotem zbiorowego postepowania upadtosciowego ani nie spetnia
okreslonych prawem krajowym kryteriow objecia zbiorowym postgpowaniem upadtosciowym
na wniosek wierzycieli.

Zgodnie z § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia taczna warto§¢ pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, przyznanej jednemu przedsigbiorcy w ciagu trzech
minionych lat, wyrazona za pomoca ekwiwalentu dotacji brutto, nie moze przekroczy¢
réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2831, tj. 300 000 EUR.

Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 1 projektu rozporzadzenia obliczanie ekwiwalentu dotacji brutto
w przypadku gwarancji sptaty kredytu lub innego zobowigzania majacego cechy pozyczki
(np. leasing finansowy lub faktoring odwrotny) b¢dzie nastepowac w sposob okreslony w art. 4
ust. 6 lit. b rozporzadzenia nr 2023/2831 (jako odpowiedni odsetek putapu okreslonego w art. 3
ust. 2 rozporzadzenia nr 2023/2831), za§ w przypadku gwarancji splaty innego zobowigzania,
o ktorym mowa powyzej, niemajacego cech pozyczki (np. transakcji kapitatowych typu equity,
nalezytego wykonania umowy, instrumentéw skarbowych) - w oparciu o metod¢ zatwierdzong
przez Komisj¢ Europejska, zgodnie z art. 4 ust. 6 lit. d rozporzadzenia nr 2023/2831.

Stosownie do § 5 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis bedzie mozna taczy¢ z inng
pomoca zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 2023/2831, tj. aktualnie z pomoca de minimis
przyznang zgodnie z:

- rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis

przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi §wiadczone w ogoélnym interesie
gospodarczym (Dz. Urz. UE L 295, z 15.12.2023 s. 2832),



- rozporzgdzeniem Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE L 352 224.12.2013, s. 9) oraz rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 717/2014
z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L
190 z 28.6.2014, s. 45) do putapu 300.000 EUR w okresie trzech lat okreslonego w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia nr 2023/2831.

Zgodnie z § 6 ust. 1 gwarancja moze by¢ objete nie wigcej niz 80% kwoty kredytu lub innego
zobowigzania. Gwarancja bedzie mogla obejmowac¢ kredyty/inne zobowigzania wchodzace
w sktad portfela kredytow/innych zobowigzan, stanowigcego zbidr pojedynczych
kredytow/innych zobowigzan, dla ktérego taczng kwote limitu gwarancji udzielanych na
okreslony czas okresla umowa zawarta pomigdzy BGK a bankiem kredytodawca lub instytucja
finansowa, w ktorej zaciagniete zostaty inne zobowigzania (§ 6 ust. 2).

Zgodnie z § 7 ust. 1 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis bedzie udzielana na wniosek
MSP sktadany do banku kredytodawcy albo do instytucji finansowej, w ktorej zostato
zaciagnigte inne zobowigzanie. Wniosek o udzielenie gwarancji zawiera informacje wskazane
w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (§ 7
ust. 2). Do wniosku o udzielenie gwarancji dolacza si¢ zaswiadczenia albo o$wiadczenia
0 pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, przyznanej
W ciggu minionych trzech lat, albo o§wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie
(§ 7 ust. 3).

Zabezpieczeniem udzielonej gwarancji bedzie wystawiony na rzecz BGK, przez MSP, weksel
wlasny in blanco (§ 8).

Dniem udzielenia pomocy de minimis bedzie dzien udzielenia gwarancji (§ 9).

W § 10 projektu rozporzadzenia okreslono, ze pomoc de minimis moze by¢ udzielana do konca
sze$ciomiesigcznego okresu nastepujacego po uptywie okresu obowigzywania rozporzadzenia
nr 2023/2831, zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 tego rozporzadzenia. Stanowi on, ze po uptywie
okresu obowigzywania rozporzadzenia nr 2023/2831, tj. po dniu 31 grudnia 2030 r., wszelka
pomoc de minimis, ktora spelnia warunki tego rozporzadzenia, moze by¢ przyznawana
W sposOb prawomocny przez okres kolejnych szes$ciu miesigcy.

Z uwagi na fakt, iz jako dat¢ wejscia w zycie rozporzadzenia przyjeto dzien 1 maja 2024 r.
(§ 12) konieczne jest uchylenie (w § 11) aktualnie obowigzujacego, regulujacego te sama
materi¢, rozporzadzenia Ministra Finanséw, zaktadajagcego mozliwos¢ udzielania pomocy de
minimis do dnia 30 czerwca 2024 r. Decyzje¢ o skroceniu okresu obowigzywania aktualnego
rozporzadzenia podjeto z uwagi na cheé jak najszybszego umozliwienia MSP skorzystania
Z wyzszego limitu pomocy de minimis wynikajacego z rozporzadzenia nr 2023/2831.

W zwigzku z uchyleniem rozporzadzenia Ministra Finansow, w odniesieniu do wnioskow
ztozonych na jego podstawie, nalezy dodatkowo podkresli¢, ze kazdorazowa pomoc de minimis
musi podlega¢ ocenie pod katem spetnienia wszystkich warunkow jej dopuszczalno$ci na
podstawie przepisOw unijnych obowigzujacych na dzien udzielenia pomocy. Oznacza to, ze
dzien udzielenia pomocy po wejsciu w zycie projektu rozporzadzenia zawsze bedzie odnosit
si¢ do rozporzadzenia nr 2023/2831, czyli w konsekwencji wniosek o udzielenie gwarancji
bedzie musiat spetnia¢ wymogi z rozporzadzenia nr 2023/2831 oraz projektu rozporzadzenia.

Z uwagi na konieczno$¢ pokrywania przez BGK ryzyka dziatalnosci bankowej ponoszonego
W zwigzku z realizacja programow rzadowych polegajacych na udzielaniu poreczen



I gwarancji, w ustawie funkcjonuje rozwigzanie, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych jest zobowigzany do przekazywania srodkow na zwigkszenie funduszu
statutowego BGK, z uwzglednieniem koniecznosci pokrycia przez BGK takiego ryzyka
(art. 34e ustawy).

Ponadto w ustawie funkcjonuje model finansowania kosztow 1 wydatkéw zwigzanych
Z udzielaniem przez BGK gwarancji, zgodnie z ktorym zamiast budzetowego finansowania
wiekszosci wydatkow 1 kosztow z tytutu udzielonych gwarancji stanowigcych pomoc publiczng
1 pomoc de minimis, stworzony zostat montaz finansowy $srodkow uwolnionych z instrumentéw
finansowych programéw operacyjnych szczebla centralnego obecnej i minionej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej, srodkow realokowanych z kapitatdow BGK oraz ewentualne;,
dobrowolnej partycypacji interesariuszy w dowolnym przedziale czasowym. Srodki te sa
gromadzone w utworzonym z dniem 1 stycznia 2018 r. w BGK Krajowym Funduszu
Gwarancyjnym, zwanym dalej ,,KFG”.

Dodatkowo, jednym ze zrodet zasilania KFG o charakterze uzupetiajacym i ptynnosciowym
pozostal nadal budzet panstwa. Jednakze §rodki z budzetu panstwa przekazywane bedg przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w wysokosci umozliwiajacej pokrycie
kosztow 1 wydatkéw zwigzanych m. in. z udzielanymi gwarancjami de minimis, o ile nie znajda
one pokrycia w innych $rodkach zgromadzonych w KFG. Zakladajac akcj¢ gwarancyjna
w oparciu o projektowane rozporzadzenie na poziomie 15,6 mld zt gwarancji rocznie,
finansowanie ze §rodkow budzetu panstwa na ten cel w latach 2024-2034 moze wynies¢ 2 8§92
min zl.

Warunki 1 terminy przekazywania §rodkéw budzetowych oraz szczegdtowe warunki i tryb
udzielania gwarancji, a takze warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych z tytutu udzielonych
gwarancji, na podstawie art. 34c pkt 1 1 2 ustawy, okres§la umowa zawarta miedzy ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych a BGK.

Ocena przewidywanego wplywu projektu rozporzadzenia na dzialalno§¢ MSP, zgodnie z
art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024
r. poz. 236):

Projekt rozporzadzenia nie ogranicza praw majatkowych ani praw wobec administracji
publicznej oraz nie naktada obowigzkow, w tym wobec administracji publicznej. Wejscie w
zycie rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw na biezaca sytuacje¢ finansowa oraz na
rozw6j MSP. Poprzez dostep do preferencyjnych gwarancji umozliwiona jest lepsza dostepnosé
kredytow dla MSP.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow
przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie
Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z Europejskim
Bankiem Centralnym.



Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 1. poz. 348)
projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



