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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Aktualnie pomoc de minimis w formie gwarancji sptaty kredytu lub innego zobowiazania jest udzielana przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej ,,BGK”, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytu lub
innego zobowigzania (Dz. U. z 2024 r. poz. 374), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow”, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem nr 1407/2013”. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw pomoc de minimis jest
udzielana do konca szesciomiesiecznego okresu po uptywie okresu stosowania rozporzadzenia nr 1407/2013, tj. do dnia
30 czerwca 2024 r.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2023/2831 z 15.12.2023), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 2023/2831”, ktore zastapito dotychczasowe rozporzadzenie
nr 1407/2013. W rozporzadzeniu nr 2023/2831 wprowadzono m. in. nowy wyzszy limit pomocy de minimis przyznanej
przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu, ktory wynosi aktualnie 300.000 EUR dla wszystkich
przedsichiorcow w okresie trzech lat.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na wzgledzie powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej w oparciu 0 rozporzadzenie Ministra Finanséw
oraz wol¢ dalszego udzielania wsparcia mikroprzedsigbiorcom, matym i $rednim przedsigbiorcom, zwanym dalej
,MSP”, a takze wejscie w zycie rozporzadzenia nr 2023/2831, podjeto decyzje o wydaniu nowego rozporzadzenia,
na podstawie ktorego MSP nadal udzielana bedzie pomoc de minimis w formie gwarancji BGK splaty kredytu lub innego
zobowiazania, zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 2023/2831.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy analogiczne do obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow,
z wyjatkiem zmian wynikajacych z rozporzadzenia nr 2023/2831.

Zgodnie z § 7 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis bedzie udzielana do konca szesciomiesiecznego okresu
nastepujacego po uptywie okresu obowigzywania rozporzadzenia nr 2023/2831, tj. do dnia 30 czerwca 2031 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach UE/OECD dziataja rozbudowane systemy poreczeniowo - gwarancyjne dla MSP, przy czym poreczenia
i gwarancje stanowia trwaty element systemu wsparcia przedsigbiorczosci.

Zastosowanie pomocy de minimis jest powszechnym i skutecznym rozwiazaniem umozliwiajacym, w sposob efektywny,
wsparcie sektora MSP w dostgpie do zewnetrznych zrédet finansowania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
BGK, banki ok. 25 bankow dane w oparciu o biezgca wspotprace | Udzielanie gwarancji splaty
i inne instytucje finansowe | i innych BGK z bankami kredytujacymi oraz kredytow w imieniu i na rzecz
wspotpracujace instytucji innymi instytucjami finansowymi w BGK
finansowych ramach systemu gwarancyjnego



mailto:malgorzata.gac@mf.gov.pl

przedsigbiorcy ok. 25 500
z sektora MSP przedsi¢gbiorcéw
rocznie

prognozy sprzedazowe instytucji
finansowych

Mozliwo$¢ ubiegania si¢

0 pomoc w formie gwarancji
sptaty kredytu bankowego lub
innego zobowigzania

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane rozporzadzenie zostato zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
a takze przedtozone do zaopiniowania nastepujacym podmiotom:
1) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie;,

2) BGK,

3) Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

4) Zwiazkowi Bankow Polskich,

5) Krajowemu Stowarzyszeniu Funduszy Porgczeniowych,
6) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow,

7) Krajowej Radzie Spoldzielczej,
8) Niezaleznemu Samorzgdowemu Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”,
9) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,

10) Forum Zwiazkow Zawodowych,

11) Konfederacji Lewiatan,

12) Krajowemu Zwigzkowi Bankow Spotdzielczych,
13) Polskiemu Zwigzkowi Funduszy Pozyczkowych,
14) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

15) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,
16) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

17) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
18) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club;
19) Krajowej Izbie Biur Obrachunkowych;

20)

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego.

Przewidziano 10 dniowy termin na zglaszanie uwag.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale 22024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Egcznie

(0-10)

Dochody og()lem 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0|0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0{0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0j0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0lo |66 | 844 141,7 | 2283 | 3481 | 4886 | 5116 | 5464 |5363 | 2892
budzet panstwa 0[]0 |66 |[844 141,7 | 2283 | 3481 | 4886 |[511,6 | 5464 |5363 |2892
JST 0{0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0/0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0|lo |-66 | 844 | -141,7 | 2283 | —348,1 | —488,6 | —511,6 | -546,4 | -536,3 | _D 892
budzet pafistwa 0|lo |-66 | 844 | -141,7 | 2283 | —348,1 | —488,6 | —511,6 | -546,4 | -536,3 | _D 892
JST 0{0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0/0 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Finansowanie z Krajowego Funduszu Gwarancyjnego,
z budzetu panstwa w czesci 19, w przypadku braku srodkow w KFG. Finansowanie w czesci 19
budzetu panstwa odbywac si¢ bedzie w ramach dostepnych limitdw budzetowych, bez koniecznosci
ich zwigkszania, w rozdziale 15011 na programy gwarancyjne BGK.

zwanego dalej ,,KFG”, oraz positkowo

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

BGK gwarantuje do 80% kwoty kredytow lub innych zobowiazan. KFG powstal w 2018 r. jako
element trwatego, systemowego wsparcia przedsigbiorcow w formie gwarancji sptaty zobowigzan.
Dotychczas nie bylo konieczno$ci zasilania ze $rodkow budzetowych KFG. Przy zatozeniu
udzielania przez BGK ww. gwarancji na poziomie 15,6 mld zt (w tym gwarancji leasingowych na
poziomie 0,6 mld zt) rocznie oraz przyjetej szkodowosci dla kredytow 5,1% oraz leasingu 5,5%
i zwigzane z tym wyptaty z gwarancji, koszty zarzadzania zwigzane z obstugg portfela
gwarancyjnego oraz prowadzenia dziatan windykacyjnych po wyptacie, po uwzglednieniu




zaktadanych wptywow z tytutu prowizji od udzielanych gwarancji (stawka optaty prowizyjnej
bedzie wynosi¢ 0,5%) oraz innych wptywow (np. odzyskéw), BGK oszacowat mozliwg kwote
wydatkow budzetowych do poniesienia w latach 2024-2034 w wysokosci ok. 2 892 min zt.

Zrédtem danych i przyjetych do obliczen zatozen sa parametry przyjete dla produktu oraz wiedza
ekspercka wynikajaca z doswiadczen BGK w obstudze produktéw gwarancyjnych.

7. Wplyw na Kkonkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matychi | 78 | 15600/26 | 15600/ | 15600/ | 15600/ | 15600/ | 163 800/273 000
(w min zk, $rednich 00/ | 000 26 000 | 26000 | 26000 | 26000
ceny stale 7 przedsiebiorstw (1)(3)
2024 1.) 0
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Projekt rozporzadzenia nie ogranicza praw majatkowych ani praw wobec
srednich administracji publicznej oraz nie naktada obowigzkdéw, w tym wobec administracji
przedsigbiorstw publicznej. Wejscie w zycie rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw
na biezaca sytuacje finansowa oraz na rozwoj MSP.
rodzina, obywatele oraz | WejScie w zycie rozporzadzenia zmieniajagcego nie bedzie wywierac
gospodarstwa domowe | bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, osob
z niepetnosprawnos$ciami oraz osob starszych - nie bedacych MSP.
Jednakze pozytywne oddzialywanie na ww. grupy spoteczne moze wynikaé
zrealizowanych przez MSP, przy wykorzystaniu zwrotnych instrumentow
wsparcia, przedsiewzie¢.
Niemierzalne Upowszechnienie zwrotnych instrumentow wsparcia.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W obliczeniach pokazano zaktadang warto$¢ udzielonych gwarancji i warto$¢ kredytow. Wartosé
udzielonych rocznie gwarancji zostata 0szacowana na podstawie do$wiadczen z obshugi portfela
gwarancji de minimis, przy uwzglednieniu zmiany parametréw gwarancji od 1 stycznia 2024 r.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

MSP samodzielnie beda podejmowaé decyzje, czy chca skorzystaé z pomocy de minimis i tym samym podjaé sig
obowiagzkéw wynikajacych z warunkow jej udzielania.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane przepisy powinny mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy w sektorze MSP.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] srodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

X sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne,

administracyjne lub wojskowe

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw na biezaca sytuacje finansowa
oraz na rozwoj firm w sektorze MSP, a tym samym, jako konsekwencja ww. - na rozwoj
regionalny.

Rozporzadzenie jest elementem systemu zapewniajacego przedsigbiorcom stabilny dostep
do preferencyjnych gwarancji. Gwarancje te s3 instrumentem wsparcia dla rozwoju
przedsiebiorstw, co nie pozostaje bez wplywu na sytuacje i rozwoj regionu, w ktorym
prowadzona jest dziatalnosc.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow nastapi na podstawie danych dotyczacych udzielonych gwarancji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




