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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obecnie pomoc de minimis w formie gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, sptaty kredytu
dla przedsigbiorcy w zakresie programu ,,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027”, zwanego
dalej ,,FENG”, jest udzielana na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow w zakresie
programu ,,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027” (Dz. U. poz. 2050), zwanego dalej
,rozporzadzeniem Ministra Finansow”.

Zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow pomoc w tej formie moze by¢ udzielana do konca szesciomiesigcznego
okresu po uptywie okresu stosowania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 1407/2013”, tj. do dnia 30 czerwca 2024 r.

Z dniem 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, (Dz. Urz. UE L
2023/2831 z 15.12.2023), zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2831”, ktore zastapito dotychczasowe rozporzadzenie
1407/2013.

W rozporzadzeniu 2023/2831 wprowadzono m.in. nowy wyzszy limit pomocy de minimis przyznanej przez jedno
panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu, ktéry wynosi aktualnie 300 tys. EUR dla wszystkich przedsigbiorcow.
Ponadto usunigto odrebny limit pomocy de minimis dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa
w zakresie drogowego transportu towarow (dotychczas 100 tys. EUR, obecnie 300 tys. EUR), zmieniono sposob
obliczania 3 letniego okresu przy sumowaniu limitu de minimis poprzez zastapienie lat podatkowych (biezacy rok
podatkowy + 2 poprzednie lata podatkowe) okresem 3 minionych lat (3 x 365 dni).

FENG wspiera realizacj¢ projektow badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz takich, ktore zwigkszaja
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Wsparcie innowacyjnych przedsigbiorcow zapewni¢ maja w szczegodlnosci
gwarancje oferowane w ramach wdrazanego w BGK Funduszu Gwarancyjnego FENG, stanowigcego kontynuacje
wdrozonego W BGK Funduszu Gwarancyjnego w zakresie ,,Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j 2014-20207,
zwanego dalej ,,POIR”.

Projektowane rozporzgdzenie ma na celu uwzglednienie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem 2023/2831 oraz
umozliwienie kontynuacji udzielania w zakresie FENG gwarancji BGK, o ktérych mowa w ustawie o poreczeniach
i gwarancjach, stanowigcych pomoc de minimis.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia umozliwi kontynuacje wdrazania Funduszu Gwarancyjnego FENG,
a tym samym udzielanie pomocy de minimis w formie gwarancji BGK sptaty kredytu przeznaczonego na finansowanie
rozwoju dziatalnosci gospodarczej innowacyjnych przedsigbiorstw, rozwigzan efektywnych energetycznie oraz biezacej
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2023/2831.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy analogiczne do obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z wyjatkiem




zmian wynikajacych z rozporzadzenia 2023/2831.

Zgodnie z § 10 projektu rozporzadzenia pomoc de minimis bedzie udzielana do konca sze$ciomiesigcznego okresu
po uptywie okresu obowigzywania rozporzadzenia 2023/2831, tj. do dnia 30 czerwca 2031 .

Majac na wzgledzie powodzenie dotychczasowej akcji gwarancyjnej w zakresie POIR oraz w zakresie FENG w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Finansow, wole dalszego udzielania wsparcia przedsigbiorcom, a takze wejScie W zycie
rozporzadzenia 2023/2831, podjeto decyzje o wydaniu projektowanego rozporzadzenia, na podstawie ktorego nadal
udzielana be¢dzie pomoc de minimis w formie gwarancji BGK, zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2023/2831.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych Krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach UE/OECD dziataja rozbudowane systemy poreczeniowo - gwarancyjne dla przedsigbiorcow, przy czym
poreczenia i gwarancje stanowig trwaly element systemu wsparcia przedsigbiorczosci.

Zastosowanie pomocy de minimis jest powszechnym i skutecznym rozwigzaniem umozliwiajacym, w sposob efektywny,
wsparcie przedsigbiorcow w dostepie do zewnetrznych zrodet finansowania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Banki ok. 15 bankéw | Dane w oparciu o wspotprace BGK z e b udowam_e trwatego sys_temu
bankami kredytujacymi w zakresie gwarancyJnego W oparciu o
funduszu gwarancyjnego PO IR sFruI.<tury orggnlzacyjrne oraz
sieci sprzedazy bankow
kredytujacych
e Szacowana wartos$¢
udzielonych kredytow 5 550
min zt
MSP 1535 Szacunki BGK wynikajace ze Strategii e  SzacOwana warto$é
Inwestycyjnej z elementami udzielonych gwarancji 4 440
Biznesplanu Funduszu Gwarancyjnego mln zt (facznie: gwarancje w
dla wzrostu i konkurencyjno$ci formule pomocy publicznej i
przedsigbiorstw oraz ze Strategii pomocy de minimis za MSP,
Inwestycyjnej z elementami male spotki o sredniej
Biznesplanu Funduszu Gwarancyjnego kapitalizacji i spotki o
dla wspierania efektywno$ci sredniej kapitalizacji)
energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych.
mate spotki o 510 Szacunki BGK wynikajace ze Strategii e szacowana warto$¢
sredniej kapitalizacji Inwestycyjnej z elementami udzielonych gwarancji 4 440
i spotki o sredniej Biznesplanu Funduszu Gwarancyjnego mln zt (facznie: gwarancje w
kapitalizacji dla wzrostu i konkurencyjno$ci formule pomocy publicznej i
przedsigbiorstw oraz ze Strategii pomocy de minimis za MSP,
Inwestycyjnej z elementami male spotki o Sredniej
Biznesplanu Funduszu Gwarancyjnego kapitalizacji i spotki o
dla wspierania efektywnosci $redniej kapitalizacji)
energetycznej
i redukcji emisji gazow cieplarnianych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
a takze przedtozone do zaopiniowania nastepujacym podmiotom:
e Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
BGK,
Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Zwiazkowi Bankéw Polskich,
Polskiemu Zwigzkowi Funduszy Pozyczkowych,
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
Krajowemu Zwigzkowi Bankéw Spotdzielczych,
Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢”




Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych ,
Forum Zwigzkow Zawodowych,

Konfederacji Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

Zwigzkowi Pracodawcoéw Business Centre Club,
Zwiazkowi Przedsiebiorcéw 1 Pracodawcow,

Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,

Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

Przewidziano 10 dniowy termin na zglaszanie uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale
z22024r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgczni
e (0-

10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Z budzetu srodkow europejskich.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Alokacja $rodkéw UE (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego) w zakresie Programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki na Dziatania 02.31 (Fundusz Gwarancyjny)
oraz 03.02 (Zielony Fundusz Gwarancyjny) wynosi 1 829 000 000,00 zt. Fundusz Gwarancyjny
FENG bedzie pokrywa¢ wyptaty z gwarancji do wysoko$ci wynikajacej ze wspodtczynnika
ryzyka ustalonego, w ramach Analizy ex ante mozliwosci realizacji projektow w obszarze
innowacyjnosci przy wykorzystaniu instrumentow finansowych w perspektywie finansowej UE
2021-2027, na poziomie 25% wartosci udzielanych gwarancji.

Ewentualnym skutkiem budzetowym wejscia w zycie projektowaneg0 rozporzadzenia bedzie
pokrycie wyptat z tytutlu gwarancji, przekraczajagcych poziom wynikajacy z ustalonego ww.
wspotczynnika ryzyka, w szczegdlno$ci stosownie do przepiséw art. 34a ust. 1, art. 34¢ oraz art.
34g ust. 2 pkt 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach. Ryzyko poniesienia takich wydatkow jest
jednak praktycznie zerowe. Zmaterializowaloby si¢ ono jedynie, gdyby straty Funduszu
Gwarancyjnego FENG przekroczyly 25%, co jest niemozliwe w warunkach stosowanych przez
BGK procedur zarzadzania ryzykiem gwarancyjnym oraz biorgc pod uwage obecng szkodowosé
w zakresie Funduszu Gwarancyjnego POIR. Dla poréwnania szkodowos$¢ prognozowana dla
programu gwarancji portfelowych de minimis (Krajowy Fundusz Gwarancyjny) wynosi 6,2%.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian | 0| 1 | 2 | 3 | 5 | 10

| Zgcznie (0-




10)
C . 222/277,5 444/555 | 444/ 1110/1 387,5
W ujeciu pienieznym | duze 555
(w mln 7k, ceny state przedsigbiorstwa
z22024r.) . 666/832,5 1332/1 | 1332 3330/
sektor mikro-, 665 | /166 41625
matych i 5
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia:
g:;ﬁgﬁ v’ nie ograniczy praw majagtkowych, ani praw wobec administracji
e publicznej,
przedsicbiorstw v’ nie nalozy obowiazkéw, w tym wobec administracji publicznej,
v' powinno mie¢ pozytywny wplyw na biezacg sytuacje finansowg
oraz na rozwoj MSP.
rodzina, Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie begdzie wywierad
obywatele oraz bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, oséb
gospodarstwa z  niepelnosprawno$ciami  oraz  0sOb  starszych -  niebedacych
domowe przedsigbiorcami.
Jednakze pozytywne oddzialywanie na ww. grupy spoteczne moze wynikac
Z przedsigwzig¢ realizowanych przez przedsigbiorcow, w tym MSP, przy
wykorzystaniu zwrotnych instrumentéw wsparcia.
Niemierzalne Upowszechnienie zwrotnych instrumentow wsparcia.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W obliczeniach pokazano zaktadang warto$¢ gwarancji i warto$§¢ kredytow bez podziatu na
gwarancje udzielone w ramach pomocy de minimis i pomocy publicznej, gdyz jest to jeden produkt
gwarancyjny.

Zaktadana akcja gwarancyjna, a tym samym akcja kredytowa zostala oszacowana m.in. na
podstawie:

e wartosci alokacji przeznaczonej na udzielanie gwarancji,
e parametrow produktu,

e mnoznika odpowiadajacego ustalonemu poziomowi szkodowosci portfela kredytow
objetych gwarancja.

Zrédtem danych i przyjetych do obliczen zatozen jest umowa o finansowaniu zawarta pomiedzy
BGK, a Instytucja Zarzadzajaca (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej) oraz wiedza
ekspercka wynikajaca z doswiadczen BGK w zakresie przygotowywania produktow
gwarancyjnych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie

(] zwiekszenie liczby dokumentoéw
[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

sprawy [ ] inne:
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg [ ] tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wpltyw na rynek pracy w sektorze

przedsigbiorcéw, w tym MSP.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
sytuacja i rozwdj
regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne

lub wojskowe

[ ]inne:

] demografia
(] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw na biezacg
sytuacj¢ finansows przedsigbiorcOw oraz na rozwdj firm, w szczegolnosci w sektorze MSP,
a tym samym - na rozw¢j regionalny.

Projektowane rozporzadzenie jest elementem systemu zapewniajacego przedsigbiorcom stabilny
dostep do preferencyjnych gwarancji. Gwarancje te sg instrumentem wsparcia dla rozwoju
przedsigbiorstw, co nie pozostaje bez wplywu na sytuacje i rozwdj regionu, w ktorym
prowadzona jest dziatalno$¢.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow nastgpi na podstawie danych dotyczgcych udzielonych gwarancji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




