UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowsy i
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng
oraz pomocy de minimis na zielong transformacje miast w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Celem projektowanej regulacji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy
stanowigcej pomoc publiczng oraz pomoc de minimis, w ramach inwestycji B3.4.1, Inwestycje na
rzecz zielonej transformacji miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
dalej ,Inwestycja”.

Plan rozwojowy — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dalej: ,KPO”, zgodnie z
definicjg zawartg w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.
U. z 2024 r. poz. 324), dalej: ,ustawa”, to dokument, o ktbrym mowa w art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17,
z pézn. zm.), dalej: ,rozporzgdzenie 2021/241”, stanowigcy podstawe realizacji reform i inwestycji
objetych wsparciem ze srodkow europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). KPO jest dokumentem programowym
okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski
po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19. Jego realizacja stuzy promowaniu spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej przez zwiekszenie odpornosci, gotowosci na wypadek
sytuacji kryzysowych, zdolnoéci dostosowawczych i potencjatu wzrostu gospodarczego, tagodzeniu
spotecznych i gospodarczych skutkdéw kryzysu wywotanego pandemig COVID-19, wspieraniu
zielonej transformacji, przyczynianiu sie do realizacji unijnych celéow w zakresie klimatu oraz
transformacji cyfrowe;j.

Na podstawie projektowanego rozporzgdzenia wsparcie udzielane bedzie w ramach Inwestycji
wchodzgcej w sktad komponentu B, w ramach reformy B3.4. pn. Ramowe warunki dla inwestycji w
zielong transformacje na obszarach miejskich w obszarze regionalnej pomocy inwestycyjnej,
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng oraz pomocy de minimis.

Miasta i obszary zurbanizowane to miejsca, gdzie w kontekscie kryzysu klimatycznego nawarstwia
sie wiele problemoéw srodowiskowych i przestrzennych. Réznorodnos$é uzytkownikdw i potrzeb
wywotuje konflikty przestrzenne, a skala problemdw rosnie: zanieczyszczone powietrze, rosngce
zapotrzebowanie na energie, suburbanizacja i kongestia, nadmierny hatas, deficyt dostepnych
terenéw zielonych, zasklepienie gruntow, utrata bioréznorodnosci, rosngca liczba obszaréw o
zdegradowanej tkance urbanistycznej, zaniedbanych spotecznie i wymagajgcych natychmiastowe;j
kompleksowej rewitalizacji.

Polskie samorzgdy oraz przedsiebiorcy (w tym spétki komunalne) nie do$é aktywnie podejmujg
dziatania na rzecz zréwnowazonej transformacji obszaréw miejskich, nie mitygujgc tym samym
przyspieszajgcych zmian klimatu. Brak kompleksowych strategii zawierajgcych szeroko pojete
dziatania proekologiczne pogtebia kryzys klimatyczny na obszarach zurbanizowanych. Konflikty
spoteczne, zdrowie oraz jakos¢ miejsc pracy, zamieszkania i wypoczynku sg uzaleznione od stanu
Srodowiska i jakosci lokalnych polityk. Mieszkancy polskich miast powyzej 500 tys., gdzie natezenie
negatywnych efektéw zmian klimatu jest najwieksze, najbardziej krytycznie oceniajg miejsce
swojego zamieszkania pod wzgledem jakosci Srodowiska1.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ramach ww. reformy w KPO zaplanowano szereg dziatan
majgcych na celu rozwigzanie tak zdiagnozowanego problemu. Jednym z jej elementéw, obok
zmian o charakterze programowym i legislacyjnym dot. polityki miejskiej, jest wsparcie zielonej
transformacji przez zapewnienie srodkéw na finansowanie okreslonych typow inwestycji.

! Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkarncéw Polski, X 2020 r., PBS Sp. z 0.0. i BR Sp. z 0.0. na zlecenie MKiS.



Srodki na finansowanie bedg pochodzity z czesci pozyczkowej europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Narzedziem dystrybucji Srodkéw bedzie Instrument Zielonej
Transformacji Miast, dalej: ,Instrument albo I1ZTM” funkcjonujgcy w ramach przedmiotowe;j
Inwestyciji.

W ramach IZTM pomoc finansowg bedg mogty uzyskac¢ w szczegdlnosci projekty dotyczgce m.in.:

zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnej w przestrzeniach miast i obszarow funkcjonalnych
oraz ograniczania zasklepiania gleby; inwestycji miejskich opartych na przyrodzie (NBS), w ktérych
wprowadzono rozwigzania dot. roslinnosci towarzyszgcej; zréwnowazonych systemow
gospodarowania wodami opadowymi z udziatem zielono-btekitnej infrastruktury oraz rozwigzan
opartych na przyrodzie; poprawy jakosci powietrza w miastach, w tym rozwoju energetyki
rozproszonej i obywatelskiej; tworzenia stref niskoemisyjnych, wprowadzania zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej, realizacji plandw efektywnej mobilnosci, ustanowienia zielonych
stref na obszarach miejskich; rozwoju klastréw energii i spotdzielni energetycznych; zwiekszenia
wykorzystania OZE jako Zrodta energii w miescie; rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego
(pieszego, rowerowego) zintegrowanego z transportem zbiorowym; wdrazania energooszczednych
technologii oswietlenia drég i przestrzeni publicznych; edukacji oraz budowania swiadomosci
mieszkancéw dotyczgcej koniecznosci transformacji miast w kierunku neutralnosci klimatycznej w
zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz rewitalizacji budynkow i przestrzeni miejskich.

W ramach KPO za realizacje reform i inwestycji odpowiadajg instytucje odpowiedzialne za realizacje
reform i instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji. Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie
instytucja odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest minister kierujacy dziatem administraciji
rzgdowej, ktéremu zgodnie z planem rozwojowym zostato powierzone to zadanie. Instytucja
odpowiedzialna za realizacje inwestycji moze powierzy¢ realizacje zadan zwigzanych z realizacjg
inwestycji jednostce wspierajgcej plan rozwojowy.

Instytucjg odpowiedzialng za realizacje przedmiotowej Inwestycji jest Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej i to on jest odpowiedzialny za wydanie programu pomocowego.

Znaczaca czes¢ ww. przedsiewziec¢ bedzie objeta rezimem pomocy publicznej, co pocigga za sobg
konieczno$¢ stworzenia programu pomocowego w formie rozporzgdzenia MFiPR.

Podstawg do wydania rozporzadzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 14lc
ust. 4 ustawy, w ktérym zawarta zostata delegacja do wydawania programoéw pomocowych
(rozporzadzen) w przypadku wsparcia stanowigcego pomoc publiczng udzielang w ramach KPO
przez ministra wlasciwego petnigcego funkcje instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestyciji.
Zgodnie z tym przepisem minister wtasciwy okresla, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy w ramach tej inwestycji, a takze podmioty jej
udzielajgce, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci tej pomocy z rynkiem
wewnetrznym, efektywnego i skutecznego jej wykorzystania oraz przejrzystosci jej udzielania, w
przypadku gdy odrebne przepisy nie okreslajg szczegdtowego przeznaczenia, warunkow lub trybu
udzielania tej pomocy.

Pomoc udzielana w ramach projektowanego rozporzgdzenia stanowi pomoc spetniajgcg przestanki
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz pomoc de minimis. Dopuszczalnosc
udzielanej pomocy jest warunkowana zgodnoscig z przepisami prawa unijnego i krajowego w
zakresie pomocy publicznej i pomocy de minimis. W konsekwencji niniejszy projekt rozporzgdzenia
stanowi jednocze$nie program pomocy publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.
702).

Dotychczas pomoc w obszarze regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture lokalng oraz pomocy de minimis w ramach inwestycji B3.4.1. Inwestycje na rzecz
zielonej transformacji miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
udzielana byfta na podstawie rozporzgdzenia MFIPR z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sSprawie
udzielania pomocy na zielong transformacje miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odporno$ci (Dz. U. poz. 2187), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem z dnia 7 pazdziernika
2022 r.”. W zwigzku z tym, ze w dniu 30 czerwca 2023 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej



zostato opublikowane rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r.
zZmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 651/2014 uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz rozporzgdzenie (UE) 2022/2473
uznajgce niektore kategorie pomocy udzielanej przedsiebiorstwom prowadzgcym dziatalnoSc
w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktow rybotowstwa i akwakultury
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 167 z
30.06.2023 r., str. 1), ktére wprowadzito szereg nowych kategorii pomocy (gtéwnie w obszarze
ochrony $rodowiska), pewne modyfikacje juz obowigzujgcych kategorii, odpowiednie dostosowania
przepisow ogodlnych i koncowych, w tym wydtuzenie obowigzywania rozporzgdzenia nr 651/2014 do
dnia 31 grudnia 2026 r., konieczne byto dostosowanie rozporzgdzenia z dnia 7 pazdziernika 2022
r., ktére zapewnitoby jego zgodnos$¢ z rozporzadzeniem nr 651/2014.

Dodatkowo z dniem 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831 z
dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z 15. 12.2023), dalej ,rozporzgdzenie nr
2023/28317, ktére zastgpito rozporzgadzenie nr 1407/2013 po jego wygasnieciu. Projekt
rozporzgdzenia wdraza przepisy rozporzgdzenia 2023/2831 dzieki czemu zapewnia aktualng
podstawe prawng do udzielania wsparcia w postaci pomocy de minimis, po dniu 1 stycznia 2024 r.

W zwigzku z tym, ze ilos¢ wprowadzonych do rozporzadzenia z dnia 7 pazdziernika 2022 r. zmian
wynikajgcych z nowelizacji rozporzgdzenia nr 651/2014 oraz przyjecia nowego rozporzgdzenia nr
2023/2831 bytaby stosunkowo duza, MFiPR ze wzgledu na czytelnos¢ aktu prawnego zdecydowato
sie na wydanie dwéch nowych podstaw prawnych: rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy na
zielong transformacje miast w obszarze ochrony srodowiska w ramach KPO (uchylajgcego
dotychczasowe rozporzagdzenia z dnia 7 pazdziernika 2022 r.) oraz rozporzgdzenia w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg i
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng oraz de
minimis na zielong transformacje miast w ramach KPO.

Projektowane rozporzadzenie jest zatem wynikiem przyjecia przez Komisje Europejska nowelizacji
rozporzgdzenia nr 651/2014, ktéra wprowadza m.in. modyfikacje w zakresie regionalnej pomocy
udzielania inwestycyjnej, podwyzsza progi notyfikacyjne oraz wydluza okres obowigzywania
rozporzgdzenia nr 651/2014 do dnia 31 grudnia 2026 r. oraz przyjecia nhowego rozporzgdzenia nr
2023/2831.

Rozdziat 1 projektowanego rozporzgdzenia zawiera przepisy ogolne.

W § 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze rozporzgdzenie okresla szczegdtowe przeznaczenie,
warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom nastepujgcych rodzajéw pomocy:

1) regionalnej pomocy inwestycyjne;j,

2) pomocy na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,
3) pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng

stanowigcej ,pomoc publiczng”, do ktérej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z
pozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 651/2014”. Rozporzgdzenie nr 651/2014 okresla
kategorie pomocy oraz warunki, na jakich przyznawana pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym
w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej: ,TFUE” oraz
wytgczona z wymogu zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 108 TFUE.

W § 1 projektu rozporzadzenia wskazano réwniez, ze rozporzgdzenie okresla takze szczegodtowe
przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przedsiebiorcom pomocy de minimis, do ktérej majag
zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L z 15.12.2013), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 2023/2831".

W § 2 projektu rozporzadzenia zdefiniowane zostaly podstawowe pojecia, ktérymi postuguje sie
projektowane rozporzagdzenie, tj. definicje: duzego przedsiebiorcy, intensywnosci pomocy,



inwestycji poczagtkowej, inwestycji poczatkowej, ktéra zapoczatkowuje nowg dziatalnosé
gospodarczg, jednego przedsiebiorcy oraz przedsiebiorcy.

W §3 projektu rozporzgdzenia okreslono wytgczenia z zakresu stosowania niniejszego
rozporzagdzenia, m.in. wytgczenia przedmiotowe oraz podmiotowe. Okreslenia zakresu wytgczen
wskazanych w § 3 dokonano przez odestanie do przepiséw rozporzgdzenia nr 651/2014 oraz
rozporzgdzenia 2023/2831, ktore w sposob szczegotowy wskazujg te wytaczenia.

W § 4 projektu rozporzgdzenia okreslono podmiot udzielajgcy pomocy oraz zawarto zasady
zwigzane z przejrzystoscig oraz formg pomocy, w jakiej wsparcie na podstawie przedmiotowego
rozporzgdzenia bedzie udzielane.

Podmiotem udzielajgcym pomocy w ramach projektowanego instrumentu bedzie Bank
Gospodarstwa Krajowego, dalej: , BGK”.

W zakresie warunku dotyczgcego przejrzystosci pomocy projektowane rozporzgdzenie odsyta do
art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia nr 651/2014 oraz art. 4 ust. 1 rozporzagdzenia 2023/2831.

Na podstawie projektowanego rozporzgdzenia pomoc moze by¢ udzielana w formie pozyczki.

W § 5 projektu rozporzgdzenia okreslono cel jego przyjecia czyli wsparcie odbudowy i zwiekszenia
odpornosci kraju przez wspieranie przedsiewzie¢ w ramach inwestycji KPO w obszarze zielonej
transformacji, o ktorym mowa w art. 3 lit. a rozporzgdzenie 2021/241 oraz przywotano poszczegolne
przepisy z rozporzgdzenia nr 651/2014, na podstawie ktérych bedzie udzielana pomoc publiczna w
ramach poszczegoélnych przeznaczeh pomocy. Pomoc de minimis bedzie udzielana na pokrycie
catosci lub czesci kosztow przedsiewzie¢ dotyczacych zielonej transformacji miast, zgodnie z
rozporzgdzeniem 2023/2831.

Nalezy wyjasni¢, iz uzyte w projekcie rozporzadzenia pojecie przedsiewziecia oznacza
przedsiewziecie w rozumieniu art. 14la pkt 8 ustawy, natomiast pojecie inwestycji oznacza
inwestycje w rozumieniu art. 14la pkt 3 ustawy.

W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono przepisy dotyczgce intensywnosci i wartosci pomocy
publicznej oraz kosztow kwalifikowalnych przez odestanie do rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 7 projektu rozporzgdzenia okreslono zasady kumulacji pomocy publicznej oraz pomocy de
minimis przez odestanie do odpowiednich przepisbw rozporzgdzenia nr651/2014 oraz
rozporzgdzenia 2023/2831.

§ 8 projektu rozporzadzenia dotyczy obowigzku notyfikacji indywidualnej pomocy, w tym m.in. w
przypadku przekroczenia wartosci dostosowanej kwoty pomocy w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjne;.

§ 8 ust. 2 projektu rozporzgdzenia ma na celu odzwierciedlenie zmian przyjetych przez KE w art. 4
ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014 oraz okres$lenie wyzszych wartosci pomocy powodujgcych
obowigzek notyfikacyjny dla inwestycji poczatkowych realizowanych na obszarach wybranych do
objecia wsparciem z FST w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformaciji.
W znowelizowanym art. 4 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia nr 651/2014 Komisja Europejska w przypadku
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej okreslita obowigzek notyfikacji projektu o kosztach
kwalifikowalnych wynoszgcych 110 min EUR lub wiekszych i zgodnie ze zmienionym art. 4 ust. 1 lit.
a rozporzagdzenia nr 651/2014 obowigzek indywidualnego zgtoszenia projektu KE powstaje w
przypadku przekroczenia odpowiednich wartosci pomocy, wymienionych w § 8 ust. 1 projektu
rozporzadzenia.

W przypadku obszarow wybranych do objecia wsparciem z FST w ramach terytorialnego planu
sprawiedliwej transformaciji kwoty pomocy ulegajg zwiekszeniu do 41,25 min euro — dla inwestycji
poczatkowych realizowanych na obszarach nalezgcych do wojewddztw: tddzkiego i matopolskiego
i do 33 min euro — dla inwestycji poczgtkowych realizowanych na obszarach nalezgcych do
wojewodztwa slgskiego. Zwiekszenie wartosci pomocy wynika z mozliwosci podwyzszenia o 10
punktéw procentowych maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej na obszarach wybranych
do wsparcia z FST w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji, zgodnie z § 5
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2022-2027 (Dz. U. poz. 2422). Bonus ten podwyzsza maksymalng intensywnos¢



pomocy, ktéra zgodnie z mechanizmem wskazanym w art. 4 ust. 1 lit. a rozporzgadzenia nr 651/2014
jest uwzgledniana przy ustalaniu wartosci pomocy. Nalezy zaznaczy¢, ze bonus ten odnosi sie do
terytoridw, ktére znajdujg sie na obszarach objetych pomoca zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu,
stad nie ma on zastosowania do pozostatych obszarow wybranych do wsparcia z FST w ramach
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji nalezgcych do wojewddztw dolnoslgskiego i
wielkopolskiego (ktére znajdujg sie na obszarach objetych pomocg zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. c)
TFUE) i stanowig obszary typu c). W zwigzku z ewentualng mozliwoscig wprowadzenia zmian w
zakresie obszarow wybranych do objecia wsparciem z FST objetych terytorialnym planem
sprawiedliwej transformacji projektodawca zrezygnowat ze szczegodtowego okreslenia tych
obszaréow w § 8 ust. 2 projektu rozporzgdzenia. Zabieg ten ma na celu wyeliminowanie nowelizacji
rozporzgdzenia MFiPR w sytuacji kazdorazowej zmiany tych obszaréw. Zasieg terytorialny wsparcia
z FST jest okreslony w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji wojewddztw objetych
nastepujgcymi regionalnymi programami w ramach Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027: Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-2027, Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027,
Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Slgskiego 2021-2027
oraz Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027. Nalezy dodatkowo wyjasnic, iz 10% bonus
z tytulu FST mozna zastosowac rowniez w przypadku, gdy pomoc jest udzielana na podstawie
Srodkéw innych niz te pochodzgce z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji Miast.
Kolejne rozdziaty regulujg przepisy szczegétowe udzielania wsparcia.

Rozdziat 2 reguluje udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjne;.

§ 9 wskazuje przeznaczenie udzielanej pomocy, zgodnie z ktéorym wspierane mogg by¢ tylko
projekty spetniajgce definicje inwestycji poczatkowej w rozumieniu art. 2 pkt 49 rozporzgdzenia nr
651/2014. W przypadku duzego przedsiebiorcy, w wojewddztwach: dolnoslgskim i wielkopolskim
oraz na obszarach regionu warszawskiego stotecznego nalezgcych do okreslonych gmin tego
obszaru (Baranéw, Bfonie, Dgbréwka, Dobre, Géra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jaddw,
Jaktorow, Katuszyn, Kampinos, Kotbiel, Latowicz, Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck,
Prazmoéw, Serock, Siennica, Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia
Wola), inwestycja poczagtkowa musi spetniaC dodatkowe warunki istanowi¢ inwestycje, ktora
zapoczatkowuje nowg dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 2 pkt 51 rozporzgdzenia nr
651/2014. W przypadku pomocy udzielanej na obszarach, ktore spetniajg warunki okreslone w art.
107 ust. 3 lit. a TFUE? (tzw. obszary ,a"), pomoc regionalna moze by¢ przyznana na dowolng forme
inwestycji poczatkowej, niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa. Zgodnie z trescig definiciji
zawartych w art. 2 pkt 49 i art. 2 pkt 51 rozporzadzenia nr 651/2014 oraz na podstawie przepiséw
art. 14 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014, inwestycja poczgtkowa, ktdra zapoczgtkowuje nowg
dziatalnos¢ gospodarczg jest szczegdlnym rodzajem inwestycji poczatkowej, zwigzanym z
dodatkowymi warunkami, ktére muszg by¢ spetnione w przypadku pomocy udzielanej duzemu
przedsiebiorcy w regionie kwalifikujgcym sie do pomocy regionalnej na podstawie art. 107 ust. 3 lit.
c TFUE? (tzw. obszary ,c”).

KE dokonata kwalifikacji regionéw do poszczegdlnych obszaréw ,a” lub ,c” w Wytycznych w sprawie
regionalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE C 163 z 29.04.2021, str. 1) na podstawie wielkosci PKB
na mieszkanca, w oparciu o dane Eurostatu za lata 2016-2018. Wojewddztwo dolnoslgskie i
wielkopolskie z uwagi na fakt, iz PKB na mieszkanca wynosi w nich powyzej 75% $redniej dla UE-
27 i wojewoddztwa te byly zgodnie z poprzednig mapg pomocy regionalnej obszarami ,a”, kwalifikujg
sie one do wsparcia jako wstepnie okreslone obszary ,¢c” w ramach art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE.
Wymienione w § 10 projektowanego rozporzgdzenia gminy z obszaru regionu warszawskiego
stotecznego zostaty zakwalifikowane do tzw. nieokreslonych z gory obszarow ,c” (bytych obszarow
,C"). Ich kwalifikacja zostata dokonana zgodnie z kryterium 4 wskazanym w pkt 175 Wytycznych w
sprawie regionalnej pomocy panstwa. Pozostate 13 wojewddztw Polski (kujawsko-pomorskie,
lubelskie, lubuskie, tddzkie, matopolskie, opolskie, podlaskie, podkarpackie, pomorskie, $lgskie,

2 Pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub
regiondw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia — w Polsce kwalifikuje sie do tych obszaréw 15
wojewddztw, z wyjgtkiem wojewddztwa mazowieckiego.

3 Pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektérych regiondw gospodarczych, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym rynkiem —
w Polsce jest to wojewddztwo mazowieckie.



Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie oraz zachodniopomorskie) oraz region mazowiecki
regionalny, kwalifikujg sie do wsparcia jako obszary ,a” na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a TFUE. W
zwigzku z nowym podziatem statystycznym obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2018 r., w ramach
wojewodztwa mazowieckiego zostaty wyodrebnione dwie jednostki statystyczne (NUTS 2), tj. region
mazowiecki regionalny oraz region warszawski stoteczny. W latach 2022—-2027 (na podstawie mapy
pomocy regionalnej na lata 2022—-2027* przyjetej na podstawie Wytycznych w sprawie regionalnej
pomocy panstwa), region mazowiecki regionalny zostat w catosci objety mozliwo$cig ubiegania sie
0 pomoc regionalng jako obszar ,a”, natomiast w przypadku regionu warszawskiego stotecznego
wsparcie w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej bedzie dozwolone jedynie w wybranych
gminach z podregionu warszawskiego wschodniego i warszawskiego zachodniego (we wszystkich
gminach graniczacych z regionem mazowieckim regionalnym), jako wsparcie udzielane na
nieokreslone z gory obszary ,c”. Pozostata czesS¢ gmin z tych podregionow, jak réwniez podregion
Miasto Stoteczne Warszawa, w latach 2022-2027 zostanie catkowicie wykluczona z mozliwosci
ubiegania sie o wsparcie stanowigce pomoc regionalng.

§ 10 ust. 1 stanowi, ze regionalna pomoc inwestycyjna moze zosta¢ udzielona po spetnieniu
warunkoéw okreslonych w art. 14 ust. 16 rozporzadzenia nr 651/2014, tj. po potwierdzeniu przez
wnioskodawce, ze nie dokonat przeniesienia do zaktadu, w ktorym ma zosta¢ dokonana inwestycja
poczatkowa, ktérej dotyczy wniosek o pomoc, w ciggu dwoch lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku
0 pomoc, oraz po zobowigzaniu sie przez niego, ze nie dokona takiego przeniesienia przez okres
dwoch lat od zakonczenia inwestycji poczatkowej, ktorej dotyczy wniosek o pomoc. Definicja
przeniesienia zawarta jest w art. 2 pkt 61a rozporzgdzenia nr 651/2014.

Dodatkowo w § 10 ust. 2 wskazano na warunek zwigzany z koniecznoscig utrzymania inwestyciji
poczatkowej w regionie, na zasadach okreslonych w art. 14 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.
Warunek ten polega na utrzymaniu wspieranej inwestycji w danym regionie: w przypadku duzych
przedsiebiorstw — przez co najmniej 5 lat od daty zakonczenia jej realizacji, a w przypadku MSP
przez co najmniej 3 lata. Powyzsza zasada nie wyklucza wymiany w tym okresie przestarzatych lub
zepsutych instalacji lub sprzetu, pod warunkiem, ze dziatalnos¢ gospodarcza zostanie utrzymana
na danym obszarze przez stosowny, minimalny okres.

§ 10 ust. 3 doprecyzowuje, iz regionalna pomoc inwestycyjna nie moze byC udzielana
na tzw. inwestycje odtworzeniowg, czyli takg, ktéra prowadzi wytgcznie do odtworzenia zdolnosci
produkcyjnych zaktadu.

W § 11 wskazano, ze regionalna pomoc inwestycyjna jest udzielana na pokrycie kosztéw
kwalifikowalnych zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014, co oznacza, ze dopuszcza
sie trzy sposoby okreslania kosztéw kwalifikowalnych:

1) w odniesieniu do kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne;

2) w odniesieniu do szacunkowych kosztoéw ptacy, wynikajgcych z utworzenia miejsc pracy w
nastepstwie realizacji inwestycji poczgtkowej, lub

3) przez uwzglednienie obu powyzszych kategorii.

Wybor sposobu okreslania kosztéw stanowigcych podstawe obliczania pomocy nalezy do
przedsiebiorcy, ktory moze wybraé preferowang przez siebie kategorie kosztow, w przypadku
spetnienia warunkéw okreslonych odpowiednio w art. 14 ust 6-9 rozporzgdzenia nr 651/2014.

§ 12 ust. 1 okresla maksymalng intensywnosc regionalnej pomocy inwestycyjnej przez odestanie w
swojej tresci do przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022—2027, wydanych na podstawie art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej z
uwagi na fakt, iz pomoc regionalna moze by¢ udzielana jedynie na warunkach wynikajgcych z mapy
pomocy regionalnej. W art. 2 pkt 26 rozporzgdzenia nr 651/2014 intensywno$¢é pomocy
zdefiniowano jako kwote pomocy brutto wyrazong jako odsetek kosztow kwalifikowalnych, przed
potrgceniem podatku lub innych opfat. Oblicza sie jg w odniesieniu do kwalifikowalnych kosztéw

4 Przyjetej w formie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata
2022—-2027 (Dz. U. poz. 2422).



inwestycji lub kosztéw zatrudnienia zadeklarowanych przez beneficjenta pomocy w momencie
ubiegania sie o pomoc lub obu rodzajow kosztow. Intensywnos¢ pomocy regionalnej wyrazana jest
jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB) i jest uzalezniona od stopnia zamoznosci regionu, okreslanego
za pomocg PKB przypadajgcego na jednego mieszkanca.

W Polsce, z uwagi na roznice w poziomie PKB pomiedzy poszczegdlnymi wojewddztwami, zgodnie
Z mapg pomocy regionalnej na lata 2022—-2027, wyodrebniono 7 progoéw intensywnosci pomocy:
50% (na obszarach nalezgcych do wojewoddztwa lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego oraz podregionu siedleckiego), 40% (na obszarach
nalezgcych do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, tédzkiego, matopolskiego,
opolskiego, zachodniopomorskiego oraz na obszarach nalezgcych do regionu mazowieckiego
regionalnego, z wyjgtkiem podregionu siedleckiego), 35% (na obszarach nalezgcych do gmin:
Dabrowka, Dobre, Jadow, Katuszyn, Kotbiel, Latowicz, Mrozy, Osieck, Serock, Siennica, Sobienie-
Jeziory, Strachéwka i Ttuszcz), 30% (na obszarach nalezgcych do wojewddztwa pomorskiego i
Slgskiego), 25% (na obszarach nalezgcych do wojewodztw: dolnoslgskiego i wielkopolskiego, z
wytgczeniem obszaréw nalezgcych do miast Poznania i Wroctawia oraz do podregionu
poznanskiego oraz na obszarach nalezgcych do gmin: Baranow, Btonie, Gora Kalwaria, Grodzisk
Mazowiecki, Jaktoréw, Kampinos, Leoncin, Leszno, Nasielsk, Prazmow, Tarczyn, Zakroczym i
Zabia Wola), 20% (w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — na obszarach
nalezgcych do miast Poznania i Wroctawia oraz do podregionu poznanskiego) oraz 15% (w okresie
od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. — na obszarach nalezgcych do miast Poznania
i Wroctawia oraz do podregionu poznanskiego).

Maksymalng intensywno$é regionalnej pomocy inwestycyjnej w przypadku MSP zwieksza sie o tzw.
premie (bonusy). Jezeli pomoc udzielana jest mikroprzedsiebiorcy lub matemu przedsigbiorcy,
bazowg intensywnos¢ pomocy mozna podwyzszy¢ o 20 pkt procentowych, z kolei w przypadku
Sredniego przedsiebiorcy, moze by¢ ona zwiekszona o 10 pkt procentowych. Maksymalng
intensywnos¢ pomocy regionalnej mozna réwniez podwyzszy¢ o 10 punktéw procentowych w
przypadku obszarow wybranych do objecia wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) w ramach terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji®. Bonus dotyczacy
obszarow wybranych do objecia wsparciem z FST odnosi sie do terytoriow, ktére znajdujg sie na
obszarach objetych pomocg zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a TFUE, ktére stanowig obszary typu ,a”,
stad nie bedzie miat zastosowania do obszarow nalezgcych do wojewodztw dolnoslgskiego i
wielkopolskiego (ktore znajdujg sie na obszarach objetych pomocg zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢
TFUE i stanowig obszary typu ,c”). Nalezy ponadto wyjasni¢, iz 10% bonus z tytutu FST mozna
zastosowac réwniez w przypadku, gdy pomoc jest udzielana na podstawie $rodkéw innych niz te
pochodzgce z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji Miast.

§ 12 ust. 2 wskazuje zasady obliczania maksymalnej intensywnosci oraz wartosci pomocy przez
odwotanie do rozporzgdzenia nr 651/2014 w zakresie nastepujacych przepisow:

1) art. 14 ust. 12 — zgodnie z ktérym:

a) istnieje zasada zwigzana z koniecznoscig nieprzekraczania maksymalnej wartosci pomocy
wynikajgcej z zastosowania maksymalnej intensywnosci pomocy, w sytuacji udzielania pomocy
inwestycyjnej obliczanej na podstawie kosztow kwalifikowalnych wynikajgcych z potgczenia kosztow
wchodzagcych w zakres kosztéw inwestycji lub kosztéw ptacy,

b) w przypadku duzych projektow inwestycyjnych pomoc nie moze przekroczy¢ dostosowanej kwoty
pomocy, obliczonej zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 2 pkt. 20 rozporzgadzenia nr 651/2014. W
zwigzku z faktem, iz zastosowanie standardowych putapow intensywnosci w przypadku inwestycji
o wiekszych rozmiarach, mogtoby powodowaé ryzyko zaktdcenia konkurencji, dopuszczalna
wielkos¢ pomocy dla duzych projektow inwestycyjnych, tj. projektéw o kosztach kwalifikowalnych
przekraczajgcych 50 min euro, obliczana jest w mniej korzystny dla przedsiebiorcy sposdb — w
oparciu o dostosowang kwote pomocy, okreslong w art. 2 pkt 20 rozporzgdzenia nr 651/2014. W

5 Art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 1, z pdzn. zm.).



wyniku zastosowania tego wzoru maksymalna wartos¢ pomocy dla projektéw powyzej 50 min euro
jest mniejsza, niz ta obliczona z zastosowaniem standardowej intensywnosci pomocy;

2) art. 14 ust. 13 — zgodnie z ktérym:

a) przez jednostkowy projekt inwestycyjny nalezy rozumieC kazdg inwestycje poczatkowg
rozpoczetg przez tego samego beneficjenta pomocy (na poziomie grupy) w okresie trzech lat od
daty rozpoczecia prac nad inng inwestycjg objetg pomocg w tym samym regionie NUTS 3,

b) jezeli jednostkowy projekt inwestycyjny jest duzym projektem inwestycyjnym, tgczna pomoc na
jednostkowy projekt inwestycyjny nie moze przekroczy¢ maksymalnej pomocy dla duzych projektow
inwestycyjnych;

3) art. 14 ust. 14 zdanie pierwsze rozporzgdzenia nr 651/2014 — zgodnie z ktérym beneficjent
pomocy musi wnie$¢ wkiad finansowy w wysokosci co najmniej 25 % kosztéw kwalifikowalnych
pochodzgcych ze srodkéw wiasnych lub z zewnetrznych zrodet finansowania, w postaci wolnej od
wszelkiego publicznego wsparcia finansowego.

Rozdziat 3 reguluje udzielanie pomocy na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjna.

W § 13 wskazano, ze pomoc moze byC¢ udzielana na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjng. Przepis ten wskazuje na cele, jakie majg realizowac projekty wspierane
Srodkami KPO, tj. inwestycje w infrastrukture sportowg lub w wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng, o ktorej mowa w art. 55 ust. 3 rozporzadzenia nr 651/2014, czyli infrastrukture
skladajgcg sie z zaplecza rekreacyjnego o wielofunkcyjnym charakterze oferujgcego w
szczegolnosci ustugi kulturalne i rekreacyjne, z wyjatkiem parkow rozrywki i obiektow hotelowych.

Zgodnie z projektowanym przepisem, obu rodzajéw infrastruktury dotyczg warunki udzielania
pomocy okreslone w art. 55 ust. 4 i ust. 6 rozporzadzenia nr 651/2014 dotyczgce zasad
udostepniania infrastruktury oraz udzielania koncesiji i powierzania. W ust. 4 rozporzadzenia nr
651/2014 wskazano, iz infrastruktura jest udostepniana szeregowi uzytkownikbw w oparciu o
otwarte przejrzyste iniedyskryminacyjne zasady. Jedynie przedsiebiorca, ktory finansuje co
najmniej 30% kosztow inwestycji moze mieC przyznane korzystniejsze warunki dostepu do
infrastruktury, o ile informacje na ten temat sg dostepne publicznie. Art. 55 ust. 6 rozporzgdzenia nr
651/2014 reguluje wydawanie koncesji i inne formy powierzenia. Jesli osoby trzecie majg otrzymac
dang infrastrukture wspartg w ramach rozporzgdzenia na mocy koncesji bgdz innej formy
porozumienia, to sg one udzielane na otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach, z
nalezytym poszanowaniem obowigzujgcych zasad udzielania zamoéwien. Natomiast dla udzielania
pomocy na infrastrukture sportowg konieczne jest dodatkowo spetnienie warunkéw dotyczgcych
uzytkowania takiej infrastruktury przez uzytkownikdw uprawiajgcych sport zawodowo lub amatorsko
(art. 55 ust. 2 rozporzagdzenia nr 651/2014) oraz publicznego udostepniania warunkow cenowych
za korzystanie z takiej infrastruktury (art. 55 ust. 5 rozporzgdzenia nr 651/2014 — zgodnie z
brzmieniem tego ustepu, panstwa czionkowskie muszg zapewni¢, by te warunki cenowe byly
publicznie dostepne.

§ 14 odsyta do przepisu dotyczgcego kosztow kwalifikowalnych, ktére bedg mogty zostac objete
pomocg. Kosztami kwalifikowalnymi w ramach projektowanego programu sg koszty, ktére spetniajg
warunki wskazane art. 55 ust. 8 rozporzgdzenia nr 651/2014.

§ 15 ust. 1 okresla sposéb wyliczania wartosci pomocy udzielanej na podstawie rozporzgdzenia.
Wartos¢ dopuszczalnej pomocy ustala sie zgodnie z art. 55 ust. 10 rozporzgdzenia nr 651/2014.
Oznacza to, ze warto$¢ pomocy jest obliczana jako réznica miedzy kosztami kwalifikowalnymi a
zyskiem, jaki przyniesie inwestycja. Planowany zysk oblicza sie ex-ante, przy uwzglednieniu
rozsgdnych prognoz, albo zwraca sie go ex-post z wykorzystaniem mechanizmu wycofania.

W § 15 ust. 2 wskazano alternatywng forme okreslania wartosci pomocy. Zgodnie z trescig art. 55
ust. 12 rozporzadzenia nr 651/2014 nie ma koniecznosci obliczania ex-ante réznicy pomiedzy
zyskiem operacyjnym a kosztami kwalifikowalnymi, o ile projekt uzyskuje pomoc o wartosci nie
wiekszej niz 2,2 min euro. W takim wypadku maksymalng kwote pomocy mozna ustali¢ na poziomie
80% kosztéw kwalifikowalnych.

Rozdziat 4 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalna.



W § 16 ust. 1 okreslono przeznaczenie pomocy, na podstawie ktérego udzielana jest pomoc
natomiast w § 16 ust. 2 wskazano na koniecznos¢ stosowania przepiséw art. 56 ust. 3 i 4
rozporzgdzenia nr 651/2014 dotyczgcych rdéznych form udostepniania infrastruktury, przez ktére
nalezy rozumieC udostepniania infrastruktury zainteresowanym uzytkownikom, m.in. w wyniku
uzytkowania lub sprzedazy (art. 56 ust. 3 rozporzgdzenia nr 651/2014) oraz powierzanie
eksploataciji infrastruktury w wyniku udzielania konces;ji lub innych form powierzenia (art. 56 ust. 4
rozporzgdzenia nr 651/2014).

§ 17 okresla koszty kwalifikowalne, ktore bedg mogty zostaC objete pomocg. Kosztami
kwalifikowalnymi w ramach projektowanego programu sg koszty, ktére spetniajg warunki wskazane
w art. 56 ust. 5 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 18 okresla zasady wyliczania wartosci pomocy udzielanej na podstawie rozporzgdzenia. Wartosc
dopuszczalnej pomocy ustala sie zgodnie z art. 56 ust. 6 rozporzgdzenia nr 651/2014. Oznacza to,
ze wartos¢ pomocy jest obliczana jako réznica miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem, jaki
przyniesie inwestycja. Planowany zysk oblicza sie ex-ante, przy uwzglednieniu rozsgdnych prognoz,
albo zwraca sie go ex-post z wykorzystaniem mechanizmu wycofania.

Rozdziat 5 reguluje udzielanie pomocy de minimis.

W § 19 wskazano, ze pomoc de minimis moze by¢ udzielana przedsiebiorcy na pokrycie czesci albo
catosci kosztow przedsiewzie¢ dotyczgcych zielonej transformacji miast. Pomoc de minimis bedzie
udzielana na pokrycie czesci (a nie catosci) kosztow ponoszonych na realizacje przedsiewzie¢
dotyczacych zielonej transformacji miast, w sytuaciji, w ktérej instytucja ogtaszajgca konkurs okresli
w naborze, jakie konkretnie koszty takich przedsiewzie¢ mogg by¢ pokryte pomocg de minimis. W
zwigzku z tym, iz pomoc de minimis nie ma swojego katalogu kosztow kwalifikowalnych, ktére mogag
by¢ finansowane tego rodzaju pomoca, to instytucja ogtaszajgca konkurs powinna wskazac jakie
koszty mogg byC¢ pokryte tg pomocg, a w przypadku realizacji réznego typu przedsiewzie¢, nie
muszg by¢ to wszystkie ponoszone koszty. Pomoc de minims moze by¢ udzielana przedsigbiorcy
na pokrycie czesci (a nie catosci) kosztow rowniez w sytuacji, w ktorej przedsiebiorca bedzie miat
wykorzystany limit pomocy de minimis wynoszacy 300 tys. euro i nie bedzie mogt otrzymac pomocy
de minimis na catos¢ kosztow dotyczgcych zielonej transformacji miast. Taka sytuacjg bedzie miata
réwniez miejsce jezeli ponoszone przez przedsiebiorce koszty bedg przekraczac limit 300 tys. euro.

§ 20 projektu rozporzgdzenia okre$la warto$¢ dopuszczalnej pomocy odsytajgc, w tym zakresie, do
przepisow rozporzgdzenia nr 2023/2831.

Rozdziat 6 reguluje tryb udzielanie pomocy.

W § 21 ust. 1 wskazano, ze przedsiebiorca sktada wniosek o objecie przedsiewziecia wsparciem z
KPO do BGK. W § 21 ust. 2 projektu rozporzgdzenia okreslono, ze w przypadku pomocy publicznej,
pomoc moze by¢ udzielona, jezeli przedsiebiorca ztozyt wniosek o objecie przedsiewziecia
wsparciem z KPO przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci. Stanowi
to wykonanie wymogu dotyczgcego efektu zachety, o ktérym mowa jest w art. 6 ust. 2
rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 21 ust. 3 projektu rozporzgdzenia, okreslono katalog informacji, jakie powinien zawierac
wniosek o objecie przedsiewziecia wsparciem z KPO przez odwotanie do listy elementdw,
wskazanych w art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia nr 651/2014. W pkt 2 wskazano, ze wniosek moze
zawierac rowniez informacje, ktorych dodatkowo zazgda podmiot udzielajgcy pomocy. W § 21 ust.
4 wskazano, ze do wniosku przedsiebiorca zatgcza dokumenty przygotowane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, niezbedne m.in. do weryfikacji spetnienia warunkéw dotyczacych
kumulacji pomocy. Wskazany w § 21 ust. 5 pkt 1 obowigzek zatgczania przez przedsiebiorce do
wniosku zaswiadczen albo oswiadczen o udzielonej pomocy de minimis w sektorze rolnictwa lub
rybotéwstwa wynika z regulacji zawartej w art. 5 rozporzadzenia 2023/2831, tj. z obowigzku
kumulacji wszystkich rodzajéw pomocy de minimis udzielonych na podstawie réznych aktéw prawa
Unii Europejskiej (a zatem réwniez pomocy de minimis w sektorze rolnictwa lub rybotéwstwa) do
limitu wskazanego w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2831. W § 21 ust. 6 projektowanego
rozporzgdzenia uregulowano natomiast kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu



udzielania pomocy — podpisaniem umowy o objeciu przedsiewziecia wsparciem zwrotnym z KPO,
ktorg zawiera instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji z podmiotem wnioskujgcym o
objecie wsparciem, ktérego przedsiewziecie zostato wybrane do objecia wsparciem z KPO. Nalezy
wyjasnic, iz uzyte w projekcie rozporzgdzenia pojecie umowy o objeciu przedsiewziecia wsparciem
zwrotnym z KPO oznacza umowe w rozumieniu art. 14lzh ust. 3 ustawy.

§ 22 projektowanego rozporzgdzenia wprowadza warunek przedtozenia przez przedsiebiorce,
ubiegajgcego sie o pomoc de minimis, przed podpisaniem umowy, okre$lonych informaciji i
zaswiadczen albo oswiadczen. Przepis ten ma na celu umozliwienie podmiotowi udzielajgcemu
pomocy dokonania weryfikacji, czy w momencie jej udzielenia nie zostanie przekroczony
dopuszczalny limit pomocy i czy nie zostang naruszone reguty kumulacji pomocy okreslone w art. 5
rozporzgdzenia 2023/2831.

Rozdziat 7 reguluje przepisy koncowe.

W § 23 okreslono okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego rozporzadzenia. Zaréwno
okres udzielania pomocy publicznej, jak i pomocy de minimis na podstawie rozporzgdzenia zostat
ograniczony datg 30 czerwca 2026 r., jako datg koncowg kwalifikowalnosci wydatkéw w KPO, z
uwagi na koniecznos¢ ukonczenia realizacji inwestycji KPO do dnia 31 sierpnia 2026 r. zgodnie z
przepisami rozporzgdzenia 2021/241.

W § 24 projektu rozporzadzenia ujete zostaty przepisy przejsciowe. Do umdw o objeciu
przedsiewziecia wsparciem zwrotnym z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, na
podstawie rozporzadzenia MFiPR z dnia 7 pazdziernika 2022 r., w sprawie udzielania pomocy na
zielong transformacje miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
zawartych przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia, zastosowanie bedg miaty
przepisy dotychczasowe. Do uméw o objeciu przedsiewziecia wsparciem zwrotnym z Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zawieranych od dnia wejscia w zycie projektowanego
rozporzgdzenia, na podstawie wnioskow ziozonych w postepowaniach wszczetych przed tym
dniem, na podstawie rozporzgdzenia MFiPR z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie udzielania
pomocy na zielong transformacje miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, stosowane bedg przepisy rozporzgdzenia MFiPR w proponowanym brzmieniu. Wnioski
0 objecie przedsiewziecia wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
wymagajgce uzupetnienia w zakresie wynikajgcym z przepiséw niniejszego rozporzgdzenia, w
zwigzku ze zmiang warunkéw dopuszczalnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej oraz pomocy de
minimis, bedg wymagaty uzupetnienia lub poprawy. Uzupetnienie lub poprawa ww. wnioskéw
nastgpi po wezwaniu przez podmiot udzielajgcy pomocy, w terminie wyznaczonym przez ten
podmiot, nie krétszym jednak niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

W § 25 projektowanego rozporzgdzenia okreslono termin jego wejscia w zycie, tj. z dniem
nastepujgcym po dniu ogtoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) standardowy
okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy w uzasadnionych
przypadkach termin ten moze zostaC skrécony. W ocenie organu wydajgcego projektowane
rozporzgdzenie, uzasadnione jest skrocenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego aktu
normatywnego z uwagi na to, ze projektowane rozporzgdzenie wprowadza zmiany przyjete przez
Komisje Europejskg w wyniku nowelizacji rozporzgdzenia nr 651/2014 oraz przyjecia
rozporzgdzenia 2023/2831, ktore powinny jak najszybciej wejs¢ w zycie oraz z uwagi na to, ze
wprowadzane rozwigzania sg korzystne dla przedsiebiorcéw, a zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
Rozporzgdzenie nie naktada na podmioty objete jego oddziatywaniem dodatkowych obowigzkow, a
jedynie reguluje warunki przyznawania pomocy publiczne;.

Rozporzgdzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j
w tym zakresie.



Rozporzgdzenie nie bedzie wymagato notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, gdyz stanowi program
pomocowy w ramach wytgczen blokowych oraz program pomocy de minimis. Rozporzgdzenie jest
zgodne z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga
przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzgdzenie zostato udostepnione w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzgdowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z
cztonkami Rady Ministrow. Zaden z podmiotéw nie zgtosit zainteresowania projektem w trybie
przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Miasta i obszary zurbanizowane to miejsca, gdzie w kontekscie kryzysu klimatycznego nawarstwia si¢ wiele problemow
srodowiskowych i przestrzennych. Roznorodno$¢ uzytkownikow i potrzeb wywotuje konflikty przestrzenne, a skala
problemoéw rosnie: zanieczyszczone powietrze, rosngce zapotrzebowanie na energi¢, suburbanizacja i kongestia,
nadmierny hatas, deficyt dostgpnych terenow zielonych, zasklepienie gruntow, utrata bioréznorodnosci, nieefektywne
sortowanie 1 sktadowiska odpadow, rosngca liczba obszaréw o zdegradowanej tkance urbanistycznej, zaniedbanych
spolecznie i wymagajacych natychmiastowej kompleksowej rewitalizacji.

Polskie samorzady oraz przedsigbiorcy (w tym spoiki komunalne) nie do$¢ aktywnie podejmujg dziatania na rzecz
zrownowazonej transformacji obszaré6w miejskich, nie mitygujac tym samym przyspieszajagcych zmian klimatu. Brak
kompleksowych strategii zawierajacych szeroko pojete dzialania proekologiczne poglebia kryzys klimatyczny na
obszarach zurbanizowanych. Konflikty spoteczne, zdrowie oraz jako$¢ miejsc pracy, zamieszkania i wypoczynku sg
uzaleznione od stanu $rodowiska i jakosci lokalnych polityk. Mieszkancy polskich miast powyzej 500 tys., gdzie natgzenie
negatywnych efektow zmian klimatu jest najwigksze, najbardziej krytycznie oceniajg miejsce swojego zamieszkania pod
wzgledem jakosci srodowiska'.

Jednym z powodow braku dziatan inwestycyjnych ze strony samorzadow i przedsigbiorcow (w tym spotek komunalnych),
ktore pomogtyby przeciwdziata¢ problemom wskazanym powyzej jest brak dostepnosci srodkéw na ich sfinansowanie.
Bezposrednig odpowiedzig na problem braku $rodkéw bedzie uruchomienie Instrumentu Zielonej Transformacji Miast
(dalej: Instrument albo IZTM). Instrument stanowit bedzie jedng z inwestycji zawartych w Krajowym Planie Odbudowy i
Zwickszania Odpornosci (dalej: KPO), oznaczong numerem B3.4.1. — Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast. [ZTM
bedzie oferowat szerokiej gamie podmiotow, w tym gléwnie samorzgdom i przedsigbiorcom, dostgp do finansowania
inwestycyjnego.

! Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski, X 2020 r., PBS Sp. z 0.0. i BR Sp. z 0.0. na
zlecenie MK:iS.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jednym z proponowanych rozwigzan zdiagnozowanego problemu, obok zmian o charakterze programowym dotyczacych
polityki miejskiej, jest wsparcie zielonej i energetycznej transformacji poprzez zapewnienie srodkow na finansowanie
okreslonych typoéw inwestycji wplywajacych na ,,zazielenienie” terenéw miejskich, tagodzenie zmian klimatu i adaptacje do
nich, bardziej efektywne wykorzystanie zasobow, zmniejszenie poziomu zanieczyszczen, przeciwdzialanie utracie
roéznorodnosci biologicznej, czy rewitalizacj¢ budynkdw i przestrzeni miejskich.

Srodki beda pochodzily z czgéci pozyczkowej europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(instrument zostat powolany rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.
Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z pézn. zm.). Narzedziem dystrybucji srodkow bedzie [ZTM.




Ponadto, celem interwencji jest takze minimalizacja oddziatywania cztowieka na srodowisko (racjonalne gospodarowanie
zasobami, uwzglednianie efektow srodowiskowych w zarzadzaniu i planowaniu, podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa); zmiana modelu rozwojowego polskich miast (nadanie priorytetu dziataniom mitygujacym i adaptacyjnym do
zmian klimatu oraz — szerzej — proekologicznym); poprawa jakosci zycia i zdrowia mieszkancow (podniesienie jakosci
przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb spedzania wolnego czasu (ze szczegdlnym naciskiem na funkcje
przyrodnicze), umozliwienie zmian zachowan transportowych polegajacych na priorytetyzacji aktywnej mobilno$ci (transport
pieszy, rowerowy) oraz zwickszenie dostepnosci przyjaznych srodowisku ustug publicznych); jak réwniez zwigkszenie
atrakcyjnosci miast z punktu widzenia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Osiagnieciu celu postuzy wsparcie inwestycji realizowanych przez podmioty dziatajgce na obszarze miejskim, w tym
przedsigbiorcow, na podstawie zidentyfikowanych potrzeb, dokumentéw strategicznych miast i obszarow funkcjonalnych
oraz w odniesieniu do wypracowanej wspélnie Strategii Inwestycyjnej IZTM— dokumentu programowego, w ktorym
okreslone zostang gtdowne zatozenia dot. funkcjonowania Instrumentu, zagadnienia organizacyjne oraz parametry wsparcia.
Strategia zostala przygotowana we wspotpracy z potencjalnymi odbiorcami wsparcia z IZTM.

Rozporzadzenie przewiduje udzielanie pomocy publicznej: regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na infrastrukturg
sportowa 1 wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng i pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng, oraz pomocy de
minimis zaréwno MSP, jak i duzym przedsiebiorcom na cele inwestycyjne, pod warunkiem, ze cele pomocy beda zbiezne ze
Strategig Inwestycyjng 1ZTM. Przepisy rozporzadzenia bedg stosowane w przypadku udzielania wsparcia podmiotom, ktdre
prowadzg dziatalnos$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisOw o pomocy publiczne;.

Pomoc udzielana bedzie w ramach realizacji jednej z inwestycji KPO (inwestycja nr B3.4.1. — Inwestycje na rzecz zielonej
transformacji miast) i bedzie przeznaczona m.in. na pomoc inwestycyjng oraz pomoc de minimis.

Podmiotem udzielajacym pomocy bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego, a pomoc udzielana bedzie nie pézniej niz do dnia
30 czerwca 2026 1.

Indykatywny budzet IZTM to ok. 39,8 mld zt (rownowartos¢ 8,9 mld EUR), z czego na podstawie projektowanego
rozporzadzenia planuje si¢ wydatkowac¢ ok. 1,158 min zt, w tym w formie pomocy publicznej ok. 965 tys. zk. Szacuje sig, ze
wsparciem zostanie objetych min. 639 inwestycji na obszarach miejskich.

Jednoczesnie nie ma mozliwosci osiggniecia celu wprowadzenia przedmiotowej regulacji w sposob inny niz przez podjecie
wlasciwych dziatan legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Czes¢ panstw UE, ktore otrzymaly wsparcie w ramach europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci, zawarta w krajowych KPO odwotania do koniecznosci realizacji inwestycji w zakresie szeroko pojetego
zazielenienia miast. Obecnie nie sg znane formy wsparcia tego typu inwestycji (dotacje, instrumenty zwrotne, inne).

Na obecnym etapie nie sg dostgpne informacje, co do tego, w oparciu o jakie instrumenty i przez jakie podmioty maja by¢
realizowane te inwestycje. Tym samym nie jest mozliwe wskazanie, czy w innych panstwach UE réwniez planuje si¢
udzielanie pomocy publicznej na inwestycje w zakresie zielonej transformacji miast.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsi¢biorcy ze Przedsigbiorcy Raport o stanie Utatwienie dostepu do pomocy
wszystkich kategorii dzialajgcy na terenie sektora matych i srednich publicznej z [ZTM
(duzi przedsigbiorcy, catego kraju — ok 2,2 przedsiebiorstw w Polsce,
mikro, mali i $redni mln, Warszawa 2021 r., PARP.
przedsiebiorcy) w tym: 99,8% — MSP

97,0% —

mikroprzedsigbiorstwa

2,2% — mate

przedsigbiorstwa

0,7% — $rednie

przedsigbiorstwa

0,2% — duze

przedsigbiorstwa
Bank Gospodarstwa Podmiot udzielajacy pomocy z
Krajowego IZTM - zapewnienie




sprawnego systemu dystrybucji
pomocy publiczne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie skonsultowany z Instytucjami Zarzadzajacymi regionalnymi programami oraz centralnymi urz¢dami
administracji rzagdowe;j. Projekt zostanie przekazany do konsultacji Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdia finansowania

Zrédlem finansowania IZTM beda $rodki pochodzace z czeéci pozyczkowej europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Indykatywny budzet IZTM to ok.
39,8 mld zt (rownowarto$¢ 8,9 mld EUR). Nie jest przewidziane finansowanie pomocy ze
srodkoéw budzetu panstwa ani budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do | Brak
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmin 1, srednich
ceny state z przedsiebiorstw
‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Zapewnienie finansowania zwrotnego na warunkach preferencyjnych

niepienieznym

(wzgledem finansowania dostepnego na rynku instytucji finansowych), a w




rezultacie umozliwienie realizacji projektow inwestycyjnych zwigzanych z
zazielenieniem obszaréw miejskich.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsicbiorstw

Zapewnienie finansowania zwrotnego na warunkach preferencyjnych
(wzgledem finansowania dostgpnego na rynku instytucji finansowych), a w
rezultacie umozliwienie realizacji projektow inwestycyjnych (gtéwnie w
charakterze podwykonawcy) zwigzanych z zazielenieniem obszarow
miejskich.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej, zmniejszenie skali spadku
dochodéw gospodarstw domowych.

domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

W celu uzyskania wsparcia z Instrumentu, podmioty kwalifikujace si¢ do wsparcia bedg musiaty
wpisaé si¢ w procedury i spelni¢ wymogi okreslone w Strategii inwestycyjnej IZTM. Jako
najwazniejsze mozna wskazac:

1. Warunkiem dostepowym uzyskania wsparcia bedzie wykazanie, ze planowane do
realizacji projekty bezposrednio wynikajg z odpowiednich dokumentow szczebla
lokalnego Iub ponadlokalnego i1 przyczyniajg si¢ do osiggnigcia celow okreslonych w
Europejskim Zielonym tadzie i KPO.

2. Podmiotem odpowiedzialnym za przyznawanie finansowania bedzie Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Przedsiewzigcia ubiegajace si¢ o pozyczke beda
podlega¢ oceniec BGK w zakresie przede wszystkim:

a. kwalifikowalnoéci przedsigwzigcia weryfikowanej na podstawie zlozonego
wniosku o pozyczke — pod wzglegdem zgodnosci zakresu rzeczowego
przedsigwzigcia z zatozeniami przedmiotowej Strategii oraz poprzez potwierdzenie
spetniania kryteriow okreslonych w Horyzontalnych zasadach i kryteriach wyboru
przedsiewzig¢ dla KPO;

. mozliwosci ustanowienia prawnego zabezpieczenia splaty;

c. oceny formalnej i merytorycznej ostatecznego odbiorcy (wnioskodawcy), a w
szczegoblnosci jego zdolnosci do splaty pozyczki z uwzglgdnieniem specyfiki
inwestycji i zatozen instrumentu pozyczkowego.

3. Podstawowe zasady oceny oraz takie elementy, jak wymogi formalne, czy merytoryczne
w zakresie ubiegania si¢ 0 wsparcie oraz proces rozpatrywania wnioskOw o wsparcie
zostang szczegolowo okreslone w zasadach naboru wnioskow.

IZTM jest zgodny z wytycznymi technicznymi DNSH (C(2023) 6454 final)®. W celu zapewnienia
zgodnos$ci z DNSH, kryteria kwalifikowalnosci projektow wykluczaja nastepujaca listg dziatan:
e dziatania zwigzane z paliwami kopalnymi, w tym ich dalszym wykorzystaniem’;
e dzialania w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) osiaggajace
prognozowane emisje gazow cieplarnianych, ktore nie sa nizsze niz odpowiednie
poziomy odniesienia®;

6 Zawiadomienie Komisji - Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady nie czyri powaznych szkéd na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego RRF (sygn.

C(2023) 6454 final).

7Z wyjatkiem projektéw prowadzonych w ramach tego dziatania i dotyczgcych wytwarzania energii elektrycznej i/lub cieplnej, a takze zwigzanej z tym infrastruktury

przesytowej i dystrybucyjnej, wykorzystujacych gaz ziemny, ktdre s zgodne z warunkami okreslonymi w zatgczniku 11l do Wytycznych Technicznych DNSH (C(2023)

) 6454).

8 Jezeli wspierane dziatanie prowadzi do osiggniecia prognozowanych emisji gazéw cieplarnianych, ktére nie sg znaczaco nizsze od odpowiednich poziomdéw
odniesienia, nalezy przedstawi¢ wyjasnienie powoddw, dla ktérych dalsze ograniczenie emisji nie jest mozliwe. Poziomy odniesienia ustanowione na potrzeby

bezptatnego przydziatu uprawnien dla dziatarn wchodzacych w zakres unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, tak jak je okreslono w Rozporzadzeniu
Wykonawczym Komisji (UE) 2021/447.




e dzialania zwigzane ze sktadowiskami odpadow, spalarniami’® i zakladami mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow'?;
e dziatania, w przypadku ktorych dlugotrwale unieszkodliwianie odpadéw moze
powodowac szkody dla §rodowiska.
Projektowane rozporzadzenie moze mieé pozytywny wptyw na sytuacje ekonomiczng i spoleczng
rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych i starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy: umozliwi przedsi¢biorcom realizacje
inwestycji, co przetozy si¢ na poprawe ptynnosci finansowej i wplynie na zmniejszenie ich sktonnosci do redukcji kosztow
osobowych (zatrudnienia), tym samym wptywajac na ograniczenie wzrostu stopy bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

DX sytuacja i rozwoj regionalny

[ ] demografia

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

[] informatyzacja

[] mienie panstwowe [] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Uzyskana dzigki projektowanemu rozporzadzeniu mozliwos$¢ pozyskania finansowania i zlecen
przez przedsigbiorcow, a tym samym poprawa ich sytuacji finansowej, pozwoli nie tylko na dalsze
prowadzenie dziatalnosci w warunkach spowolnienia gospodarczego, ale rowniez na rozwoj
dziatalnosci gospodarczej i wzmocnienie pozycji na rynku.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia pozwoli na usankcjonowanie
kwestii pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielanej w ramach [ZTM.

9 Wytaczenie to nie dotyczy zaktadéw zajmujgcych sie tylko przetwarzaniem odpaddéw niebezpiecznych, niepodlegajgcych recyklingowi, oraz istniejacych zaktaddw,

w ktérych dziatania prowadzone w ramach tego $rodka majg na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej, wychwytywanie gazéw spalinowych dla ich

sktadowania lub wykorzystania, badZ odzyskiwanie materiatéw z popiotdw ze spalarni, pod warunkiem ze takie dziatania nie powodujg zwiekszenia zdolnosci

przerobowych zaktadéw w zakresie przetwarzania odpadéw ani wydtuzenia okresu ich eksploatacji, na co przedstawiono dowody na poziomie zaktadu.

10 Wytaczenie to nie dotyczy istniejgcych zaktadéw mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, w przypadku ktérych dziatania prowadzone w ramach

tego Srodka maja za zadanie zwiekszenie efektywnosci energetycznej lub dostosowanie do recyklingu bioodpaddw wysegregowanych celem ich kompostowania

oraz fermentacji beztlenowej, pod warunkiem ze takie dziatania nie powodujg zwiekszenia zdolnosci przerobowych zaktadéw w zakresie przetwarzania odpaddéw

ani wydtuzenia okresu ich eksploatacji, na co przedstawiono dowody na poziomie zaktadu.




12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostana zbadane w ramach ewaluacji ex-post, prowadzonej po zakonczeniu wdrazania [ZTM. Zastosowane
zostang mierniki odnoszace si¢ do liczby przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali z preferencyjnego finansowania, jak rowniez
do wartos$ci przyznanego finansowania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




