UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
na zielong transformacje miast w obszarze ochrony srodowiska w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Celem projektowanej regulaciji jest zapewnienie podstawy prawnej dla udzielania pomocy stanowigcej pomoc
publiczng w obszarze ochrony srodowiska, w ramach inwestycji B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielone;j
transformacji miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, dalej ,Inwestycja”.

Plan rozwojowy — Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, dalej: ,KPO”, zgodnie z definicjg
zawartg w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz.
324), dalej: ,ustawa”, to dokument, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.), dalej: ,rozporzgdzenie 2021/241”,
stanowigcy podstawe realizacji reform i inwestycji objetych wsparciem ze srodkéw europejskiego Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility — RRF). KPO jest
dokumentem programowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-
gospodarczej Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19. Jego realizacja stuzy promowaniu
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej przez zwiekszenie odpornosci, gotowosci na wypadek
sytuacji kryzysowych, zdolnoéci dostosowawczych i potencjatu wzrostu gospodarczego, fagodzeniu
spotecznych i gospodarczych skutkow kryzysu wywotanego pandemig COVID-19, wspieraniu zielonej
transformaciji, przyczynianiu sie do realizacji unijnych celéw w zakresie klimatu oraz transformaciji cyfrowe;j.

Na podstawie projektowanego rozporzgdzenia wsparcie udzielane bedzie w ramach inwestycji wchodzgcej
w sktad komponentu B, w ramach reformy B3.4. pn. Ramowe warunki dla inwestycji w zielong
transformacje na obszarach miejskich w obszarze ochrony srodowiska.

Miasta i obszary zurbanizowane to miejsca, gdzie w kontekscie kryzysu klimatycznego nawarstwia
sie wiele problemoéw srodowiskowych i przestrzennych. Réznorodnos$é uzytkownikdéw i potrzeb
wywotuje konflikty przestrzenne, a skala problemdw rosnie: zanieczyszczone powietrze, rosngce
zapotrzebowanie na energie, suburbanizacja i kongestia, nadmierny hatas, deficyt dostepnych
terenéw zielonych, zasklepienie gruntow, utrata bioréznorodnosci, rosngca liczba obszaréw o
zdegradowanej tkance urbanistycznej, zaniedbanych spotecznie i wymagajgcych natychmiastowej
kompleksowej rewitalizaciji.

Polskie samorzady oraz przedsiebiorcy (w tym spétki komunalne) nie dos¢ aktywnie podejmujg
dziatania na rzecz zréwnowazonej transformacji obszaréw miejskich, nie mitygujgc tym samym
przyspieszajgcych zmian klimatu. Brak kompleksowych strategii zawierajgcych szeroko pojete
dziatania proekologiczne pogtebia kryzys klimatyczny na obszarach zurbanizowanych. Konflikty
spoteczne, zdrowie oraz jakos¢ miejsc pracy, zamieszkania i wypoczynku sg uzaleznione od stanu
Srodowiska i jakosci lokalnych polityk. Mieszkancy polskich miast powyzej 500 tys., gdzie natezenie
negatywnych efektdow zmian klimatu jest najwieksze, najbardziej krytycznie oceniajg miejsce swojego
zamieszkania pod wzgledem jakosci srodowiskal.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ramach ww. reformy w KPO zaplanowano szereg dziatan majgcych na celu
rozwigzanie tak zdiagnozowanego problemu. Jednym z jej elementéw, obok zmian o charakterze
programowym i legislacyjnym dot. polityki miejskiej, jest wsparcie zielonej transformaciji przez zapewnienie
srodkéw na finansowanie okreslonych typow inwestyciji.

Srodki na finansowanie bedg pochodzity z czeéci pozyczkowej europejskiego Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Narzedziem dystrybucji srodkow bedzie Instrument Zielonej
Transformacji Miast, dalej: ,Instrument albo IZTM” funkcjonujgcy w ramach przedmiotowej Inwestyciji.

W ramach IZTM pomoc finansowg bedga mogty uzyska¢ w szczegdlnosci projekty dotyczgce m.in.:
zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnej w przestrzeniach miast i obszaréw funkcjonalnych oraz
ograniczania zasklepiania gleby; inwestycji miejskich opartych na przyrodzie (NBS), w ktérych
wprowadzono rozwigzania dot. roslinnosci towarzyszgcej; zréwnowazonych systemow
gospodarowania wodami opadowymi z udziatem zielono-btekitnej infrastruktury oraz rozwigzan
opartych na przyrodzie; poprawy jakosci powietrza w miastach, w tym rozwoju energetyki
rozproszonej i obywatelskiej; tworzenia stref niskoemisyjnych, wprowadzania zréwnowazonej
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multimodalnej mobilno$ci miejskiej, realizacji plandw efektywnej mobilnosci, ustanowienia zielonych
stref na obszarach miejskich; rozwoju klastrow energii i spotdzielni energetycznych; zwiekszenia
wykorzystania OZE jako zrodta energii w miescie; rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego
(pieszego, rowerowego) zintegrowanego z transportem zbiorowym; wdrazania energooszczednych
technologii oswietlenia drég i przestrzeni publicznych; edukacji oraz budowania swiadomosci
mieszkancéw dotyczgcej koniecznosci transformacji miast w kierunku neutralnosci klimatycznej w
zakresie adaptacji do zmian klimatu oraz rewitalizacji budynkow i przestrzeni miejskich.

W ramach KPO za realizacje reform i inwestycji odpowiadajg instytucje odpowiedzialne za realizacje
reform i instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji. Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie
instytucja odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest minister kierujacy dziatem administraciji
rzgdowej, ktéremu zgodnie z planem rozwojowym zostato powierzone to zadanie. Instytucja
odpowiedzialna za realizacje inwestycji moze powierzy¢ realizacje zadan zwigzanych z realizacjg
inwestycji jednostce wspierajgcej plan rozwojowy.

Instytucjg odpowiedzialng za realizacje przedmiotowej Inwestycji jest Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
i to on jest odpowiedzialny za wydanie programu pomocowego.

Znaczgca czes¢ ww. przedsiewzie¢ bedzie objeta rezimem pomocy publicznej, co pocigga za sobg
koniecznos¢ stworzenia programu pomocowego w formie rozporzadzenia MFiPR.

Podstawg do wydania rozporzgdzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest art. 14Ic ust. 4
ustawy, w ktérym zawarta zostata delegacja do wydawania programéw pomocowych (rozporzadzen) w
przypadku wsparcia stanowigcego pomoc publiczng udzielang w ramach KPO przez ministra wiasciwego
petnigcego funkcje instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji. Zgodnie z tym przepisem minister
wiasciwy okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy
w ramach tej inwestycji, a takze podmioty jej udzielajgce, uwzgledniajgc koniecznos$¢ zapewnienia zgodnosci
tej pomocy z rynkiem wewnetrznym, efektywnego i skutecznego jej wykorzystania oraz przejrzystosci jej
udzielania, w przypadku gdy odrebne przepisy nie okreslajg szczegdtowego przeznaczenia, warunkow lub
trybu udzielania tej pomocy.

Pomoc udzielana w ramach projektowanego rozporzgdzenia stanowi pomoc spetniajgca przestanki art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dopuszczalno$¢ udzielanej pomocy jest warunkowana
zgodnoscig z przepisami prawa unijnego i krajowego w zakresie pomocy publicznej. W konsekwenc;ji
niniejszy projekt rozporzgdzenia stanowi jednoczesnie program pomocy publicznej w rozumieniu art. 2 pkt 7
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z
2023 r. poz. 702).

Dotychczas pomoc w obszarze ochrony srodowiska w ramach inwestycji B3.4.1. Inwestycje na rzecz zielone;j
transformacji miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci udzielana byta na
podstawie rozporzgdzenia MFiPR z dnia 7 paZdziernika 2022 r. w sprawie udzielania pomocy na zielong
transformacje miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. U. poz. 2187),
zwanego dalej ,rozporzgdzeniem z dnia 7 pazdziernika 2022 r.”. W zwigzku z tym, ze w dniu 30 czerwca
2023 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zostato opublikowane rozporzgdzenie Komisji (UE)
2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 651/2014 uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz
rozporzgdzenie (UE) 2022/2473 uznajgce niektére kategorie pomocy udzielanej przedsiebiorstwom
prowadzgcym dziatalnoS¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktow
rybotéwstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.
Urz. UE L 167 z 30.06.2023 r., str. 1), ktére wprowadzito w obszarze ochrony srodowiska szereg nowych
kategorii pomocy, pewne modyfikacje juz obowigzujgcych kategorii, odpowiednie dostosowania przepiséw
ogolnych i koncowych, w tym wydtuzenie obowigzywania rozporzadzenia nr 651/2014 do dnia 31 grudnia
2026 r., konieczne jest dostosowanie rozporzgdzenia z dnia 7 pazdziernika 2022 r., ktére zapewnitoby jego
zgodnos$¢ z rozporzadzeniem nr 651/2014.

W zwigzku z tym, ze ilos¢ wprowadzonych do rozporzadzenia z dnia 7 pazdziernika 2022 r. zmian w
obszarze ochrony srodowiska byfaby stosunkowo duza, MFiPR ze wzgledu na czytelnos¢ aktu prawnego
zdecydowato sie na wydanie dwoch nowych podstaw prawnych: rozporzadzenia w sprawie udzielania
pomocy na zielong transformacje miast w obszarze ochrony srodowiska w ramach KPO oraz rozporzadzenia
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg i
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng oraz de minimis na
zielong transformacje miast w ramach KPO.

Rozdziat 1 projektowanego rozporzgdzenia zawiera przepisy ogolne.



W § 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze rozporzgdzenie okresla szczegotowe przeznaczenie, warunki i
tryb udzielania przedsiebiorcom nastepujacych rodzajéw pomocy:

1) pomocy inwestycyjnej na infrastrukture tadowania lub tankowania,

2) pomocy inwestycyjnej na zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub pojazdéw bezemisyjnych oraz
na doposazenie pojazdow,

3) pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajagce efektywnos¢ energetyczng inng niz w budynkach,

4) pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w budynkach,

5) pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych, propagowanie wodoru

odnawianego i wysokosprawnej kogeneracji,

6) pomocy inwestycyjnej na remediacje szkdd wyrzgdzonych srodowisku, rekultywacje
zdegradowanych siedlisk przyrodniczych i ekosystemow, ochrone Ilub odbudowe bioréznorodnosci lub
ekosystemow i wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i
przystosowywania sie do niej,

7) pomocy inwestycyjnej na system cieptowniczy i chtodniczy,
8) pomocy na badania i ustugi doradcze dotyczgce ochrony srodowiska i kwestii energetycznych,

stanowigcej pomoc publiczng, do ktérej majg zastosowanie przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 651/2014”. Rozporzadzenie nr 651/2014 okresla kategorie pomocy oraz warunki, na
jakich przyznawana pomoc jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej: ,TFUE” oraz wytgczona z wymogu zgtoszenia, o ktérym mowa w art.
108 TFUE.

W § 2 projektu rozporzgdzenia zdefiniowane zostaty podstawowe pojecia, ktérymi postuguje sie projektowane
rozporzgdzenie, tj. definicje: biogazu, biopaliw, bioptyndw, bioréznorodnosci, efektywnosci energetycznej,
efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chtodniczego, ekosystemu, energii ze zrédet
odnawialnych, infrastruktury fadowania, infrastruktury tankowania, intensywnosci pomocy, magazynowania
energii cieplnej, magazynowania energii elektrycznej, odbudowy, paliw z biomasy, pojazdu, pojazdu
bezemisyjnego, pojazdu ekologicznie czystego, przedsiebiorcy, rekultywacji, remediacji, rozwigzania
opartego na zasobach przyrody, ruchomego wyposazenia do obstugi naziemnej, ruchomego wyposazenia
terminalowego, systemow cieptowniczych i chtodniczych, wodoru odnawialnego oraz wysokoprawnej
kogeneraciji.

W § 3 projektu rozporzadzenia okreslono wytgczenia z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, m.in.
wytgczenia przedmiotowe oraz podmiotowe. Okreslenia zakresu wytgczen wskazanych w § 3 dokonano
przez odestanie do przepiséw rozporzadzenia nr 651/2014, ktére w sposob szczegoétowy wskazujg te
wylaczenia.

W § 4 projektu rozporzgdzenia okreslono podmiot udzielajgcy pomocy oraz zawarto zasady zwigzane
z przejrzystoscig oraz formg pomocy, w jakiej wsparcie na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia
bedzie udzielane.

Podmiotem udzielajgcym pomocy w ramach projektowanego instrumentu bedzie Bank Gospodarstwa
Krajowego, dalej: , BGK”.

W zakresie warunku dotyczgcego przejrzystosci pomocy projektowane rozporzgdzenie odsyta do art. 5 ust.
1 rozporzgdzenia nr 651/2014.

Na podstawie projektowanego rozporzadzenia pomoc moze by¢ udzielana w formie pozyczki.

W § 5 projektu rozporzadzenia okreslono cel jego przyjecia czyli wsparcie odbudowy izwiekszenia
odpornosci kraju przez wspieranie przedsiewzie¢ w ramach inwestycji KPO w obszarze zielonegj
transformaciji, o ktérym mowa w art. 3 lit. a rozporzadzenie 2021/241 oraz przywotano poszczegdlne przepisy
z rozporzadzenia nr 651/2014, na podstawie ktérych bedzie udzielana pomoc publiczna w ramach
poszczegoélnych przeznaczen pomocy.

Nalezy wyjasnié, iz uzyte w projekcie rozporzgdzenia pojecie przedsiewziecia oznacza przedsiewziecie w
rozumieniu art. 14la pkt 8 ustawy, natomiast pojecie inwestycji oznacza inwestycje w rozumieniu art. 14la pkt
3 ustawy.

W § 6 projektu rozporzadzenia okreslono przepisy dotyczace intensywnosci i wartosci pomocy publicznej
oraz kosztéw kwalifikowalnych przez odestanie do rozporzadzenia nr 651/2014.



W §7 projektu rozporzadzenia okres$lono zasady kumulacji pomocy publicznej przez odestanie do
odpowiednich przepiséw rozporzgdzenia nr 651/2014.

§ 8 projektu rozporzadzenia dotyczy obowigzku notyfikacji indywidualnej pomocy.
Kolejne rozdziaty regulujg przepisy szczegoétowe udzielania wsparcia.

Rozdziat 2 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na infrastrukture tadowania lub tankowania, poprzez
odwotanie sie do szczegdtowych warunkéw dopuszczalnosci pomocy inwestycyjnej na infrastrukture
tadowania lub tankowania, okreslonych w poszczegélnych przepisach art. 36a rozporzadzenia nr 651/2014,
tj..

1) w przypadku pomocy na infrastrukture tankowania wodoru wnioskodawca zobowigzuje sie, ze najpdzniej
do dnia 31 grudnia 2035 r. infrastruktura tankowania bedzie dostarcza¢ wytgcznie wodér odnawialny (§ 9
ust. 2 projektu rozporzadzenia);

2) w przypadku instalacji do wytwarzania na miejscu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych lub wodoru
odnawialnego, nominalna moc produkcyjna tej instalacji nie moze przekraczaé maksymalnej mocy
znamionowej lub zdolnosci tankowania infrastruktury tadowania lub tankowania, do ktérej jest ona
podtgczona (§ 9 ust. 3 projektu rozporzgdzenia);

3) w przypadku pomocy przyznawanej na budowe nowej infrastruktury tadowania, ktéra umozliwia
przesytanie energii elektrycznej o mocy nie wiekszej niz 22 kW, infrastruktura musi by¢ zdolna do obstugi
funkgiji inteligentnego tadowania (§ 9 ust. 4 projektu rozporzadzenia);

4) w przypadku pomocy na infrastrukture fadowania lub tankowania muszg by¢ spetnione warunki w zakresie
ich udostepniania (§ 13 projektu rozporzadzenia):

- jezeli infrastruktura fadowania lub tankowania jest otwarta na dostep uzytkownikéw innych niz beneficjent
lub beneficjenci pomocy, pomoc przyznaje sie wytgcznie na budowe, instalacje, modernizacje lub rozbudowe
infrastruktury tadowania Iub tankowania publicznie dostepnej i umozliwiajgcej uzytkownikom
niedyskryminacyjny dostep, w tym w odniesieniu do taryf, metod uwierzytelniania i ptatnosci oraz innych
warunkéw uzytkowania; optaty pobierane od uzytkownikéw innych niz beneficjent lub beneficjenci pomocy
za korzystanie z infrastruktury tadowania lub tankowania odpowiadajg cenom rynkowym;

- operatorzy infrastruktury fadowania lub tankowania, ktérzy oferujg lub dopuszczajg ptatnosci oparte na
umowie za korzystanie ze swojej infrastruktury, nie dyskryminujg zadnego z dostawcow ustug w zakresie
mobilnosci, na przyktad przez stosowanie preferencyjnych warunkéw dostepu lub przez réznicowanie cen
bez obiektywnego uzasadnienia;

- wszelkie koncesje lub inne formy powierzenia osobie trzeciej eksploatacji objetej wsparciem infrastruktury
tadowania lub tankowania udzielane sg zgodnie z zasadami konkurencji, przejrzystosci i niedyskryminacji, z
nalezytym poszanowaniem obowigzujgcych zasad udzielania zamowien;

5) w przypadku pomocy na infrastrukture tadowania lub tankowania pomoc przyznana ktéremukolwiek
przedsiebiorstwu nie moze przekracza¢ 40% catkowitego budzetu programu pomocowego (§ 14 ust. 1
projektu rozporzgdzenia);

6) koniecznosci udzielenia pomocy na infrastrukture tadowania lub tankowania nalezgcg do tej samej
kategorii, co infrastruktura, na ktérg ma byé¢ przyznana pomoc, jest ustalana ex ante w drodze otwartych
konsultacji publicznych lub niezaleznego badania rynku, ktore nie sg starsze niz 1 rok w momencie wejscia
w zycie Srodka pomocy; w szczegolnosci ustala sie czy inwestycja nie zostanie zrealizowana na zasadach
komercyjnych w ciggu 3 lat od wejscia w zycie $rodka pomocy, przy czym warunek ten dotyczy tylko
infrastruktury publicznie dostepnej; pomoc na infrastrukture tadowania lub tankowania pojazdéw drogowych
jest konieczna wowczas, gdy pojazdy napedzane wytgcznie energig elektryczng (w przypadku infrastruktury
tadowania) lub pojazdy napedzane przynajmniej czesciowo wodorem (w przypadku infrastruktury
tankowania) stanowig odpowiednio mniej niz 3% catkowitej liczby pojazdéw tej samej kategorii
zarejestrowanych w danym panstwie cztonkowskim (§ 14 ust. 2 projektu rozporzadzenia);

7) w przypadku przekroczenia procentowego udziatu pojazdéw napedzanych wytgcznie energig elektryczng
w przypadku infrastruktury ftadowania lub pojazdéw napedzanych przynajmniej czesciowo wodorem w
przypadku infrastruktury tankowania, w catkowitej liczbie pojazdow tej samej kategorii, o ktérym mowa w art.
36a ust. 11 zdanie pierwsze rozporzgdzenia nr 651/2014 zarejestrowanych w Rzeczpospolitej Polskiej,
instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji weryfikuje koniecznos¢ udzielenia pomocy w drodze
otwartych konsultacji spotecznych lub niezaleznego badania rynku, o ktérych mowa w art. 36a ust. 10 zdanie
pierwsze rozporzgdzenia nr 651/2014 iprzekazuje uzyskang w ten sposéb informacje podmiotowi
udzielajgcemu pomocy — jest to warunek wprowadzony przez projektodawce ktéry doprecyzowuje kto, w
jakim trybie, i jak czesto bedzie ustalat koniecznos¢ udzielenia pomocy (§ 14 ust. 3 projektu rozporzadzenia);



Przepis § 10 projektu rozporzgdzenia reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztow. W przypadku
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture fadowania lub tankowania koszami kwalifikowalnymi sg koszty
inwestycji zwigzane z budowa, instalacjg, modernizacjg lub rozbudowg tej infrastruktury, jak rowniez koszty
inwestycji w wytwarzanie na miejscu energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych lub wodoru odnawialnego
oraz koszty inwestycji w jednostki magazynowania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych lub wodoru
odnawialnego.

W § 11 pkt 1 projektu rozporzgdzenia okreslono, ze pomoc na infrastrukture tadowania lub tankowania jest
udzielana w drodze procedury konkurencyjnej?, ktora oprécz warunkow okreslonych w art. 2 pkt 38
rozporzgdzenia nr 651/2014 spetnia warunki okreslone w art. 36a ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014. W pkt
2 wskazano natomiast, ze pomoc na infrastrukture tadowania lub tankowania moze zostac¢ przyznana bez
zastosowania procedury konkurencyjnej. W tym przypadku zostang zastosowane nizsze bazowe
intensywnosci pomocy (w porownaniu z intensywnosciami okreslonymi w przypadku zastosowania procedury
konkurencyjnej) okreslone na podstawie art. 36a ust. 6 zdanie drugie, trzecie oraz czwarte rozporzadzenia
nr 651/2014 (§ 12 ust. 2 projektu rozporzgdzenia).

Zgodnie z § 12 ust. 1, w przypadku zastosowania procedury konkurencyjnej, o ktérej mowa w § 11 pkt 1
projektu rozporzadzenia, intensywnos¢ pomocy moze wynies¢ maksymalnie do 100% kosztéw
kwalifikowalnych. Przepis § 12 ust. 2 projektu rozporzgdzenia okresla alternatywny sposéb zastosowania
intensywnosci pomocy inwestycyjnej w przypadku udzielania pomocy bez procedury konkurencyjnej -
maksymalna intensywnos$¢ pomocy wynosi w tej sytuacji 20% kosztow kwalifikowalnych (§ 12 ust. 2 pkt 1) i
moze zosta¢ zwiekszona o 20 punktéw procentowych — w przypadku srednich przedsiebiorstw lub 30
punktéw procentowych w przypadku mikroprzedsiebiorcéw i matych przedsiebiorcow (§ 12 ust. 2 pkt 2).
Dodatkowo maksymalna intensywno$¢ pomocy moze zosta¢ zwiekszona w sytuacji gdy inwestycja jest
realizowana na obszarze objetym pomocg (obszary okreslone w mapie pomocy regionalnej na okres od dnia
1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. w zastosowaniu art. 107 ust. 3 lit. a i ¢ TFUE) o odpowiednio
15 punktow procentowych w przypadku obszarow spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. a
TFUE (zgodnie z obowigzujgcg mapa pomocy regionalnej do obszaréw typu ,a” w Polsce zaliczane bedag
obszary wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, tédzkiego, matopolskiego,
opolskiego, podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, $laskiego, sSwietokrzyskiego, warminsko-
mazurskiego i zachodniopomorskiego oraz regionu mazowieckiego regionalnego) albo o 5 punktow
procentowych w przypadku obszaréw spetniajgcych warunki wskazane w art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE (zgodnie
z obowigzujagcg mapg pomocy regionalnej do obszaréw typu ,c” w Polsce zaliczane bedg obszary
wojewddztw: dolnoslgskiego i wielkopolskiego oraz region warszawski stoteczny na obszarze gmin:
Baranéw, Bfonie, Dgbréwka, Dobre, Goéra Kalwaria, Grodzisk Mazowiecki, Jadow, Jaktoréw, Katuszyn,
Kampinos, Kotbiel, Latowicz, Leoncin, Leszno, Mrozy, Nasielsk, Osieck, Prazméw, Serock, Siennica,
Sobienie-Jeziory, Strachéwka, Tarczyn, Ttuszcz, Zakroczym i Zabia Wola) - § 12 ust. 2 pkt 3 projektu
rozporzadzenia.

W projektowanym rozporzadzeniu w przypadku dodatkowych bonusoéw zastosowany jest tryb fakultatywny w
zakresie ich wprowadzania. Wynika to z faktu, iz Komisja Europejska w rozporzgdzeniu nr 651/2014 réwniez
stosuje taki tryb dla wprowadzania tego rodzaju bonuséw do intensywnosci pomocy, pozostawiajgc tym
samym dowolnos¢ dla panstw cztonkowskich, a nastepnie podmiotéw udzielajgcych wsparcia do ich
zastosowania. To ostatecznie podmioty udzielajgce wsparcia w ogtaszanych konkursach mogg zdecydowac,
czy chca obligatoryjnie zwigkszac intensywnos¢ pomocy wynikajgcg ze wskazanych bonuséw.

Rozdziat 3 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub pojazdow
bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw, poprzez odwotanie sie do szczegdétowych warunkow
dopuszczalnos$ci tego rodzaju pomocy, okreslonych w poszczegdlnych przepisach art. 36b rozporzadzenia
nr 651/2014, m. in. w art. 36b ust. 2 rozporzadzenia nr 651/2014. Zgodnie z przywotanym przepisem w
przypadku zakupu lub leasingu, na okres co najmniej 12 miesiecy, pojazdéow ekologicznie czystych
napedzanych przynajmniej czeSciowo energig elektryczng lub wodorem lub pojazdéw bezemisyjnych oraz
na doposazenie pojazdéw, pomoc przyznaje sie, aby umozliwi¢ ich zakwalifikowanie jako pojazdy
ekologicznie czyste lub pojazdy bezemisyjne (§ 15 ust. 2 projektu rozporzgdzenia);

Przepis § 16 projektu rozporzgdzenia reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztéw. W przypadku
pomocy na zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw
kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty dotyczgce zakupu pojazddéw ekologicznie czystych lub
pojazdéw bezemisyjnych, dodatkowe koszty dotyczace leasingu pojazdow ekologicznie czystych lub

2 Projektodawca celowo postuguije sie tu pojeciem ,procedury konkurencyjnej” zamiast ,procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji”, o
ktérej moéwi rozporzgdzenie nr 651/2014 poniewaz KE w jednej z interpretacji na platformie State Aid Wiki potwierdzita, ze art. 36a rozporzadzenia
GBER nie zawiera wymogu, ze aby tryb naboru mozna byto uznaé¢ za "konkurencyjng procedure przetargowa", musi on by¢ zgodny z przepisami
UE dotyczgcymi zamoéwien publicznych.



pojazddéw bezemisyjnych lub w przypadku inwestycji obejmujgcych doposazenie pojazdow — koszty tego
doposazenia.

W § 17 pkt 1 projektu rozporzadzenia okreslono, ze pomoc na zakup pojazdow ekologicznie czystych lub
bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdow udzielana jest w drodze procedury konkurencyjnej, ktora
oprécz warunkow okreslonych w art. 2 pkt 38 rozporzadzenia nr 651/2014 spetnia warunki okreslone w art.
36b ust. 4 rozporzadzenia nr 651/2014. W § 17 pkt 2 wskazano natomiast, ze pomoc na zakup pojazdéw
ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdow moze zostaé przyznana bez
zastosowania procedury konkurencyjnej. W tym przypadku zostang zastosowane nizsze bazowe
intensywnosci pomocy (w porownaniu z intensywnosciami okreslonymi w przypadku zastosowania procedury
konkurencyjnej) okreslone na podstawie art. 36b ust. 6 zdanie drugie oraz trzecie rozporzgdzenia nr
651/2014 (§ 18 ust. 2 projektu rozporzadzenia). Dodatkowo w przypadku pomocy na zakupu pojazdow
ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdéw pomoc moze zosta¢ przyznana
poza procedurg konkurencyjng, jezeli jest udzielana przedsiebiorstwom, ktérym udzielono zamowienia
publicznego na swiadczenie publicznych ustug lgdowego, kolejowego lub wodnego transportu pasazerskiego
w wyniku otwartego, przejrzystego i niedyskryminujgcego przetargu publicznego, wytacznie w zwigzku z
nabyciem pojazdéw ekologicznie czystych lub pojazdéw bezemisyjnych wykorzystywanych do Swiadczenia
ustug transportu publicznego bedgcych przedmiotem zamodwienia publicznego na ustugi. W tym przypadku
zostang zastosowane rowniez nizsze bazowe intensywnosci pomocy (w poréwnaniu z intensywnosciami
okreslonymi w przypadku zastosowania procedury konkurencyjnej) okreslone w art. 36b ust. 7 zdanie drugie
oraz trzecie rozporzadzenia nr 651/2014 (§ 18 ust. 3 projektu rozporzgdzenia).

W § 18 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy na zakup pojazdéw
ekologicznie czystych lub bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazdow. Zgodnie z ust. 1, w przypadku
zastosowania procedury konkurencyjnej, o ktérej mowa w § 17 pkt 1 projektu rozporzgdzenia, moze ona
wynies¢ maksymalnie do 100% kosztéw kwalifikowalnych zakupu lub leasingu pojazdéw bezemisyjnych lub
doposazenia pojazdoéw oraz do 80% kosztow kwalifikowalnych zakupu lub leasingu pojazdéw ekologicznie
czystych lub doposazenia pojazdow. Przepis § 18 ust. 2 projektu rozporzgdzenia okresla alternatywny
sposoOb zastosowania intensywnosci pomocy inwestycyjnej w przypadku udzielania pomocy bez procedury
konkurencyjnej - maksymalna intensywnos¢ pomocy wynosi w tej sytuacji 20% kosztow kwalifikowalnych
(§ 18 ust. 2 pkt 1 projektu rozporzgdzenia) i moze zosta¢ zwiekszona o 10 punktéw procentowych — w
przypadku pojazdéw bezemisyjnych oraz o 20 punktéw procentowych — w przypadku $rednich
przedsiebiorstw lub o 30 punktow procentowych w przypadku mikroprzedsiebiorcow i matych
przedsiebiorcow (§ 18 ust. 2 pkt 2 projektu rozporzadzenia). Natomiast maksymalna intensywnos¢é pomocy
w przypadku zamowienia publicznego na swiadczenie publicznych ustug transportu pasazerskiego wynosi
do 40% kosztéw kwalifikowalnych i moze zostaé zwiekszona o 10 punktéw procentowych w przypadku
pomocy udzielanej dla pojazdéw bezemisyjnych (§ 18 ust. 3 projektu rozporzgdzenia).

Rozdziat 4 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnosc energetyczng inng
niz w budynkach, poprzez odwotanie sie do szczegoétowych warunkow dopuszczalnosci tego rodzaju
pomocy, okreslonych w poszczegdlnych przepisach art. 38 rozporzadzenia nr 651/2014, m. in. w art. 38 ust.
2 zdanie drugie rozporzgdzenia nr 651/2014. Zgodnie z przywotanym przepisem w przypadku pomocy
inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywno$¢ energetyczng inng niz w budynkach pomoc moze zostac
udzielona na inwestycje podejmowane w celu spetnienia przyjetych lecz nieobowigzujgcych jeszcze norm
unijnych, pod warunkiem, ze inwestycja zostanie zrealizowana i ukonczona co najmniej 18 miesiecy przed
datg wejscia w zycie danej normy (§ 19 projektu rozporzadzenia).

W § 20 projektu rozporzadzenia wskazane zostaly trzy rodzaje kosztéw kwalifikowalnych w przypadku
pomocy na srodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczng inng niz w budynkach: dodatkowe koszty inwestycji
obliczane z wykorzystaniem scenariusza alternatywnego lub catkowite koszty inwestycji jesli inwestycja
stanowi inwestycje fatwg do zidentyfikowania, ktérej celem jest wylgcznie poprawa efektywnosci
energetycznej i dla ktérej nie istnieje alternatywna inwestycja mniej energooszczedna (art. 38 ust. 3
rozporzgdzenia nr 651/2014) albo catkowite koszty inwestycji okre$lane bez scenariusza alternatywnego i w
przypadku braku procedury zgodnej z zasadami konkurencji (art. 38 ust. 8 rozporzgdzenia nr 651/2014).
Wymieniony sposéb obliczania kosztow kwalifikowalnych — jako dodatkowe lub catkowite koszty
kwalifikowalne stosujemy roztgcznie z catkowitymi kosztami bez scenariusza i bez procedury przetargowe;j).

§ 21 ust. 1-3 projektu rozporzadzenia okresla dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku
pomocy inwestycyjnej przeznaczonej na srodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczng inng niz w
budynkach, w odniesieniu do dodatkowych kosztéow inwestycji okreslanych z wykorzystaniem scenariusza
alternatywnego oraz catkowitych kosztow inwestycji, dla ktorej nie istnieje alternatywna inwestycja.

§ 21 ust. 4 wskazuje, ze maksymalna intensywnos¢ pomocy moze wynie$¢ 100% catkowitych kosztéw
inwestycji, w przypadku gdy pomoc przyznawana jest w drodze procedury konkurencyjnej, ktéra oprocz
warunkow okreslonych w art. 2 pkt 38 rozporzgdzenia nr 651/2014 spetnia warunki, o ktérych mowa w art.



38 ust. 7 tego rozporzadzenia. W przypadku, w ktorym koszy kwalifikowalne zostang okreslone bez
scenariusza alternatywnego oraz bez procedury, o ktdérej mowa w art. 2 pkt 38 rozporzgdzenia nr 651/2014,
maksymalng intensywnos¢ pomocy obliczong zgodnie z § 21 ust. 1-3 projektu rozporzgdzenia, pomniejsza
sie 0 50% (§ 21 ust. 5 projektu rozporzadzenia).

Rozdziat 5 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w
budynkach, poprzez odwotanie sie do szczegdtowych warunkéw dopuszczalnosci tego rodzaju pomocy,
okreslonych w poszczegdlnych przepisach art. 38a rozporzgdzenia nr 651/2014.

§ 22 ust. 2 wskazuje, ze pomoc inwestycyjna na srodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w budynkach
pomoc moze:

1) zosta¢ udzielona na inwestycje podejmowane w celu spetnienia przyjetych ale jeszcze
nieobowigzujgcych norm unijnych, jezeli sg spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 38a ust. 3
rozporzgdzenia nr 651/2014;

2) by¢ tgczona z pomocag na niektére lub wszystkie z dziatan, o ktérych mowa w art. 38a ust. 7
rozporzadzenia nr 651/2014, jezeli zostang spetnione warunki, o ktérych mowa w tym przepisie;

3) zosta¢ przyznana witascicielowi lub najemcy budynku, w zaleznosci od tego kto wystepuje o srodek
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej (art. 38a ust. 8 rozporzgdzenia nr 651/2014);

4) zosta¢ udzielona na poprawe efektywnosci energetycznej urzadzen grzewczych lub chtodzgcych
wewnatrz budynku (art. 38a ust. 9 rozporzgdzenia nr 651/2014).

§ 23 reguluje kwestie zwigzane z kosztami kwalifikowalnymi w odniesieniu do pomocy na srodki wspierajace
efektywnos$¢ energetyczng w budynkach, przez odwotanie do art. 38a ust. 5 lub art. 38a ust. 7 rozporzadzenia
nr 651/2014 (zastosowany spdjnik ,lub” oznacza, ze koszty kwalifikowalne okreslone w art. 38a ust. 5 oraz
ust. 7 mogg mie¢ zastosowanie odrebnie lub tgcznie w przypadku prac tgczonych.

§ 24 okresla dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku pomocy na $rodki wspierajgce
efektywnos$¢ energetyczng w budynkach. W § 24 ust. 1 zostaje okreslona bazowa intensywnos¢ pomocy,
ktéra nie moze przekracza¢ 30% kosztéw kwalifikowalnych oraz wskazane zostajg przypadki, w ktérych
maksymalna intensywno$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ odpowiednio: 25%, 20% oraz 15%. Natomiast
projektowany § 24 ust. 2-4 rozporzgdzenia MFIPR okresla dodatkowe bonusy, o ktére moze zostac
zwiekszona maksymalna intensywnos$¢ pomocy.

Rozdziatl 6 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych,
propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji, poprzez odwotanie sie do
szczegotowych warunkow dopuszczalnosci tego rodzaju pomocy, okreslonych w poszczegdlnych przepisach
art. 41 rozporzadzenia nr 651/2014.

§ 25 ust. 1 okresla, ze pomoc na podstawie art. 41 rozporzgdzenia nr 651/2014 moze by¢ udzielana na
przedsiewziecia w zakresie:

1) produkciji albo produkcji i magazynowania energii elektrycznej lub energii cieplnej ze zrédet odnawialnych,
jezeli sg spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1a rozporzadzenia nr 651/2014;

2) produkcji albo produkcji i magazynowania biopaliw, bioptynéw, biogazu, w tym biometanu lub paliw
z biomasy, jezeli sg spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2 rozporzgdzenia nr 651/2014;

3) produkcji albo produkcji i przesytu, dystrybucji lub magazynowania wodoru odnawialnego, jezeli sg
spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 41 ust. 3 rozporzgdzenia nr 651/2014;

4) jednostek wysokosprawnej kogeneracji, jezeli sg spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 41 ust. 4 zdanie
pierwsze oraz ust. 4a rozporzadzenia nr 651/2014;

5) magazynowania energii elektrycznej i magazynowania energii cieplnej bezposrednio potgczone z
jednostkg wysokosprawnej kogeneracji opartg na odnawialnych zrédtach energii, jezeli sg spetnione warunki,
o ktérych mowa w art. 41 ust. 4 i 4a rozporzadzenia nr 651/2014.

W ww. przypadkach (pkt 1-3) zastosowany zostat spdjnik ,albo” co oznacza, ze dopuszczalne jest
finansowanie wylgcznie przedsiewzie¢, w ktérych produkcja jest komponentem obligatoryjnym, a przesvt,
dystrybucja lub magazynowanie (w przypadku wodoru odnawialnego) lub magazynowanie (w przypadku
energii elektrycznej lub energii cieplnej, biopaliw, bioptyndw, biogazu, w tym biometanu, lub paliw z biomasy)
moze, ale nie musi wystgpi¢ jako dodatkowy element projektu, jednakze zawsze tgcznie z produkcja.

Natomiast § 25 ust. 2 wskazuje na warunki dopuszczalnosci odnoszace sie do pomocy na propagowanie
energii ze zrodet odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneraciji
zwigzane z mozliwoscig przyznania pomocy inwestycyjnej wytacznie na moce nowo zainstalowane lub
odnowione oraz zwigzane z kwotg pomocy, ktéra powinna by¢ niezalezna od wydajnosci.

§ 26 reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig kosztéw, za ktére uznaje sie catkowite koszty inwestyciji,
natomiast § 27 okresla dopuszczalne progi intensywnosci pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze
zrédet odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji oraz wskazuje na



mozliwo$¢ okreslenia intensywnosci pomocy w wysokosci 100 % kosztéw kwalifikowalnych w przypadku, gdy
pomoc jest przyznawana w drodze procedury zgodnej z zasadami konkurencji, ktdra oprécz warunkow,
okreslonych w art. 2 pkt 38 rozporzgdzenia nr 651/2014 spetnia warunki okreslone w art. 41 ust. 10
rozporzadzenia nr 651/2014 (§ 27 ust. 3 projektu rozporzgdzenia).

Rozdzial 7 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na remediacje szkéd wyrzgdzonych Srodowisku,
rekultywacje siedlisk przyrodniczych i ekosystemow, ochrone lub odbudowe bioréznorodnosci i wdrazanie
rozwigzan opartych na zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej,
poprzez odwotanie sie do szczegotowych warunkéw dopuszczalnosci tego rodzaju pomocy, okreslonych w
poszczegodlnych przepisach art. 45 rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 28 dokonano wyliczenia rodzajéw mozliwej pomocy wraz z odwotaniem do odpowiednich przepiséw
rozporzadzenia nr 651/2014, w ktérych mowa jest o poszczegdlnych dziataniach.

W § 29 projektu rozporzadzenia okreslono koszty kwalifikujgce sie do objecia pomocg. W przypadku pomocy
na remediacje szkod wyrzgdzonych srodowisku oraz pomocy na rekultywacje zdegradowanych siedlisk
przyrodniczych iekosystemédw kosztami kwalifikowalnym sg koszty prac remediacyjnych Ilub
rekultywacyjnych pomniejszone o wzrost wartosci gruntu lub nieruchomosci. Ocena wzrostu wartosci gruntu
lub nieruchomosci musi by¢ dokonana przez niezaleznego wykwalifikowanego eksperta. W przypadku
pomocy na ochrone lub odbudowe bioréznorodnosci lub ekosystemow oraz pomocy na wdrazanie rozwigzan
opartych na zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej kosztami
kwalifikowalnymi sg fgczne koszty prac przyczyniajacych sie do ochrony lub odbudowy bioréznorodnosci lub
wdrozenia rozwigzan opartych na zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania
sie do niej.

W § 30 pkt 1 projektu rozporzadzenia okreslono sposéb wyliczania maksymalnej intensywnosci pomocy.
Okresla sie jg zgodnie z art. 45 ust. 9 rozporzgdzenia nr 651/2014. W przypadku pomocy na remediacje
szkéd wyrzadzonych srodowisku oraz pomocy na rekultywacje zdegradowanych siedlisk przyrodniczych
i ekosystemow maksymalna intensywnos¢ pomocy nie moze przekracza¢ 100 % kosztow kwalifikowalnych,
a w przypadku pomocy na ochrone lub odbudowe bioréznorodnosci lub ekosysteméw oraz pomocy na
wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania
sie do niej maksymalna intensywnos¢ pomocy nie moze przekracza¢ 70 % kosztéw kwalifikowalnych.
Intensywnosé pomocy na ochrone lub odbudowe bioréznorodnosci lub ekosystemow oraz pomocy na
wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania
sie do niej mozna zwiekszy¢ o 20 punktéw procentowych w przypadku pomocy dla matych przedsiebiorstw i
o 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy dla srednich przedsiebiorstw (§ 30 pkt 2 lit. b projektu
rozporzgdzenia).

Rozdzial 8 reguluje udzielanie pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy i
chtodniczy oraz system cieptowniczy i chtodniczy, ktéry dopiero stanie sie efektywny energetycznie. W
wyniku nowelizacji rozporzadzenia nr 651/2014, dokonanej rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2023/1315 z dnia
23 czerwca 2023 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajgce niektére rodzaje pomocy za
zgodne zrynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 108 Traktatu oraz rozporzadzenie
(UE) 2022/2473 uznajgce niektére kategorie pomocy udzielanej przedsiebiorstwom prowadzgcym
dziatalnos¢ w zakresie produkcji, przetworstwa iwprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa
i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 167
z 30.06.2023, str. 1) Komisja Europejska dopuscita udzielanie pomocy na systemy cieptownicze i chtodnicze,
ktére dopiero stang sie efektywne energetycznie.

§ 31 projektu rozporzadzenia okresla cel, na jaki pomoc ma by¢ udzielana.

§ 32 odwotuje sie do szczegotowych warunkéw dopuszczalnosci pomocy na system cieptowniczy i
chtodniczy, okreslonych w poszczegdlnych przepisach art. 46 rozporzadzenia nr 651/2014 dotyczgcych
zakresu udzielania wsparcia na systemy cieptownicze i chtodnicze, {j.:

- pomoc moze by¢ przeznaczona na budowe, rozbudowe lub modernizacje instalacji wytwarzania ciepta lub
chtodu (art. 46 ust. 2 zdanie pierwsze rozporzgdzenia 651/2014),

- warunkéw udzielania pomocy na wytwarzanie energii w oparciu o odnawialne zrédta energii, w tym z
odpadow (art. 46 ust. 3 rozporzgdzenia 651/2014),

- warunkow udzielania pomocy na budowe lub modernizacje instalacji wytwérczych opartych na gazie
ziemnym (art. 46 ust. 4 zdanie drugie rozporzgdzenia 651/2014) oraz

- warunkow udzielania pomocy na modernizacje sieci magazynowania i dystrybucji w oparciu o paliwa
kopalne (art. 46 ust. 5 rozporzgdzenia 651/2014)



- jezeli w wyniku prac objetych pomocg dotyczgcych sieci dystrybucji system nie stanie sie w petni efektywny
energetycznie, dodatkowe modernizacje wymagane do spetnienia warunkdéw objecia zakresem definiciji
efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chtodniczego, w przypadku zaktadéw wytwarzania
energii cieplnej lub chtodniczej objetych pomocg musza rozpocza¢ sie w ciggu 3 lat od rozpoczecia prac
objetych pomocg dotyczgcych sieci dystrybucji (art. 46 ust. 2 zdanie 2 rozporzadzenia 651/2014).

§ 33 projektu rozporzgdzenia reguluje kwestie zwigzane z kwalifikowalno$cig kosztow. W przypadku pomocy
inwestycyjnej na system cieptowniczy lub chtodniczy koszami kwalifikowalnymi sg koszty inwestycji zwigzane
z budowg lub modernizacjg sytemu cieptowniczego lub chtodniczego.

W § 34 projektu rozporzadzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku pomocy
na system cieptowniczy i chtodniczy. Zgodnie z ust. 1 pkt 1 moze ona wynies¢ maksymalnie 30% kosztéw
kwalifikowalnych (art. 46 ust. 7 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014), przy czym moze ona ulec
zwiekszeniu w przypadku mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy o 20 punktow procentowych, a w
przypadku sredniego przedsiebiorcy o 10 punktéw procentowych (art. 46 ust. 7 zdanie drugie rozporzgdzenia
nr 651/2014), a takze w sytuacji gdy inwestycja wykorzystuje wytgcznie odnawialne zrédta energii, ciepto
odpadowe lub potgczenie tych dwoch rodzajéw energii, w tym kogeneracje ze zrodet odnawialnych, o 15
punktéw procentowych.

Przepis § 34 ust. 3 projektu rozporzadzenia okresla alternatywny sposob zastosowania intensywnosci
pomocy inwestycyjnej na system cieptowniczy i chtodniczy. Maksymalng intensywnos¢ pomocy ustala sie
zgodnie z art. 46 ust. 9 zdanie pierwsze rozporzadzenia nr 651/2014. Oznacza to, ze intensywnos¢ pomocy
moze siega¢ nawet 100% luki w finansowaniu, ktérej definicja wskazana jest w art. 2 pkt 118 rozporzgdzenia
nr 651/2014. Alternatywnie do zawartego w § 34 ust. 3 projektu rozporzadzenia sposobu okreslania
maksymalnej intensywnosci pomocy, przedsiebiorca moze obliczy¢ maksymalng wielkoS¢ pomocy
inwestycyjnej na system cieptowniczy i chtodniczy zgodnie z art. 46 ust. 9 zdanie czwarte rozporzgdzenia nr
651/2014, przez zastosowanie procedury, o ktoérej mowa w art. 2 pkt 38 rozporzadzenia nr 651/2014 (§ 34
ust. 4 projektu rozporzgdzenia).

Rozdziat 9 reguluje udzielanie pomocy na badania i ustugi doradcze dotyczgce ochrony srodowiska i kwestii
energetycznych.

§ 35 okresla, ze pomoc na badania i ustugi doradcze dotyczgce ochrony srodowiska i kwestii energetycznych
udzielana jest na badania bezposrednio zwigzane z przedsiewzieciami, ktére dotyczg wszystkich
przeznaczen pomocy na ochrone srodowiska wskazanych w przedmiotowym rozporzadzeniu, tj. pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture tadowania lub tankowania, pomocy inwestycyjnej na zakup pojazdow
ekologicznie czystych bezemisynych, lub pojazdéw bezemisyjnych oraz na doposazenie pojazddw, pomocy
inwestycyjnej na efektywno$¢ energetyczng inng niz w budynkach oraz pomocy inwestycyjnej na
efektywnos$¢ energetyczng w budynkach, pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet
odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji, pomocy inwestycyjnej na
remediacje szkod wyrzgdzonych srodowisku, rekultywacje zdegradowanych siedlisk przyrodniczych i
ekosystemow, ochrone oraz odbudowe bioréznorodnosci lub ekosystemow i wdrazanie rozwigzan opartych
na zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej oraz pomocy
inwestycyjnej na system cieptowniczy i chtodniczy.

§ 36 projektu rozporzgdzenia okresla koszty kwalifikowalne na badania i ustugi doradcze dotyczgce ochrony
srodowiska i kwestii energetycznych. W przypadku tego rodzaju pomocy kosztami kwalifikowalnymi
sg catkowite koszty badania lub ustugi doradczej — jezeli cate badanie lub cata ustuga doradcza dotyczy
inwestycji kwalifikujgcej sie do objecia pomoca, lub koszty czesci badania lub ustugi doradczej — jezeli tylko
czes$¢ badania lub ustugi doradczej dotyczy inwestycji kwalifikujgcych sie do objecia pomoca. Ponadto pomoc
na badania i ustugi doradcze w zakresie ochrony srodowiska i kwestii energetycznych moze by¢ przyznana
niezaleznie od tego, czy po wynikach badania lub ustugi doradczej dojdzie do realizacji inwestycji
kwalifikujgcej sie do objecia pomoca.

W § 37 projektu rozporzgdzenia okreslono dopuszczalne progi intensywnosci pomocy w przypadku pomocy
na badania i ustugi doradcze dotyczgce ochrony srodowiska i kwestii energetycznych. Zgodnie z
projektowanym § 37 pkt 1 moze ona wynies¢ maksymalnie 60% kosztéw kwalifikowalnych (art. 49 ust. 3
rozporzadzenia nr 651/2014), przy czym, zgodnie z projektowanym § 37 pkt 2 moze ona ulec zwiekszeniu w
przypadku mikroprzedsiebiorcy i matego przedsiebiorcy o 20 punktéw procentowych, a w przypadku
Sredniego przedsiebiorcy o 10 punktow procentowych (art. 49 ust. 4 rozporzgdzenia nr 651/2014).

Rozdziat 12 reguluje tryb udzielanie pomocy.

W § 38 ust. 1 wskazano, ze przedsiebiorca sktada wniosek o objecie przedsiewziecia wsparciem z KPO do
BGK.



W § 38 ust. 2 projektu rozporzadzenia okreslono, ze pomoc moze by¢ udzielona, jezeli przedsiebiorca ztozyt
wniosek o objecie przedsiewziecia wsparciem z KPO przed rozpoczeciem prac nad projektem lub
rozpoczeciem dziatalnosci. Stanowi to wykonanie wymogu dotyczacego efektu zachety, o ktérym mowa jest
w art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia nr 651/2014.

W § 38 ust. 3 wskazuje na wyjgtek od warunku dotyczgcego efektu zachety, czyli ztozenia wniosku przed
rozpoczeciem prac. Zgodnie z art. 6 ust. 5 lit. m oraz n rozporzadzenia nr 651/2014 w § 38 ust. 3 projektu
rozporzadzenia przyjeto, ze w odniesieniu do:

1) pomocy na remediacje szkéd wyrzadzonych srodowisku i rekultywacje zdegradowanych siedlisk
przyrodniczych i ekosystemow, jezeli koszty remediacji lub rekultywacji przekraczajg wzrost wartosci gruntu
lub nieruchomosci wynikajgcy z remediacji lub rekultywacji,

2) pomocy na ochrone lub odbudowe bioréznorodnosci lub ekosystemow i wdrazanie rozwigzan opartych na
zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niegj

— nie obowigzuje wymog wywotywania efektu zachety lub uznaje sie, ze pomoc taki efekt wywotuje, w
zwigzku z czym w odniesieniu do tych przeznaczen pomocy w § 38 ust. 3 projektu rozporzgadzenia
przewidziano wyjatek od efektu zachety zwigzany z brakiem szczegétowych regulacji dotyczgcych momentu
ztozenia wniosku.

W § 38 ust. 4 projektu rozporzadzenia, okreslono katalog informacji, jakie powinien zawiera¢ wniosek o
objecie przedsiewziecia wsparciem z KPO przez odwofanie do listy elementéw, wskazanych w art. 6 ust. 2
rozporzgdzenia nr 651/2014. W pkt 2 wskazano, ze wniosek moze zawiera¢ rowniez informacje, ktérych
dodatkowo zazgda podmiot udzielajgcy pomocy. W § 38 ust. 5 wskazano, ze do wniosku przedsiebiorca
zatgcza dokumenty przygotowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej, niezbedne m.in. do
weryfikacji spetnienia warunkéw dotyczgcych kumulacji pomocy. W § 38 ust. 6 projektowanego
rozporzgdzenia uregulowano natomiast kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu udzielania
pomocy — podpisaniem umowy O objeciu przedsiewziecia wsparciem zwrotnym z KPO, ktérg zawiera
instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji z podmiotem wnioskujgcym o objecie wsparciem, ktérego
przedsiewziecie zostato wybrane do objecia wsparciem z KPO. Nalezy wyjasni¢, iz uzyte w projekcie
rozporzadzenia pojecie umowy o objeciu przedsiewziecia wsparciem zwrotnym z KPO oznacza umowe w
rozumieniu art. 14lzh ust. 3 ustawy.

Rozdzial 13 reguluje przepisy koncowe.

W § 39 okreslono okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego rozporzgdzenia na dzien 30
czerwca 2026 r., z uwagi na koniecznos¢ ukonczenia realizacji inwestycji KPO do dnia 31 sierpnia 2026 r.
zgodnie z przepisami rozporzadzenia 2021/241.

W § 40 projektu rozporzadzenia ujete zostaty przepisy przejsciowe. Do uméw o objeciu przedsiewziecia
wsparciem zwrotnym z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, na podstawie rozporzgdzenia
MFiPR z dnia 7 pazdziernika 2022 r., w sprawie udzielania pomocy na zielong transformacje miast w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zawartych przed dniem wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia, zastosowanie bedg miaty przepisy dotychczasowe. Do uméw o objeciu
przedsiewzigcia wsparciem zwrotnym z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zawieranych
od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia, na podstawie wnioskéw ztozonych w
postepowaniach wszczetych przed tym dniem, na podstawie rozporzgdzenia MFiPR z dnia 7 pazdziernika
2022 r. w sprawie udzielania pomocy na zielong transformacje miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, stosowane bedg przepisy rozporzgdzenia MFiPR w proponowanym brzmieniu.
Whioski o objecie przedsiewziecia wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
wymagajgce uzupetnienia w zakresie wynikajgcym z przepisdw niniejszego rozporzadzenia, w zwigzku ze
zmiang warunkow dopuszczalnosci pomocy, bedg wymagaty uzupetnienia lub poprawy. Uzupetnienie lub
poprawa ww. wnioskdéw nastgpi po wezwaniu przez podmiot udzielajgcy pomocy, w terminie wyznaczonym
przez ten podmiot, nie krotszym jednak niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania.

W zwigzku z tym, ze dotychczasowa podstawa prawna, tj. rozporzgdzenie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. nadal
obowigzuje, jednakze nie mozna na jej podstawie od dnia 1 stycznia 2024 r. udziela¢ pomocy srodowiskowe;j
zgodnej ze znowelizowanym rozporzgdzeniem nr 651/2014, § 41 zawiera przepis uchylajgcy dotychczas
obowigzujgcg krajowg podstawe prawng do udzielania pomocy na zielona transformacje miast w ramach
KPO.

W § 42 projektowanego rozporzgdzenia okreslono termin jego wejscia w zycie, tj. z dniem nastepujgcym po
dniu ogtoszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14
dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zostaé
skrécony. W ocenie organu wydajgcego projektowane rozporzgdzenie, uzasadnione jest skrocenie terminu



wejscia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na to, ze projektowane rozporzadzenie
wprowadza zmiany przyjete przez Komisje Europejska w wyniku nowelizacji rozporzgdzenia nr 651/2014,
ktére powinny jak najszybciej wejs¢ w zycie oraz z uwagi na to, ze wprowadzane rozwigzania sg korzystne
dla przedsiebiorcéw (m. in. dzieki poszerzeniu katalogu przystugujgcych przeznaczeh pomocy w obszarze
ochrony srodowiska w poréwnaniu z rozporzgdzeniem z dnia 7 pazdziernika 2022 r.), a zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Rozporzadzenie nie naktada na podmioty objete jego oddziatywaniem dodatkowych obowigzkéw, a jedynie
reguluje warunki przyznawania pomocy publicznej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie nie bedzie wymagato notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz stanowi program pomocowy w
ramach wytgczeh blokowych oraz program pomocy de minimis. Rozporzgdzenie jest zgodne
z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia wtasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) projektowane rozporzadzenie zostato udostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy
Proces Legislacyjny z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow. Zaden z
podmiotdw nie zgtosit zainteresowania projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Miasta i obszary zurbanizowane to miejsca, gdzie w konteks$cie kryzysu klimatycznego nawarstwia si¢ wiele problemow
srodowiskowych 1 przestrzennych. Roznorodno$¢ uzytkownikow i potrzeb wywoluje konflikty przestrzenne, a skala
problemoéw rosnie: zanieczyszczone powietrze, rosngce zapotrzebowanie na energi¢, suburbanizacja i kongestia,
nadmierny hatas, deficyt dostepnych terenow zielonych, zasklepienie gruntow, utrata bioréznorodnosci, nieefektywne
sortowanie i sktadowiska odpadow, rosnaca liczba obszarow o zdegradowanej tkance urbanistycznej, zaniedbanych
spolecznie i wymagajacych natychmiastowej kompleksowej rewitalizacji.

Polskie samorzady oraz przedsigbiorcy (w tym spotki komunalne) nie dos¢ aktywnie podejmujg dziatania na rzecz
zrownowazonej transformacji obszaré6w miejskich, nie mitygujac tym samym przyspieszajagcych zmian klimatu. Brak
kompleksowych strategii zawierajgcych szeroko pojete dziatania proekologiczne poglebia kryzys klimatyczny na
obszarach zurbanizowanych. Konflikty spoteczne, zdrowie oraz jako$¢ miejsc pracy, zamieszkania i wypoczynku sg
uzaleznione od stanu srodowiska i jakos$ci lokalnych polityk. Mieszkancy polskich miast powyzej 500 tys., gdzie nat¢zenie
negatywnych efektow zmian klimatu jest najwicksze, najbardziej krytycznie oceniajg miejsce swojego zamieszkania pod
wzgledem jakosci Srodowiska'.

Jednym z powodow braku dziatan inwestycyjnych ze strony samorzadow i przedsigbiorcow (w tym spotek komunalnych),
ktore pomoglyby przeciwdziata¢ problemom wskazanym powyzej jest brak dostepnosci srodkow na ich sfinansowanie.
Bezposrednia odpowiedzig na problem braku $rodkéw bedzie uruchomienie Instrumentu Zielonej Transformacji Miast
(dalej: Instrument albo IZTM). Instrument stanowit bedzie jedng z inwestycji zawartych w Krajowym Planie Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (dalej: KPO), oznaczong numerem B3.4.1. — Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast. [ZTM
bedzie oferowat szerokiej gamie podmiotow, w tym gléwnie samorzadom i przedsigbiorcom, dostgp do finansowania
inwestycyjnego.

! Badanie $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkancow Polski, X 2020 r., PBS Sp. z 0.0. i BR Sp. z 0.0. na zlecenie MKiS.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jednym z proponowanych rozwigzan zdiagnozowanego problemu, obok zmian o charakterze programowym dotyczacych
polityki miejskiej, jest wsparcie zielonej i energetycznej transformacji poprzez zapewnienie $rodkow na finansowanie
okreslonych typow inwestycji w obszarze ochrony s$rodowiska wplywajacych na ,zazielenienie” terenéw miejskich,
fagodzenie zmian klimatu i adaptacje do nich, bardziej efektywne wykorzystanie zasobdw, zmniejszenie poziomu
zanieczyszczen, przeciwdziatanie utracie roznorodnosci biologicznej, czy rewitalizacj¢ budynkdw i przestrzeni miejskich.

Srodki beda pochodzily z czgéci pozyczkowej europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(instrument zostat powotany rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. (Dz.
Urz. UE L 57 2 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.). Narzedziem dystrybucji srodkow bedzie IZTM.

Ponadto, celem interwencji jest takze minimalizacja oddziatywania cztowieka na srodowisko (racjonalne gospodarowanie
zasobami, uwzglednianie efektow srodowiskowych w zarzadzaniu i planowaniu, podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa); zmiana modelu rozwojowego polskich miast (nadanie priorytetu dziataniom mitygujacym i adaptacyjnym do
zmian klimatu oraz — szerzej — proekologicznym); poprawa jakosci zycia i zdrowia mieszkancow (podniesienie jakosci




przestrzeni publicznej z punktu widzenia potrzeb spgdzania wolnego czasu (ze szczegdlnym naciskiem na funkcje
przyrodnicze), umozliwienie zmian zachowan transportowych polegajacych na priorytetyzacji aktywnej mobilno$ci (transport
pieszy, rowerowy) oraz zwigkszenie dostgpnosci przyjaznych srodowisku ustug publicznych); jak réwniez zwigkszenie
atrakcyjnosci miast z punktu widzenia prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Osiagnieciu celu poshuzy wsparcie inwestycji realizowanych przez podmioty dzialajgce na obszarze miejskim, w tym
przedsigbiorcow, na podstawie zidentyfikowanych potrzeb, dokumentéw strategicznych miast i obszarow funkcjonalnych
oraz w odniesieniu do wypracowanej wspolnie Strategii Inwestycyjnej IZTM — dokumentu programowego, w ktorym
okreslone zostang gtdowne zatozenia dot. funkcjonowania Instrumentu, zagadnienia organizacyjne oraz parametry wsparcia.
Strategia zostata przygotowana we wspotpracy z potencjalnymi odbiorcami wsparcia z [ZTM.

Rozporzadzenie przewiduje udzielanie pomocy publicznej: pomocy inwestycyjnej na infrastrukture tadowania lub
tankowania, pomocy inwestycyjnej na zakup pojazdéw ekologicznie czystych lub bezemisyjnych, pomocy inwestycyjnej na
srodki wspierajace efektywnos¢ energetyczna inng niz w budynkach, pomocy inwestycyjnej na $rodki wspierajace
efektywnos¢ energetyczng w budynkach, pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych,
propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji, pomocy inwestycyjnej na remediacje szkod
wyrzadzonych srodowisku, rekultywacje zdegradowanych siedlisk przyrodniczych i ekosystemow, ochrong lub odbudowe
biordznorodnosci lub ekosystemow 1 wdrazanie rozwigzan opartych na zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu
1 przystosowania si¢ do niej, pomocy inwestycyjnej na system cieptowniczy i chtodniczy oraz pomocy na badania i ustugi
doradcze dotyczace ochrony $rodowiska i kwestii energetycznych zaréwno MSP, jak i duzym przedsiebiorcom na cele
inwestycyjne, pod warunkiem, ze cele pomocy begda zbiezne ze Strategia Inwestycyjng IZTM. Przepisy rozporzadzenia beda
stosowane w przypadku udzielania wsparcia podmiotom, ktdre prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow
0 pomocy publiczne;.

Pomoc udzielana bedzie w ramach realizacji jednej z inwestycji KPO (inwestycja nr B3.4.1. — Inwestycje na rzecz zielonej
transformacji miast) i bedzie przeznaczona m.in. na pomoc inwestycyjna.

Podmiotem udzielajacym pomocy bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego, a pomoc udzielana bedzie nie pézniej niz do dnia
30 czerwca 2026 1.

Szacuje si¢, ze wsparciem zostanie objetych min. 639 inwestycji na obszarach miejskich. Indykatywny budzet IZTM to ok.
39,8 mld zt (rownowartos¢ 8,9 mld EUR), z czego na podstawie projektowanego rozporzadzenia planuje si¢ wydatkowacé w
formie pomocy publicznej ok. 1,291 min zt.

Jednoczesnie nie ma mozliwosci osiggniecia celu wprowadzenia przedmiotowej regulacji w sposob inny niz przez podjecie
wlasciwych dziatan legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Czgs$¢ panstw UE, ktore otrzymaly wsparcie w ramach europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, zawarta w krajowych KPO odwotania do koniecznosci realizacji inwestycji w zakresie szeroko pojetego
zazielenienia miast. Obecnie nie sg znane formy wsparcia tego typu inwestycji (dotacje, instrumenty zwrotne, inne).

Na obecnym etapie nie sg dostgpne informacje, co do tego, w oparciu o jakie instrumenty i przez jakie podmioty maja by¢
realizowane te inwestycje. Tym samym nie jest mozliwe wskazanie, czy w innych panstwach UE réwniez planuje si¢
udzielanie pomocy publicznej na inwestycje w zakresie zielonej transformacji miast.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy ze Przedsigbiorcy Raport o stanie Utatwienie dostgpu do pomocy
wszystkich kategorii dzialajagcy na terenie sektora matych i srednich publicznej z [ZTM
(duzi przedsigbiorcy, catego kraju — ok 2,2 przedsiebiorstw w Polsce,
mikro, mali i $redni mln, Warszawa 2021 r., PARP.
przedsiebiorcy) w tym: 99,8% — MSP

97,0% —
mikroprzedsigbiorstwa
2,2% — mate
przedsigbiorstwa

0,7% — $rednie
przedsigbiorstwa

0,2% — duze
przedsigbiorstwa




Bank Gospodarstwa
Krajowego

Podmiot udzielajacy pomocy z
IZTM - zapewnienie
sprawnego systemu dystrybucji
pomocy publiczne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie skonsultowany z Instytucjami Zarzadzajacymi regionalnymi programami oraz centralnymi urz¢dami
administracji rzgdowej. Projekt zostanie przekazany do konsultacji Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(cenystalez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

1 2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Zrédtem finansowania IZTM beda $rodki pochodzace z czesci pozyczkowej europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Indykatywny budzet IZTM to ok. 39,8
mld zt (réwnowarto$¢ 8,9 mld EUR). Nie jest przewidziane finansowanie pomocy ze srodkéw budzetu
panstwa ani budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Brak

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

1

Lgcznie (0-10)

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zi, érednigh .
ceny stale z przeds1qb10rstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zapewnienie finansowania zwrotnego na warunkach preferencyjnych (wzglgdem
niepienieznym finansowania dostepnego na rynku instytucji finansowych), a w rezultacie

umozliwienie realizacji projektow inwestycyjnych zwigzanych z zazielenieniem
obszardéw miejskich.




sektor mikro-, matych i | Zapewnienie finansowania zwrotnego na warunkach preferencyjnych (wzgledem
srednich finansowania dostepnego na rynku instytucji finansowych), a w rezultacie
przedsigbiorstw umozliwienie realizacji projektow inwestycyjnych (gtéwnie w charakterze

podwykonawcy) zwigzanych z zazielenieniem obszaréw miejskich.

rodzina, obywatele oraz | Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej, zmniejszenie skali spadku
gospodarstwa domowe | dochodéw gospodarstw domowych.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow.

W celu uzyskania wsparcia z Instrumentu, podmioty kwalifikujace si¢ do wsparcia beda musiaty
wpisa¢ si¢ w procedury i spelni¢ wymogi okreslone w Strategii inwestycyjnej IZTM. Jako

najwazniejsze mozna wskazac:
1. Warunkiem dostepowym uzyskania wsparcia bedzie wykazanie, ze planowane do realizacji

projekty bezposrednio wynikaja z odpowiednich dokumentdéw szczebla lokalnego lub
ponadlokalnego i przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celoéw okreslonych w Europejskim
Zielonym tadzie i KPO.

2. Podmiotem odpowiedzialnym za przyznawanie finansowania bgdzie Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK). Przedsigwzigcia ubiegajace si¢ o pozyczke beda podlegac ocenie BGK w
zakresie przede wszystkim:

a. kwalifikowalnosci przedsigwziecia weryfikowanej na podstawie ztozonego wniosku o
pozyczke¢ — pod wzglegdem zgodnoSci zakresu rzeczowego przedsiewzigcia z
zatozeniami przedmiotowej Strategii oraz poprzez potwierdzenie spetniania kryteriow
okreslonych w Horyzontalnych zasadach i kryteriach wyboru przedsiewzig¢ dla KPO;
mozliwosci ustanowienia prawnego zabezpieczenia splaty;

c. oceny formalnej i merytorycznej ostatecznego odbiorcy (wnioskodawcy), a w
szczegolnosci jego zdolnosci do sptaty pozyczki z uwzglednieniem specyfiki inwestycji
i zalozen instrumentu pozyczkowego.

3. Podstawowe zasady oceny oraz takie elementy, jak wymogi formalne, czy merytoryczne w
zakresie ubiegania si¢ 0 wsparcie oraz proces rozpatrywania wnioskow o wsparcie zostang
szczegotowo okreslone w zasadach naboru wnioskow.

IZTM jest zgodny z wytycznymi technicznymi DNSH (C(2023) 6454 final)’>. W celu zapewnienia
zgodnosci z DNSH, kryteria kwalifikowalnosci projektow wykluczajg nastepujacg liste dziatan:

e dzialania zwigzane z paliwami kopalnymi, w tym ich dalszym wykorzystaniem®,

e dziatania w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) osiagajace
prognozowane emisje gazow cieplarnianych, ktore nie sg nizsze niz odpowiednie poziomy
odniesienia’;

e dzialania zwigzane ze skladowiskami odpadoéw, spalarniami® i zaktadami mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow’;

e dziatania, w przypadku ktorych dlugotrwate unieszkodliwianie odpadéw moze powodowac
szkody dla srodowiska.

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczna
rodziny, a takze 0s6b niepetnosprawnych i starszych.

3 zawiadomienie Komisji - Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady nie czyi powaznych szkdd na podstawie rozporzadzenia ustanawiajgcego RRF (sygn.
C(2023) 6454 final).

4z wyjatkiem projektow prowadzonych w ramach tego dziatania i dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej i/lub cieplnej, a takze zwigzanej z tym
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej, wykorzystujacych gaz ziemny, ktére sg zgodne z warunkami okreslonymi w zataczniku Il do Wytycznych Technicznych
DNSH (C(2023) ) 6454).

5 Jezeli wspierane dziatanie prowadzi do osiggniecia prognozowanych emisji gazow cieplarnianych, ktére nie sg znaczaco nizsze od odpowiednich poziomdéw
odniesienia, nalezy przedstawi¢ wyjasnienie powoddw, dla ktérych dalsze ograniczenie emisji nie jest mozliwe. Poziomy odniesienia ustanowione na potrzeby
bezptatnego przydziatu uprawnien dla dziatart wchodzacych w zakres unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, tak jak je okreslono w Rozporzadzeniu
Wykonawczym Komisji (UE) 2021/447.

6 Woytaczenie to nie dotyczy zaktaddw zajmujacych sie tylko przetwarzaniem odpaddw niebezpiecznych, niepodlegajacych recyklingowi, oraz istniejgcych zaktadéw,
w ktérych dziatania prowadzone w ramach tego $rodka majg na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej, wychwytywanie gazéw spalinowych dla ich
sktadowania lub wykorzystania, badZ odzyskiwanie materiatéw z popiotéw ze spalarni, pod warunkiem ze takie dziatania nie powodujg zwiekszenia zdolnosci
przerobowych zaktadéw w zakresie przetwarzania odpadéw ani wydtuzenia okresu ich eksploatacji, na co przedstawiono dowody na poziomie zaktadu.

7 Wytaczenie to nie dotyczy istniejacych zaktaddw mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, w przypadku ktérych dziatania prowadzone w ramach tego
srodka majg za zadanie zwigkszenie efektywnosci energetycznej lub dostosowanie do recyklingu bioodpaddéw wysegregowanych celem ich kompostowania oraz
fermentacji beztlenowej, pod warunkiem ze takie dziatania nie powoduja zwiekszenia zdolnosci przerobowych zaktadéw w zakresie przetwarzania odpadéw ani
wydtuzenia okresu ich eksploatacji, na co przedstawiono dowody na poziomie zaktadu.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ ] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy: umozliwi przedsi¢biorcom realizacje
inwestycji, co przetozy si¢ na poprawe ptynnosci finansowej i wplynie na zmniejszenie ich sktonnosci do redukcji kosztow
osobowych (zatrudnienia), tym samym wptywajac na ograniczenie wzrostu stopy bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Uzyskana dzigki projektowanemu rozporzadzeniu mozliwos$¢ pozyskania finansowania i zlecen
przez przedsigbiorcow, a tym samym poprawa ich sytuacji finansowej, pozwoli nie tylko na dalsze
prowadzenie dziatalnosci w warunkach spowolnienia gospodarczego, ale rowniez na rozwoj
dziatalnosci gospodarczej i wzmocnienie pozycji na rynku.

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia pozwoli na usankcjonowanie
kwestii pomocy publicznej udzielanej w ramach [ZTM.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane w ramach ewaluacji ex-post, prowadzonej po zakonczeniu wdrazania IZTM. Zastosowane
zostang mierniki odnoszace si¢ do liczby przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali z preferencyjnego finansowania, jak rowniez
do warto$ci przyznanego finansowania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




