UZASADNIENIE

projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie udzielania przez
Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

Podstawa do wydania rozporzadzenia przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest
art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 4621 1672).

Przyczyna zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 1 Rozwoju z dnia 18 czerwca
2014 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U.
z2017 r. poz. 2021, z pdézn. zm.) jest zapewnienie podstawy prawnej udzielania przez
koordynatorow  powigzan kooperacyjnych pomocy de minimis przedsigbiorcom
funkcjonujacym w ramach powigzan kooperacyjnych w ramach dziatania 5.1 ,,Wspieranie
powiazan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007-2013”, (zwanym dalej ,,POIG”) po dniu 30 czerwca 2024 r.

W ramach dzialania 5.1 POIG, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (zwana dalej
»PARP” lub ,,Agencja”) udzielita pomocy finansowej na rozwdj powigzania kooperacyjnego
w zakresie inwestycji o intensywno$ci wsparcia do 100% wydatkéow kwalifikujacych sie
do objecia wsparciem na podstawie:
e rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U.
poz. 414, z pdzn. zm.),
e rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U.
poz. 438, z pozn. zm.).

Warunkiem powyzszego byto rozliczenie przez koordynatora powigzania kooperacyjnego
(beneficjenta) udzielonego wsparcia. W tym celu, w oparciu o dokonane w ramach projektu
inwestycje, koordynator powigzania powinien S$wiadczy¢ uslugi cztonkom powigzania
po cenach preferencyjnych udzielajagc im tym samym pomocy de minimis.

W zaleznosci od szczegotowych rozwigzan wynikajacych z przepisow ww. rozporzadzen,
istnieja dwa modele wyliczenia kwoty podlegajacej zwrotowi przez koordynatora powigzania
(beneficjenta):
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- Model pierwszy dotyczy umoéw zawartych na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013, w wersji obowigzujace] do dnia 17 lutego 2011 r. i dotyczy
7 projektow.

Zgodnie z § 27 ust. 5 pkt 6 ww. rozporzadzenia koordynatorzy powigzan kooperacyjnych
zobowigzali si¢ m.in. do:

e wykorzystania w okresie realizacji projektu objetego wsparciem towarow, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz ustug zakupionych ze srodkow wsparcia wylacznie
w celach zwigzanych z jego realizacja, a w okresie 15 lat od dnia zakonczenia realizacji
projektu na dzialania zwigzane z dalszym rozwojem powiazania kooperacyjnego
zapewniajac rowny dostgp wszystkim podmiotom funkcjonujacym w ramach
powiazania kooperacyjnego do ustug, szkolen, materiatow, warto$ci niematerialnych
i prawnych, $rodkéw trwalych i wyposazenia nabytego w ramach projektu,
za odplatnosciag nieprzekraczajaca kosztow ponoszonych przez koordynatora
powigzania kooperacyjnego z tytutu ich utrzymania lub udostepniania;

e zwrotu Agencji w terminie okreslonym w umowie o udzielenie wsparcia, ale nie pézniej
niz w okresie 1 roku po uptywie 15 lat od dnia zakonczenia realizacji projektu, catej
kwoty stanowigcej roznice pomie¢dzy otrzymang przez koordynatora powigzania
kooperacyjnego kwotg wsparcia, a sumg pomocy publicznej oraz pomocy de minimis
udzielonej uczestnikom powigzania kooperacyjnego, przy czym:

- przy ustalaniu kwoty zwrotu uwzglednia si¢ zmiang warto$ci pienigdza w czasie,

- w przypadku nabycia gruntéw, nabycia lub wybudowania budynkow lub budowli w ramach
projektu obowigzek zwrotu obejmuje réwniez proporcjonalnie do wielko$ci wsparcia
udzielonego na ten cel, kwote stanowigca réznice pomiedzy wartos$cig nieruchomosci ustalong
wedtug opinii rzeczoznawcy majatkowego na dzien uptywu 15 lat od dnia zakonczenia
realizacji projektu, a warto$cig nieruchomosci ustalong wedlug opinii rzeczoznawcy
majatkowego, a w przypadku wybudowania budynku lub budowli - warto$cig nieruchomosci
ustalong wedlug opinii rzeczoznawcy majatkowego na dzien oddania budynku lub budowli
do uzytku.

Model drugi dotyczy umow zawartych na podstawie o rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007 -2013 w wersji obowiazujacej od dnia 18 lutego 2011 r. do dnia 20 kwietnia
2012 r. oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 kwietnia
2012 r. w sprawie udzielania przez Polskag Agencje¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 i dotyczy
21 projektow.



Na podstawie § 28b pierwszego z ww. rozporzadzen oraz § 30 drugiego z ww. rozporzadzen
koordynatorzy powigzan (beneficjenci) zobowigzani sa do zwrotu do Agencji w terminie
okreslonym w umowie o udzielenie wsparcia, ale nie pdzniej niz w okresie 1 roku po uptywie
15 lat od dnia zakonczenia realizacji projektu, kwoty, przy czym:

a) jezeli roznica pomigdzy wartoscig koncowa inwestycji i wartoscig poczatkowa inwestycji
bedzie wigksza od zera, kwote oblicza si¢ wedtug nastepujagcego wzoru:

Z=[Kw + (Wk - Wp)] - ZPd,

b) jezeli roznica pomiedzy wartoscig koncowa inwestycji i wartoscia poczatkowa inwestycji
bedzie mniejsza lub rowna zeru, kwotg oblicza si¢ wedtug nastgpujacego wzoru:

Z =Kw - XPd,

gdzie:

Z — oznacza kwote zwrotu

Kw — oznacza kwotg wsparcia w zakresie inwestycji,

Wk — oznacza warto$¢ koncowa inwestycji ustalong wedtug opinii rzeczoznawcy
majatkowego nie wczesniej niz na 3 miesigce przed dniem dokonania rozliczenia,

Wp — oznacza warto$¢ poczatkowa inwestycji ustalong wedlug opinii rzeczoznawcy
majatkowego oraz w przypadku wybudowania budynku lub budowli - wartos¢

nieruchomosci ustalong wedlug opinii rzeczoznawcy majatkowego na dzien oddania budynku
lub budowli do uzytku,

Pd — oznacza wartos¢ pomocy de minimis potwierdzonej zaswiadczeniami o pomocy
de minimis.

Przy ustalaniu kwoty zwrotu uwzglednia si¢ zmiany warto$ci pienigdza w czasie,
z zastosowaniem stopy bazowej okreslanej przez Komisj¢ Europejska, ogltoszonej w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, powigkszonej o 1 punkt procentowy.

Ponadto, zgodnie z § 59 ust. 4 zmienianego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 - do pomocy finansowej (w tym réwniez pomocy de minimis)
udzielanej od dnia wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia (tj. od dnia 1 lipca 2014 r.) przez
podmioty, z ktérymi Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci zawarta umowy o udzielenie
wsparcia przed tym dniem, stosuje si¢ przepisy niniejszego rozporzadzenia, m. in. § 8 ust. 1
pkt 7 oraz ust. 3-6. Przepisy te stanowiag podstawe udzielenia przez koordynatora powigzania
kooperacyjnego przedsigbiorcom pomocy de minimis w zakresie korzystania z ustug innych
niz doradcze, materiatdéw, warto$ci niematerialnych i prawnych, wyposazenia i $rodkéw
trwalych nabytych lub wytworzonych w ramach projektu. Pomoc de minimis udzielana jest
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz.Urz. UE L 352 224.12.2013, str. 1, zp6zn. zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 4 tego rozporzadzenia
- po uplywie okresu jego stosowania, tj. po 31 grudnia 2023 r., wszelkie programy
pomocy de minimis spetniajagce warunki okre§lone w tym rozporzadzeniu pozostaja objete
niniejszym rozporzadzeniem przez kolejne sze$¢ miesiecy. Z tego wzgledu mozliwe jest



udzielanie pomocy de minimis na dotychczasowej podstawie tylko do dnia 30 czerwca 2024 r.
Powyzsze wynika dodatkowo z § 58 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia 18 czerwca 2014 r.w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013, zgodnie z ktérym - pomoc de minimis , o ktorej mowa w § 8 ust. 1
pkt 517, moze by¢ udzielana od dnia 30 listopada 2021 r. do dnia 30 czerwca 2024 r.

W dniu 1 stycznia 2024 r. weszlo w Zycie nowe rozporzadzenie de minimis - rozporzadzenie
Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 z 15.12.2023 r.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Komisji nr 2023/2831”, ktore
zastgpito rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013.

Z uwagi na powyzsze konieczna jest zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 18 czerwca 2014 r.w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 w zakresie podstawy udzielania pomocy de minimis.

Z uwagi na fakt, ze wigkszos$¢ dziatan POIG jest juz zamknigta, proponuje si¢ pozostawienie
§ 8 ust. 1 w dotychczasowym brzmieniu. W przepisie tym okre§lono bowiem, ze pomoc
finansowa uzyskana przez podmioty wymienione w pkt 1-12 stanowi pomoc de minimis 1 jest
udzielana zgodnie =z warunkami okreSlonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Przepis ten bgdzie miat charakter
historyczny. Jednocze$nie proponuje si¢ uchylenie w § 8 ust. 3-6, ktore okreslaja szczegdtowe
warunki udzielania pomocy de minimis zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 1407/2013 (§ 1
pkt 1 projektu rozporzadzenia).

Natomiast w zakresie koniecznego zapewnienia podstawy udzielania pomocy de minimis przez
koordynatora powigzania kooperacyjnego od dnia 1 lipca 2024 r. (proponowany termin wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia), proponuje si¢ dodanie odrgbnego przepisu - § 8a, ktory
bedzie regulowal warunki udzielania pomocy de minimis na podstawie nowego rozporzadzenia
de minimis, tj. rozporzadzenia Komisji nr 2023/2831 (§ 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia).

W kolejnych ustgpach dodawanego § 8a zawarto odestania do przepisow rozporzadzenia
Komisji nr 2023/2831 okreslajacych:

- ust. 2 - przypadki, w ktorych pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona,
- ust. 3 14 - warto$¢ dopuszczalnej pomocy de minimis,

- ust. 5 - warunki kumulacji pomocy de minimis.

Rozporzadzenie Komisji nr 2023/2831 wprowadza istotne zmiany m.in. w zakresie:
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- putapu pomocy de minimis, ktorg jedno przedsiebiorstwo moze otrzymac od jednego panstwa
cztonkowskiego w trzyletnim okresie — limit zostat zwigkszony do 300 000 EUR,

- terminu jego stosowania — do dnia 31 grudnia 2030 r.

Pomimo zakonczenia realizacji wszystkich projektéw w ramach dziatania 5.1 POIG, a takze
zakonczenia okresu trwato$ci dla tych projektow, PARP nadal prowadzi monitoring transferu
pomocy de minimis dystrybuowanej przez koordynatorow powigzan w odniesieniu
do cztonkow wchodzacych w sktad tych powigzan. Przy czym istotne jest, ze ostatnim rokiem
na transfer pomocy de minimis przez koordynatorow powigzan kooperacyjnych jest rok 2030.

Z przeprowadzonego monitoringu za II péirocze 2023 r., pomimo uplywu kilkuletniego czasu
na mozliwos$¢ dystrybucji pomocy de minimis przez koordynator6w powiazan wynika, iz
w przypadku znacznej liczby beneficjentow kwota wydystrybuowanej pomocy de minimis
nadal ksztaltuje si¢ na nizszym poziomie niZ otrzymane wsparcie na rozwd@j powiazania
kooperacyjnego.

Brak mozliwosci kontynuowania udzielania pomocy de minimis do konca 2030 r. spowoduje,
1z beneficjenci beda zobowigzani do zwrotu bardzo wysokich kwot do PARP, co moze wptynaé
negatywnie na kontynuowanie rozwoju powigzania kooperacyjnego, a nawet przyczynic si¢
do rozpadu powigzania.

Majac na uwadze zasady dziatania 5.1 POIG, w tym w szczegdlnosci udzielanie pomocy
de minimis przez koordynatoréw powigzan kooperacyjnych dla przedsigbiorcéw wchodzacych
w sklad tych powigzan, zasadnym jest wydhuzenie terminu na udzielanie pomocy de minimis,
do dnia 31 grudnia 2030 r. (§ 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia).

Umozliwi to koordynatorom powigzan dalsza dystrybucje pomocy de minimis czlonkom
powigzania kooperacyjnego, a w konsekwencji doprowadzi do zwigkszenia wartosci
wydystrybuowanej pomocy de minimis oraz przetozy si¢ na kwotg ostatecznego rozliczenia
koordynatora powigzania z PARP.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 lipca 2024 r. (§ 2 projektu
rozporzadzenia). Ze wzgledu na jasno okreslony termin wej$cia w zycie oraz ze wzgledu
na fakt, ze nowelizacja nie wplywa na prawa dotychczas nabyte zdecydowano o nie
zamieszczaniu dodatkowych przepisow przejsciowych do projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
72023 r. poz. 702), poniewaz reguluje wytacznie zasady udzielania pomocy de minimis,
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 2023/2831.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji
w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.
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