UZASADNIENIE

projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
pomocy finansowej na wspieranie oSrodkow innowacyjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

Podstawa do wydania rozporzadzenia przez Ministra Funduszy i1 Polityki Regionalnej jest
art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 462 1 1672).

Przyczyng zmiany rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 8 grudnia 2014 r.
w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej na
wspieranie osrodkow innowacyjnosci w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. poz. 1869, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
POIG”, jest:

e umozliwienie udzielania przez o$rodki innowacyjnosci, wsparte w ramach dziatania 5.3
,Wspieranie o$rodkéw innowacyjnosci Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013” (zwanym dalej ,,POIG”), pomocy de minimis i pomocy
publicznej przedsiebiorcom korzystajacym z ushlug osrodkéw innowacyjnosci
okreslonych w § 3 ust. 3 rozporzadzenia POIG po dniu 30 czerwca 2024 r.,

e uwzglednienie przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca
2023 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
oraz rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace niektore kategorie pomocy udzielanej
przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie produkcji, przetworstwa
1 wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 167 z 30.06.2023
r., str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji 2023/1315”,

e uwzglednienie przepisoOw rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023 r.),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji 2023/2831.

W ramach dziatania 5.3 POIG, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (zwana dalej
,PARP”) udzielita osrodkom innowacyjnosci pomocy finansowej w formie bezzwrotnego
wsparcia finansowego, zwanego dalej ,,wsparciem”, przeznaczonego na pokrycie 85%
wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objgcia wsparciem. Wsparcie nie stanowito pomocy
publicznej dla osrodka innowacyjnosci.

Warunkiem otrzymania wsparcia byto miedzy innymi rozliczenie otrzymanego wsparcia,
w terminie okreslonym w umowie o udzielenie wsparcia, ale nie p6zniej niz w okresie roku po
uptywie 20 lat od dnia zakonczenia realizacji projektu okreslonego w umowie o udzielenie
wsparcia (§ 7 rozporzadzenia POIG).

W zwigzku z powyzszym, pomimo zakonczenia procesu tworzenia osrodkow innowacyjnosci
maja one obwigzek prowadzenia dziatalnosci, o ktorej mowa w § 3 ust. 3, przez okres co
najmniej 20 lat od dnia zakonczenia realizacji projektu okreslonego w umowie o udzielenie
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wsparcia oraz udzielania pomocy de minimis i pomocy publicznej do 2036 roku. PARP
prowadzi monitoring transferu pomocy de minimis i pomocy publicznej przez osrodki
innowacyjnosci.

Z przeprowadzonych monitoringéw wynika, ze udzielana pomoc de minimis i pomoc publiczna
ksztaltuje si¢ na niskim poziomie (nizszym niz otrzymane wsparcie) i musi by¢ nadal udzielana.

Brak mozliwosci kontynuowania udzielania pomocy spowoduje, iz beneficjenci beda
zobowigzani do zwrotu bardzo wysokich kwot do PARP, co moze wplyna¢ negatywnie
na efekty catego dziatania 5.3 POIG.

Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem POIG pomoc de minimis jest udzielana
na zasadach okres$lonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013
r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 4 tego
rozporzadzenia - po uptywie okresu jego stosowania, tj. po 31 grudnia 2023 r., wszelkie
programy pomocy de minimis spelniajagce warunki okreslone w tym rozporzadzeniu pozostaja
objete niniejszym rozporzadzeniem przez kolejne sze$¢ miesiecy. Z tego wzgledu mozliwe jest
udzielanie pomocy de minimis na dotychczasowej podstawie tylko do dnia 30 czerwca 2024 r.
Powyzsze wynika rowniez z § 15 ust. 2 rozporzadzenia POIG.

Rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013 zostatlo zastgpione przez rozporzadzenie Komisji
2023/2831.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie ponizszych zmian, ktore majg na celu
dostosowanie rozporzadzenia POIG do rozporzadzenia Komisji 2023/2831:

-w § 9 ust. 2 - okreslono przypadki, w ktérych pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona,
-w § 10 ust. 1 pkt 2 - zmieniono podstawg¢ udzielania pomocy de minimis na ustugi doradcze
przedsiebiorcy innemu niz mikroprzedsigbiorca, maty lub $redni przedsigbiorca (wskazano
rozporzadzenie Komisji 2023/2831),

-w § 10ust. 4151 § 12 ust. 3 - okre$lono nowy limit pomocy de minimis (limit zostat
zwigkszony do 300 000 euro),

- w § 12 ust. 1 zmieniono podstawe udzielania pomocy de minimis w zakresie dzialalnos$ci
osrodka innowacyjnosci, o ktorej mowa w § 3 ust. 3 pkt 1, 5 1 6 (wskazano rozporzadzenie
Komisji 2023/2831),

-w § 15 ust. 2 pkt 2- przedtuzono termin udzielania pomocy de minimis do dnia 30 czerwca
2031 r.

Zmiany wprowadzone w § 10 w ust. 61w § 11 w ust. 6 polegaja na zwigkszeniu progu wartosci
dopuszczalnej pomocy publicznej na jeden projekt doradczy (z 2 miln euro do 2,2 mln euro)
oraz na jeden projekt szkoleniowy (z 2 mln euro do 3 mln euro).

Dodatkowo w § 15 w ust. 2 w pkt 1 przedtuzono termin udzielania pomocy publicznej do dnia
30 czerwca 2027 .

Zmiany te wynikaja ze zmiany wprowadzonej rozporzadzeniem Komisji 2023/1315.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, poniewaz
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reguluje wylacznie zasady udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis, zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniem Komisji
2023/2831.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji
W rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy
1 Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) standardowy okres vacatio
legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z ust. 2 w uzasadnionych przypadkach termin ten moze
zosta¢ skrocony. W ocenie organu wydajacego rozporzadzenie uzasadnionym jest skrocenie
terminu wej$cia w zycie przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na pilng konieczno$é
dostosowania podstawy prawnej dla udzielania pomocy finansowej do przepisOw prawa Unii
Europejskiej. Stanowi to, w przekonaniu organu wydajacego akt prawny, wystarczajaca
przestanke¢ do zrezygnowania ze standardowego vacatio legis.

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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