
  

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 1 do 7 kwietnia 2024 roku 

Raport na dzień 8 kwietnia 2024 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 5. projektów ustaw oraz 26. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 3. projektów ustaw i 6. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Projekt ustawy o zwrocie części podatku rolnego za 2024 rok (numer z wykazu: UD35) 
 

Stosownie do 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. Z 2020 r. 
poz. 333, z 2023 r. poz. 1450) podatek rolny za rok podatkowy wynosi: 

1) od 1 ha przeliczeniowego gruntów o powierzchni powyżej 1 ha - równowartość pieniężną 
2,5 q żyta, 

2) od 1 ha gruntów o powierzchni do 1 ha - równowartość pieniężną 5 q żyta 
– obliczone według średniej ceny skupu żyta za 11 kwartałów poprzedzających kwartał 
poprzedzający rok podatkowy. 

Średnią cenę skupu żyta ustala się na podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu 
Statystycznego, ogłaszanego w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor 
Polski”, w terminie do dnia 20 października roku poprzedzającego rok podatkowy. Z uwagi na 
to, że GUS ogłosił za 11 kwartałów poprzedzających IV kwartał 2023 r. cenę żyta wyższą niż 
w poprzednim roku o 21 % zasadne jest pozostawienie wysokości podatku rolnego na 
poziomie roku 2023.  Decyzję w sprawie obniżenia cen żyta poprzyjmowanych do naliczania 
podatku rolnego podejmuje rada gminy. 

W projekcie ustawy o zwrocie części podatku rolnego za 2024 rok  proponuje się  zwrot części 
podatku rolnego  w kwocie stanowiącej iloczyn  różnicy w cenie  przyjętej  do naliczania 
podatku rolnego w 2024 r. i przyjętej w 2023 r. oraz ilości ha przeliczeniowych określonych w 
nakazie podatkowym lub deklaracji podatkowej. Zwrot podatku będzie następował  w formie 
kompensaty części  podatku rolnego  przypadającej do zapłaty czwartej racie podatku rolnego, 
której płatność przypada  do dnia 15 listopada 2024 r. albo w formie zwrotu części  podatku 
rolnego w całości zapłaconego  do dnia złożenia wniosku, który to zwrot będzie następował 
bez zbędnej zwłoki. 

Gminy ustalą w decyzjach wysokość zwrotu części podatku rolnego za 2024 r. 
 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zwrocie-czesci-podatku-rolnego-
za-2024-rok/ 
 

https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zwrocie-czesci-podatku-rolnego-za-2024-rok/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zwrocie-czesci-podatku-rolnego-za-2024-rok/


2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 
zbrojnym na terytorium tego państwa oraz niektórych innych ustaw (numer z wykazu: 
UD39) 

 

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 
zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z późn. zm.) została 
uchwalona w celu stworzenia szczególnej regulacji prawnej zapewniającej doraźną podstawę 
prawną do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, którzy w wyniku działań wojennych zostali 
zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia. Dotychczasowe, ponad dwuletnie 
stosowanie ustawy przyniosło doświadczenia wskazujące na potrzebę kolejnej jej nowelizacji, 
polegającej na doprecyzowaniu niektórych jej przepisów, zmianie części przyjętych rozwiązań, 
a także uzupełnieniu jej o nowe regulacje. 

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie w szczególności następujących rozwiązań 
prawnych: 

 Przedłużenie do dnia 30 września 2025 r.: 

1. okresu, w którym pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Ukrainy, 
którzy przybyli na to terytorium w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi na 
terytorium Ukrainy, jest uznawany za legalny (zmiana art. 2 ust. 1 i 2) oraz związanego 
z tym dostępu do świadczeń zdrowotnych, świadczeń rodzinnych i socjalnych, 
świadczeń wypłacanych przez ZUS oraz możliwości pobytu w obiektach zbiorowego 
zakwaterowania, 

2. okresu, w którym organ gminy może upoważnić pracowników administracji publicznej 
lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgłoszonych przez ich pracodawców jako 
wolontariuszy do wykonywania czynności wynikających z  4 ustawy i art. 10 ust. 1 pkt 
10 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, 
z późn. zm.), 

3. okresu, w którym dopuszcza się tymczasowe wykorzystanie oddanego do użytkowania 
obiektu budowlanego, na potrzeby zamieszkania zbiorowego obywateli Ukrainy, o 
których mowa w art. 1 ust. 1 ustawy (zmiana art. 12a ust. 1), 

4. okresu ważności wizy krajowej obywatela Ukrainy oraz zezwolenia na pobyt czasowy 
udzielonego obywatelowi Ukrainy, terminu do opuszczenia przez obywatela Ukrainy 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz terminu dobrowolnego powrotu obywatela 
Ukrainy, okresu ważności kart pobytu, polskich dokumentów tożsamości cudzoziemca 
oraz dokumentów „zgoda na pobyt tolerowany” wydanych obywatelom Ukrainy, 
okresu, w którym pobyt obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na 
podstawie: wizy Schengen wydanej przez organ polski, wizy wydanej przez inne 
państwo obszaru Schengen, dokumentu, o którym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a 
rozporządzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. ustanawiającego 
jednolity wzór dokumentów pobytowych dla obywateli państw trzecich (Dz. Urz. UE L 
157 z 15.06.2002, str. 1, z późn. zm.) – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 
19, t. 6, str. 3, z późn. zm.), wydanego przez właściwy organ innego państwa obszaru 
Schengen, albo innego dokumentu pobytowego wydanego przez organ tego państwa, 
uprawniającego do podróży po terytorium innych państw tego obszaru oraz w ramach 
ruchu bezwizowego uznaje się za legalny, okresu niestosowania art. 142 ust. 1 pkt 3 
ustawy 
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z późn. zm.) 
w postępowaniach w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy w celu 
prowadzenia działalności gospodarczej (zmiana art. 42), 

5. okresu, w którym udziela się obywatelowi Ukrainy zezwolenia na pobyt czasowy na 
okres 1 roku, licząc od dnia wydania decyzji, w przypadku gdy nie spełnia on wymogów 
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze względu na deklarowany cel pobytu lub 
okoliczności, które są podstawą ubiegania się o to zezwolenie, nie uzasadniają jego 
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dłuższy niż 3 miesiące, lub 



wobec obywatela Ukrainy zachodzą okoliczności uzasadniające odmowę udzielenia 
mu zezwolenia na pobyt czasowy inne niż określone w art. 100 ust. 1 pkt 2–5 lub art. 
165 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (zmiana art. 42a ust. 1), 

6. okresu, w którym można nie wszczynać, w przypadkach, o których mowa w art. 302 
ust. 1 pkt 1–8 i 10–16 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, 
postępowania w sprawie zobowiązania cudzoziemca do powrotu wobec obywatela 
Ukrainy, a wszczęte postępowanie w tej sprawie umorzyć, jeżeli przemawia za tym 
ważny interes tego obywatela (zmiana art. 42b), 

7. okresu, w którym bieg terminów na załatwienie spraw dotyczących udzielenia 
cudzoziemcowi: a) zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt stały, c) 
zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej; zmiany: a) 
zezwolenia na pobyt czasowy i pracę, b) zezwolenia na pobyt czasowy w celu 
wykonywania pracy w zawodzie wymagającym wysokich kwalifikacji; cofnięcia 
cudzoziemcowi: a) zezwolenia na pobyt czasowy, b) zezwolenia na pobyt stały, c) 
zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego Unii Europejskiej – w 
postępowaniach prowadzonych przez wojewodę nie rozpoczyna się, a rozpoczęty 
ulega zawieszeniu na ten okres (zmiana art. 100d), 

8. okresu, w którym obywatelowi Ukrainy, który uzyskał kwalifikacje lekarza lub lekarza 
dentysty poza terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej, można udzielić 
zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo zgody na wykonywanie zawodu lekarza 
dentysty oraz przyznać warunkowe prawo wykonywania tych zawodów (zmiana art. 
61), 

9. okresu, w którym minister właściwy do spraw zdrowia może nadać numer 
odpowiadający numerowi prawa wykonywania zawodu na wniosek lekarza albo 
lekarza dentysty, który uzyskał zaświadczenie, o którym mowa w ar 9 ust. 7 ustawy z 
dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1516, z późn. zm.), i zgłosił zamiar udzielania świadczeń zdrowotnych 
obywatelom Ukrainy (zmiana art. 63), 

10. okresu, w którym obywatelowi Ukrainy, który uzyskał kwalifikacje pielęgniarki lub 
położnej poza terytorium państw członkowskich Unii Europejskiej, można udzielić 
zgody na wykonywanie zawodu pielęgniarki albo położnej oraz przyznać warunkowe 
prawo wykonywania tych zawodów (zmiana art. 64); 

 rozszerzenie zakresu osób objętych przepisami ustawy o dwie kategorie 
cudzoziemców, tj. o małoletnie dzieci obywateli Ukrainy oraz o małoletnie dzieci 
małżonków obywateli Ukrainy, nieposiadające obywatelstwa ukraińskiego; 

 wyłączenie spod regulacji ustawy dzieci urodzonych na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, jeżeli ich ojcem jest obywatel polski albo obywatel innego niż Rzeczpospolita 
Polska państwa członkowskiego Unii Europejskiej; 

 wprowadzenie obowiązku złożenia wniosku o PESEL UKR niezwłocznie po przybyciu 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 

 zobowiązanie obywateli Ukrainy do aktualizacji danych w rejestrze PESEL UKR oraz 
potwierdzenia tożsamości na podstawie ważnego dokumentu podróży w dowolnym 
organie gminy przez osoby, którym PESEL UKR został nadany na podstawie 
nieważnego paszportu, oświadczenia, Karty Polaka, innego dokumentu; 

 obniżenie górnej granicy wieku małoletnich, od których nie wymaga się osobistego 
stawiennictwa w urzędzie gminy przy składaniu wniosku o nadanie numeru PESEL ze 
statusem „UKR”, z 12. roku życia, na 6. rok życia; 

 wprowadzenie obowiązku pobierania odcisków palców do bazy PESEL UKR od dzieci, 
które ukończyły 6. rok życia; 

 określenie procedury pobierania odcisków palców od osób, których odciski palców nie 
znalazły się jeszcze w rejestrze obywateli Ukrainy, a numer PESEL został im nadany. 



Procedura ta dotyczyć będzie przede wszystkim dzieci, które ukończyły 6. rok życia i 
jest związana z możliwością uzyskania karty pobytu; 

 wygaszenie wsparcia w zakresie finansowania wykonania fotografii przy nadawaniu 
PESEL UKR; 

 wprowadzenie potwierdzania tożsamości przy nadawaniu numeru PESEL wyłącznie w 
oparciu o ważny dokument podróży; 

 dodanie nowego statusu w rejestrze PESEL – CUKR, w przypadku uzyskania przez 
osobę mającą status UKR karty pobytu czasowego we wprowadzanym w ustawie 
uproszczonym trybie; 

 doprecyzowanie daty rejestracji statusu UKR w przypadku jego przywrócenia oraz 
ponownego nadania; 

 wprowadzenie odesłania do przepisów ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.) w sprawach dochodzenia zwrotu 
środków przekazanych z Funduszu Pomocy, które zostały wykorzystane niezgodnie z 
przeznaczeniem, pobrane nienależnie lub w nadmiernej wysokości; 

 wprowadzenie nowych mechanizmów zwalniania z opłat za pobyt powyżej 120 dni w 
miejscach zbiorowego zakwaterowania; 

 doprecyzowanie, że wojewoda może zapewnić pomoc obywatelom Ukrainy, o których 
mowa w art. 1 ust. 1, polegającą na: 

1. zapewnieniu zakwaterowania zbiorowego, za które uznaje się zakwaterowanie w 
obiekcie przeznaczonym dla co najmniej 10 osób albo w obiektach będących 
własnością lub przedmiotem trwałego zarządu jednostek sektora finansów 
publicznych, i całodziennego wyżywienia zbiorowego, 

2. prowadzeniu punktów recepcyjnych, 

3. zapewnieniu transportu związanego z zakwaterowaniem lub opieką medyczną, 

4. podjęciu innych działań niezbędnych do realizacji pomocy, po uzyskaniu zgody 
właściwego ministra; 

 wygaszenie świadczenia pieniężnego za zakwaterowanie i wyżywienie z art. 13; 

 wprowadzenie przepisów o archiwizacji i udostępnianiu danych z bazy danych, o której 
mowa w art. 13a; 

 wprowadzenie obowiązku powiadomienia przez cudzoziemca pracodawcy o 
doręczeniu mu decyzji o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i pracę; 

 likwidacja jednorazowego świadczenia pieniężnego 300 zł; 

 umożliwienie ubiegania się o udzielenie pobytu czasowego dla obywateli UKR w celu 
łączenia rodzin; 

 wprowadzenie uproszczonej ścieżki ubiegania się o pobyt czasowy dla osób 
posiadających status UKR od dnia określonego w komunikacie Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji; 

 wydłużenie z 24 do 36 miesięcy okresu, w którym uczniowie mogą uczestniczyć w 
dodatkowych bezpłatnych zajęciach z języka polskiego. Rozwiązanie dotyczyć będzie 
uczniów, który udział w zajęciach rozpoczęli w latach 2022-2023 i 2023/2024. Służyć 
będzie szybszemu opanowaniu znajomości języka polskiego oraz usprawni proces 
adaptacji w środowisku rówieśniczym (art. 55b ust.1a ustawy); 

 umożliwienie w szkole, w której utworzono dodatkowy oddział w celu zapewnienia 
kształcenia, wychowania i opieki dzieciom i uczniom będącym obywatelami Ukrainy, 
których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na 
podstawie ustawy albo którzy przebywają legalnie na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium 
Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w związku z działaniami wojennymi prowadzonymi 
na terytorium tego państwa, przydzielenia nauczycielowi, za jego zgodą, godzin 



ponadwymiarowych w wymiarze wyższym niż określony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 984, z późn. zm.) - (art. 
56 ustawy); 

 umożliwienie przydzielania godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyższym niż 
określony w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela 
nauczycielowi języka polskiego, za jego zgodą, także w szkole, w której nie utworzono 
dodatkowego oddziału w celu zapewnienia kształcenia, wychowania i opieki dzieciom 
i uczniom będącym obywatelami Ukrainy, których pobyt na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie ustawy albo którzy przebywają legalnie 
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybyli na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w związku z 
działaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego państwa - (art. 56a ustawy); 

 zniesienie wymogu potwierdzenia znajomości języka polskiego dokumentem, o którym 
mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach 
samorządowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), w przypadku zatrudnienia na stanowisku 
pomocy nauczyciela, o którym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 
r. - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z późn. zm.) oraz asystenta 
międzykulturowego, o którym mowa w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 
r. - Prawo oświatowe, osoby nieposiadającej obywatelstwa polskiego – osoba 
zatrudniona na tym stanowisku musi posiadać znajomość języka polskiego w mowie i 
piśmie w stopniu umożliwiającym pomoc uczniowi, który nie zna języka polskiego albo 
zna go na poziomie niewystarczającym do korzystania z nauki - (art. 57 ustawy); 

 zniesienie stosowania przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o 
nauczycielskich świadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 245) w razie 
podjęcia przez uprawnionego pracy w jednostkach, o których mowa w art. 1 ustawy z 
dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, na stanowisku – (art. 58 ustawy): 

1. pomocy nauczyciela, o którym mowa w art. 165 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 
r. - Prawo oświatowe, 

2. nauczyciela języka polskiego lub nauczyciela prowadzącego dodatkową naukę języka 
polskiego, o której mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo 
oświatowe, 

3. nauczyciela innego niż wymieniony powyżej, jeżeli w dniu nawiązania z nauczycielem 
stosunku pracy do szkoły uczęszcza co najmniej jeden uczeń będący obywatelem 
Ukrainy, którego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za 
legalny na podstawie ustawy albo który przebywa legalnie na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy przybył na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej 
z terytorium Ukrainy od dnia 24 lutego 2022 r. w związku z działaniami wojennymi 
prowadzonymi na terytorium tego państwa; 

 kontynuowanie w roku 2025 wsparcia jednostek samorządu terytorialnego w realizacji 
dodatkowych zadań oświatowych, w tym dowożenia uczniów oraz zapewnienia 
korzystania z wychowania przedszkolnego, związanych z kształceniem, wychowaniem 
i opieką nad dziećmi i uczniami będącymi obywatelami Ukrainy, którzy przybyli do 
Polski w związku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie; 

 epizodyczne zwolnienie uczniów z Ukrainy z obowiązku przystąpienia w roku szkolnym 
2024/2025 do egzaminu ósmoklasisty z języka polskiego. Zmiana warunków 
przystępowania do egzaminu ósmoklasisty w roku szkolnym 2024/2025, dotycząca 
wprowadzenia możliwości nieprzystępowania do tego egzaminu z języka polskiego 
przez uczniów uchodźców z Ukrainy, wymaga również wprowadzenia epizodycznych 
przepisów określających sposób przeliczania na punkty poszczególnych kryteriów 
rekrutacyjnych, o których mowa w art. 134 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 
r. – Prawo oświatowe, do szkół ponadpodstawowych: liceum ogólnokształcącego, 
technikum i branżowej szkoły I stopnia, na rok szkolny 2025/2026. Założono, że w ich 



przypadku przeliczana będzie  na punkty ocena z języka polskiego wymieniona na 
świadectwie ukończenia szkoły podstawowej; 

 przywrócenie możliwości świadczenia usług psychologicznych na rzecz obywateli 
Ukrainy przez przebywających na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli 
Ukrainy posiadających odpowiednie wykształcenie uzyskane w Ukrainie (art. 64a 
ustawy); 

 zawieszenie do dnia 31 grudnia 2024 r. biegu terminów w sprawach administracyjnych 
dotyczących  wniosków o udzielenie zgody na wykonywanie zawodu lekarza albo 
lekarza dentysty oraz na warunkowe prawo wykonywania tych zawodów; 

 wprowadzenie, w art. 165 ust. 8a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, 
stanowiska asystenta międzykulturowego, który zatrudniony w szkołach będzie 
udzielał osobom, o których mowa w ust. 7 tego artykułu, pomocy w kontaktach ze 
środowiskiem szkolnym, a także współdziałał z ich rodzicami oraz z szkołą. 

 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-pomocy-
obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-oraz-
niektorych-innych-ustaw-2/ 
 
3. Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i 

administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego 
(numer z wykazu: UA8) 

 

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie uproszczeń odnoszących się do działalności 
gospodarczej na etapie rozpoczynania działalności przez przedsiębiorcę oraz rozwoju jego 
przedsiębiorstwa w kolejnych latach. Nowelizacja obejmie też przepisy dotyczące zasad 
stanowienia prawa gospodarczego i oceny jego funkcjonowania. W związku z tym, że 
przyczyną zidentyfikowanych problemów są konkretne przepisy prawne, które nakładają 
wymogi regulacyjne na obywateli i firmy, realizacja celu poprzez działania pozalegislacyjne w 
tym zakresie nie jest możliwa. 

Celem proponowanych w projekcie rozwiązań jest zmniejszenie liczby zbędnych i 
nadmiernych wymogów regulacyjnych, co w konsekwencji przyczyni się do zmniejszenia 
kosztów przedsiębiorców. 

Przepisy zostały zgrupowane w ramach komponentów: 

 ułatwienia przy podejmowaniu pierwszych kroków w biznesie; 

 prostsze zasady wykonywania działalności gospodarczej; 

 prawo gospodarcze przyjazne przedsiębiorcom. 

Projekt ustawy stanowi realizację zapowiedzi polskiego rządu dotyczących konieczności 
przeprowadzenia deregulacji w zakresie prawa gospodarczego i administracyjnego, w tym w 
szczególności w kierunku poprawy środowiska prawnego i instytucjonalnego, w którym 
działają polskie firmy. Zidentyfikowane zostały obszary, w których można wprowadzić 
regulacje jeszcze skuteczniej broniące praw przedsiębiorców. Obszary te dotyczą tematyki: 
rozpoczynania aktywności ekonomicznej, prowadzenia firmy, a także zasad stanowienia 
prawa gospodarczego. 

1. Rozpoczynanie aktywności ekonomicznej: Ograniczenia związane z prowadzeniem 
działalności nierejestrowej. 

2. Prowadzenie firmy, w szczególności: 

 Kwestie zachęt do prowadzenia „zielonej polityki”. 

 Konieczność przedkładania w urzędzie dokumentu prokury lub pełnomocnictwa przy 
każdym postępowaniu, nawet jeżeli zostały one wpisane do publicznych rejestrów, 
takich jak KRS. 

https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-oraz-niektorych-innych-ustaw-2/


 Przedłużające się z przyczyn organizacyjnych kontrole mikro-, małych i średnich 
przedsiębiorców. 

 Potrzeba dalszej poprawy relacji między administracją publiczną a przedsiębiorcami 
oraz usprawnienie pracy urzędów. 

* Problem braku możliwości udzielania ulg z urzędu w zakresie administracyjnych kar 
pieniężnych.   

* Problem wymagania przez niektóre urzędy od przedsiębiorców posługiwania się pieczątką. 

* Problem nadmiernej biurokracji przy doręczaniu decyzji administracyjnych z załącznikami, 
które mogą występować w formie elektronicznej. 

* Sztywne stosowanie zasady dwuinstancyjności postępowań. 

* Potrzeba ujednolicenia niektórych rozwiązań w zakresie doręczeń pomiędzy KPA i Ordynacją 
podatkową. 

* Kwestia wnoszenia skarg do wojewódzkiego sądu administracyjnego. 

* Zagadnienie umorzenia postępowania. 

* Problemy ze stosowaniem treści decyzji organu odwoławczego. 

* Kwestie autokontroli rozstrzygnięć organów. 

 Niewystarczające wykorzystanie procedury mediacyjnej i koncyliacyjnej w 
postępowaniach z zakresu prawa administracyjnego, prawa pracy oraz prawa 
cywilnego (w sprawach gospodarczych). 

 Konieczność uporządkowania kwestii wyłączenia stosowania ustawy – Prawo 
zamówień publicznych w odniesieniu do zamówień, których przedmiotem są pożyczki 
lub kredyty. 

 Potrzeba wprowadzenia zmiany w ustawie – Prawo zamówień publicznych w zakresie 
sposobu wnoszenia skargi. 

 Konieczność osobistego udziału zamawiających i wykonawców zamówień publicznych 
w rozprawach KIO odbywających się stacjonarnie w Warszawie. 

 Potrzeba wprowadzenia zmian w zakresie systemu ubezpieczeń społecznych oraz 
zatrudniania cudzoziemców. 

 Działalność rzemieślnicza. 

 Problem braku możliwości prowadzenia wspólnych rachunków bankowych dla 
funduszy inwestycyjnych zarządzanych przez jedno towarzystwo funduszy 
inwestycyjnych (TFI). 

 Forma zawierania umowy leasingu. 

 Problemy związane z wymianą informacji w sektorze finansowym. 

 Brak przesądzenia w przepisach, czy pojazdy do celów badawczych realizowanych 
przez firmy badawcze są wyłączone spod akcyzy. 

 Brak jednoznacznego przesądzenia w przepisach prawa, że weksel może mieć formę 
zdematerializowaną (weksel w formie elektronicznej). 

 Występowanie nieuzasadnionych ograniczeń w zakresie ulgi B+R. 

 Przesadnie częste w ostatnich latach zmiany rozporządzenia o obowiązku 
rejestrowania sprzedaży przy użyciu kas fiskalnych, co negatywnie wpływa na 
pewność zasad prowadzenia działalności gospodarczej przez przedsiębiorców. 

 Brak regulacji prawnych odnoszących się do zasad procesowych uczestnictwa 
Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorców w postępowaniach przed sądami 
powszechnymi i Sądem Najwyższym, w ramach których Rzecznik realizuje swoje 
ustawowe zadania. 

 Brak możliwości przesyłania, przez notariuszy – na wniosek podmiotu biorącego udział 
w danym akcie notarialnym, będącego osobą fizyczną – wypisu tego aktu właściwemu 



miejscowo organowi podatkowemu właściwemu w sprawach podatku od 
nieruchomości. 

 Brak precyzyjnych regulacji wskazujących, że Prezes UOKIK przy ustalaniu wysokości 
administracyjnej kary pieniężnej w ramach prowadzonego postępowania w sprawie 
nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem świadczeń pieniężnych - w ramach 
okoliczności naruszenia wykazanych przez stronę - bierze również pod uwagę, czy 
strona postepowania sama nie była „ofiarą zatorów”. 

 Brak określenia czasu dla konsumenta na zgłoszenie niezgodności towaru z umową. 

3. Zasady i sposób stanowienia prawa gospodarczego: 

Przedsiębiorcy i organizacje pracodawców postulują, aby system prawny był zmieniany w 
sposób transparentny, przewidywalny i oparty o szeroki dialog społeczny, adekwatny do 
zakresu podmiotów zainteresowanych regulacją. Brak dostatecznej pewności prawnej oraz 
warunkowanego nią bezpieczeństwa prawnego negatywnie oddziałuje na decyzje 
inwestycyjne i biznesowe przedsiębiorców. 6 marca 2024 r. sejmowa Komisja Gospodarki i 
Rozwoju, po debacie o perspektywach polskiej przedsiębiorczości, przyjęła dezyderat 
potwierdzający potrzebę zmian w systemie stanowienia prawa dotyczącego przedsiębiorców i 
pracodawców. Wskazuje on na potrzebę zmian w rządowym procesie legislacyjnym w 
zakresie okresu konsultacji z interesariuszami, monitorowania skutków wdrożonych przepisów 
wpływających na prowadzenie działalności gospodarczej i wydłużenia okresu vacatio legis w 
przypadku projektów pogarszających warunki funkcjonowania przedsiębiorców. 

Biorąc powyższe pod uwagę, w projekcie przewidziane zostały przepisy zgrupowane w 
ramach komponentów: 

 Ułatwienia przy podejmowaniu pierwszych kroków w biznesie; 

 Prostsze zasady wykonywania działalności gospodarczej; 

 Prawo gospodarcze przyjazne przedsiębiorcom.  

 Ułatwienia przy podejmowaniu pierwszych kroków w biznesie, w szczególności: 

 Ułatwienia w prowadzeniu działalności nierejestrowej: 

 Jednoznaczne rozstrzygnięcie w przepisach, że działalność nierejestrową mogą 
prowadzić tylko ci cudzoziemcy, którzy posiadają uprawnienia do prowadzenia 
„regularnej” działalności gospodarczej (zob. ustawa o zasadach uczestnictwa 
przedsiębiorców zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym 
na terytorium RP oraz ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem 
zbrojnym na terytorium tego państwa). 

 Jednoznaczne rozstrzygnięcie w przepisach, że – co do zasady – osoby wykonujące 
działalność nierejestrową powinny posługiwać się numerem PESEL w obrocie 
gospodarczym. 

 Uregulowanie kwestii oskładkowania umów cywilnoprawnych zawieranych w ramach 
działalności nierejestrowej poprzez wyłączenie takich umów spod tytułu 
ubezpieczeniowego, o ile są zawierane w ramach tej działalności. 

Efektem powyższych zmian będzie wyeliminowanie najistotniejszych wątpliwości 
praktycznych funkcjonowania instytucji działalności nierejestrowej (z korzyścią zarówno dla 
obywateli, jak i dla organów) oraz dalsze zachęcanie do angażowania się w tę formę drobnej 
działalności zarobkowej. 

 Prostsze zasady wykonywania działalności gospodarczej, w szczególności: 

 „Zielona polityka”: 

 Zmiana definicji małej i mikroinstalacji (nieobligatoryjne podłączenie ich do sieci) w 
ustawie o odnawialnych źródłach energii. 

Do definicji mikroinstalacji i małej instalacji, zamieszczonych w art. 2 pkt 19 i 18 ustawy o 
odnawialnych źródłach energii po fragmentach stanowiących o warunkach dotyczących 
przyłączenia do sieci („przyłączoną do sieci elektroenergetycznej o napięciu znamionowym 
niższym niż 110 kV” oraz „przyłączoną do sieci elektroenergetycznej o napięciu znamionowym 



niższym niż 110 kV”) należy dodać zastrzeżenia w postaci „— jeżeli mikroinstalacja/mała 
instalacja jest przyłączona do sieci elektroenergetycznej”. Umożliwi to zastosowanie tych 
definicji również do instalacji wyspowych, które mogą być wykorzystywane przez prosumentów 
i przedsiębiorców. Tym samym, podmioty te będą mogły skorzystać z programów 
dofinansowania, które posługują się tymi definicjami. 

 Traktowanie części budowlanych elektrowni wiatrowych tak samo jak części 
budowlanych anten oraz reklam (ustawa – Prawo budowlane). 

Zaproponowano rozszerzenie katalogu inwestycji zwolnionych z pozwolenia na budowę, ale 
wymagających zgłoszenia, o części budowlane wolno stojącej tzw. małej elektrowni wiatrowej, 
której całkowita wysokość jest większa niż 3 m i nie większa niż 12 m oraz której moc nie 
przekracza mocy mikroinstalacji, a odległość jej usytuowania od granic działki jest nie mniejsza 
niż jej całkowita wysokość. Jednocześnie takie inwestycje na etapie zgłoszenia będą 
wymagały sporządzenia planu sytuacyjnego i projektu architektoniczno-budowlanego, a na 
etapie rozpoczęcia robót budowlanych konieczne będzie sporządzenie projektu technicznego 
i zapewnienie udziału kierownika budowy. Będą podlegały również obowiązkowi 
powykonawczej inwentaryzacji geodezyjnej. Natomiast obiekty małej elektrowni wiatrowej 
o wysokości do 3 m, będą zwolnione zarówno z pozwolenia na budowę jak i zgłoszenia. 

Propozycje mają na celu upraszczanie i przyspieszanie procesu inwestycyjno-budowlanego 
dla ww. obiektów oraz zmniejszania obciążeń dla inwestorów, a tym samym mają zachęcić 
inwestorów do budowy takich inwestycji co jest szczególnie istotne w kontekście 
przechodzenia na gospodarkę niskoemisyjną i rozwój odnawialnych źródeł energii. 
Wprowadzenie proponowanego zapisy wskazującego, że odległość usytuowania wolno 
stojącej elektrowni wiatrowej od granic działki będzie nie mniejsza niż jej całkowita wysokość 
ma na celu ograniczenie możliwości oddziaływania na nieruchomości sąsiednie. 

 Brak konieczności przedkładania w urzędzie dokumentu prokury lub pełnomocnictwa, 
jeżeli umocowanie da się wykazać w oparciu o dostępne publicznie rejestry. 

Projekt przewiduje rozciągnięcie rozwiązań przewidzianych w art. 41 ustawy o Centralnej 
Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy 
także na prokurentów i pełnomocników, których umocowanie zostało wykazane w publicznie 
dostępnych oficjalnych rejestrach. 

 Bardziej przystępne reguły kontroli działalności gospodarczej: 

 Skrócenie maksymalnego czasu kontroli mikroprzedsiębiorców (z 12 do 6 dni) w 
Prawie przedsiębiorców. 

 Dostosowanie częstotliwości przeprowadzania kontroli działalności gospodarczej do 
zidentyfikowanego stopnia ryzyka związanego z wykonywaną przez przedsiębiorcę 
działalnością – im mniejsza kategoria ryzyka, tym mniejsza liczba kontroli. 

Określenie trzech kategorii ryzyka naruszenia prawa w ramach wykonywania działalności 
gospodarczej: niskie, średnie i wysokie. Obowiązek przyporządkowania przez organ kontroli 
poszczególnych kontrolowanych przedsiębiorców do jednej z trzech kategorii ryzyka. 
Wprowadzenie maksymalnej częstotliwości kontroli dla każdej z trzech kategorii ryzyka (ryzyko 
wysokie – nie częściej niż raz na dwa lata, ryzyko średnie – nie częściej raz na trzy lata, ryzyko 
niskie – nie częściej niż raz na pięć lat). Kontrolowany przedsiębiorca zostanie poinformowany 
o przypisanej mu kategorii ryzyka najpóźniej w momencie rozpoczęcia kontroli. Jeśli organ 
kontroli przekroczy określony dla danej kategorii ryzyka limit liczby kontroli w danym okresie, 
przedsiębiorca będzie mógł wnieść sprzeciw wobec podjęcia przez organ kontroli 
z naruszeniem limitu. 

 Wprowadzenie obowiązku doręczenia przedsiębiorcy przed wszczęciem kontroli 
wstępnej listy informacji i dokumentów, których udostępnienia w toku kontroli oczekuje 
od kontrolowanego przedsiębiorcy organ kontroli. 

Rozwiązanie to będzie miało na celu odpowiednie przygotowanie i usprawnienie procesu 
przeprowadzenia kontroli, zarówno dla inspekcji, jak i samego kontrolowanego. Jeśli jednak w 



trakcie kontroli okaże się, że niezbędne są także inne informacje i dokumenty, to nie będzie to 
uznawane za naruszenie przez organ przepisów o kontroli działalności gospodarczej. 

 Wprowadzenie obowiązku publikowania przez organy kontroli okresowych planów 
kontroli oraz wyników okresowych analiz prawdopodobieństwa naruszenia prawa, 
obejmujących identyfikację obszarów podmiotowych i przedmiotowych, w których 
ryzyko naruszenia przepisów jest największe.  

W związku z przyjęciem zaproponowanego rozwiązania podmioty kontrolowane będą mogły 
zbadać realizację przez organ obowiązku planowania kontroli i przeprowadzania analiz. 
Przedsiębiorcy będą wiedzieli, że organ kontroli rzeczywiście realizuje obowiązek 
przygotowania analizy i planu kontroli, kieruje się obiektywnymi przesłankami (np. większym 
ryzykiem naruszenia obowiązków) i jest bezstronny, a także będą mogli poznać logikę, którą 
kieruje się organ kontroli, liczbę kontroli przeprowadzonych u podmiotów w danym sektorze 
mających określone obroty czy liczbę pracowników (np. 80 dużych firm budowlanych w 2022 
r.). Należy przy tym zastrzec, że publikacja wyników będzie miała przede wszystkim charakter 
poglądowy i orientacyjny (z uwzględnieniem tajemnic prawnie chronionych), nie stanowiąc 
podstawy do kwestionowania konkretnych czynności organów. 

 Dopuszczenie wniesienia sprzeciwu wobec czynności kontrolnych, niewstrzymującego 
czynności kontrolnych, w przypadku, gdy organ przeprowadzając kontrolę w sposób 
nieuprawniony powołuje się na wyłączenia ograniczeń kontroli działalności 
gospodarczej.  

Propozycja umożliwi np. wydanie postanowienia o odstąpieniu od czynności kontrolnych, gdy 
kontrola trwa zbyt długo lub nie ma w rzeczywistości na celu przeciwdziałania popełnieniu 
czynu zabronionego. 

 Wprowadzenie rozwiązań uniemożliwiających wszczynanie de facto fikcyjnych 
postępowań w sprawie o przestępstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe jedynie 
dla celu zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowiązania podatkowego.  

 Poprawa relacji między administracją publiczną a przedsiębiorcami oraz usprawnienie 
pracy urzędów: 

 Wprowadzenie możliwości umarzania należności z tytułu kar administracyjnych i 
zaległych kar administracyjnych z urzędu.  

Proponowane rozwiązanie umożliwi wyeliminowanie administracyjnych kar pieniężnych, w 
stosunku do których zachodzi uzasadnione przypuszczenie, że egzekucja administracyjna 
będzie bezskuteczna z powodu braku majątku lub źródła dochodu zobowiązanego, z których 
jest możliwe wyegzekwowanie środków pieniężnych przewyższających koszty dochodzenia 
oraz koszty egzekucyjne. 

 Wdrożenie na szerszą skalę tzw. wezwań miękkich (wzorowanych na art. 49a ustawy 
o ochronie konkurencji i konsumentów). 

 Podjęcie kolejnych kroków zmierzających do deregulacji stosowania 
pieczątek/pieczęci poprzez doprecyzowanie Prawa przedsiębiorców.  

Zmiana będzie polegała na dodaniu przepisu, który wskazuje, że brak pieczątki nie stanowi 
braku formalnego pisma lub wniosku ani nie jest powodem, aby stwierdzić, że są one 
niekompletne. Jednocześnie proponuje się wyjątek od tej zasady, jeżeli przepisy odrębne 
nakazują stosowanie pieczątki. Oznacza to, że organ administracji nie może wymagać i żądać 
od przedsiębiorcy posługiwania się pieczątką, chyba że istnieje szczególny przepis prawa 
powszechnie obowiązującego, który wprowadza taki wymóg w konkretnej sprawie. 

 Wprowadzenie możliwości wydawania przez organy tzw. decyzji hybrydowych. 

W przypadku, gdy decyzja administracyjna wydana w postaci papierowej ma zawierać wiele 
załączników, to, za zgodą strony, te ostatnie będą mogły być jej przekazane na trwałym 
nośniku informacji. 

 Odejście od zasady dwuinstancyjności na rzecz jednoinstancyjności w kilku kolejnych 
postępowaniach administracyjnych prowadzonych na podstawie przepisów m.in.:  



 82 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, 

 31, art. 33, art. 38, art. 58, art. 109, art. 110 oraz art. 117 ustawy o kierujących 
pojazdami, 

 186b, art. 186c, art. 186d, art. 186e ustawy – Prawo lotnicze, 

 9a ustawy o wyrobie napojów spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczeń 
geograficznych napojów spirytusowych, 

 7c ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobów tytoniowych, 

 16o ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, 

 2 ustawy o dokonywaniu w księgach wieczystych wpisów na rzecz Skarbu Państwa w 
oparciu o międzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczeń finansowych. 

 Ujednolicenie niektórych rozwiązań w zakresie doręczeń pomiędzy KPA i Ordynacją 
podatkową (fikcja doręczeń osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym 
niemającym osobowości prawnej). 

 Wprowadzenie do ustawy – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi 
regulacji umożliwiającej wniesienie skargi do wojewódzkiego sądu administracyjnego 
bez składania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy także w odniesieniu do 
postanowień.  

 Wprowadzenie przepisu określającego termin, po upływie którego postępowanie 
zawieszone z urzędu w oparciu o podstawy wymienione w art. 97 § 1 KPA, ulegałoby 
umorzeniu, w sytuacji, gdy zaistniałe przeszkody do kontynuowania postępowania nie 
zostaną w tym terminie usunięte, a wszystkie strony nie są zainteresowane 
prowadzeniem postępowania. 

 Wprowadzenie instrumentu, którego celem jest podkreślenie stanowczego obowiązku 
organu I instancji zastosowania się do treści decyzji organu odwoławczego.  

 Wydłużenie terminu na wydanie decyzji w trybie autokontroli decyzji administracyjnych 
(co do zasady organ I instancji powinien przekazać akta sprawy niezwłocznie jednak 
nie później niż w terminie 14 dni). 

 Wprowadzenie zmian w zakresie ustawy – Prawo zamówień publicznych:  

 Uporządkowanie kwestii wyłączenia stosowania w odniesieniu do zamówień, których 
przedmiotem są pożyczki lub kredyty.  

 Wprowadzenie zmiany w art. 580 ust. 2 ustawy – Prawo zamówień publicznych mającej 
na celu dostosowanie do obecnego brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postępowania 
cywilnego. 

Proponowana zmiana art. 580 ust. 2 zdanie drugie ustawy – Prawo zamówień publicznych 
(regulującego sposób wnoszenia skargi do sądu na orzeczenie Krajowej Izby Odwoławczej 
oraz na postanowienie Prezesa Krajowej Izby Odwoławczej) ma na celu dostosowanie do 
brzmienia art. 165 § 2 Kodeksu postępowania cywilnego. Z dniem 1 lipca 2023 r. weszła w 
życie nowa treść art. 165 § 2 K.p.c. w związku z uchwaleniem ustawy z dnia 9 marca 2023 r.  
o zmianie ustawy – Kodeks postepowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw. Przepis 
art. 165 § 2 K.p.c. zarówno w obecnym, jak i zmienionym brzmieniu uwzględnia wyrok 
Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej (czwarta izba) z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie 
C-545/17 Mariusz Pawlak przeciwko Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego. 

 Wprowadzenie elektronizacji rozpraw przed KIO. 

Proponowane rozwiązanie zakłada zmianę w ustawie – Prawo zamówień publicznych 
polegającą na umożliwieniu prowadzenia rozpraw przed Krajową Izbą Odwoławczą w formie 
online, tzn. przy użyciu urządzeń technicznych umożliwiających przeprowadzenie posiedzeń 
na odległość z jednoczesnym bezpośrednim przekazem obrazu i dźwięku. 

Interwencja legislacyjna będzie polegała na wprowadzeniu podstawy prawnej dla zdalnej 
formy posiedzeń oraz przewidzeniu przesłanek umożliwiających w określonych przypadkach 
podjęcie decyzji o prowadzeniu rozpraw stacjonarnie. Dokonane zostaną także punktowe 



zmiany dotyczące prowadzenia postępowania odwoławczego przed Krajową Izbą 
Odwoławczą, a więc przede wszystkim w Dziale IX ustawy, mające na celu zachowanie 
efektywności i szybkości postępowania w warunkach odbywania ich zdalnie. Zmiany obejmą 
również akty niższego rzędu, tj. rozporządzenia przewidziane w ustawie. 

Zmianom legislacyjnym towarzyszyć będą również zmiany organizacyjne i technologiczne po 
stronie Krajowej Izby Odwoławczej oraz Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, który 
zgodnie z art. 469 pkt 14 ustawy – Prawo zamówień publicznych zapewnia funkcjonowanie 
systemu środków ochrony prawnej w zakresie postępowania odwoławczego. 

 Zmiany w zakresie systemu ubezpieczeń społecznych oraz zatrudniania 
cudzoziemców. 

 Doprecyzowanie reguł dot. liczenia karencji odnoszącej się do możliwości ponownego 
skorzystania z tzw. „Małego ZUS Plus”. 

Wprowadzenie przepisu doprecyzowującego, że przedsiębiorcy, którzy rozpoczęli korzystanie 
z ulgi Mały ZUS i którzy wykorzystali przysługujące im 36 miesięcy, a następnie opłacali pełne 
składki (24 miesiące) powinni mieć możliwość ponownego zgłoszenia do ubezpieczeń 
społecznych z kodem ubezpieczenia właściwym dla Małego ZUS-u Plus, od razu po upływie 
okresu karencji. 

 Określenie w przepisach, że czyn zabroniony polegający na nielegalnym zatrudnieniu 
cudzoziemca można popełnić tylko umyślnie.  

Propozycja modyfikacji art. 120 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
w celu ograniczenia zakresu odpowiedzialności za powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego 
wykonywania pracy. Zmiana konstrukcji przepisu karnego w taki sposób, by penalizacją było 
objęte jedynie umyślne popełnienie wskazanego wykroczenia. 

 Inne zmiany:  

 Działalność rzemieślnicza.  

Zmiany zachodzące w otoczeniu gospodarczym i środowisku rzemieślniczym oraz 
dotychczasowa praktyka stosowania ustawy o rzemiośle wymuszają potrzebę nowelizacji jej 
przepisów i dostosowania do obecnych realiów społeczno-gospodarczych, poprzez: 

1. Przyjęcie rozszerzonej definicji rzemieślnika 

Projekt nowelizacji rozszerza definicję rzemiosła i rzemieślnika poprzez rozszerzenie katalogu 
prawnie dopuszczalnej formy prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie rzemiosła. 

Nowa definicja rzemieślnika obejmie dodatkowo spółki kapitałowe (inne niż jednoosobowe 
spółki kapitałowe powstałe w wyniku przekształcenia przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną 
wykonującego we własnym imieniu działalność gospodarczą z wykorzystaniem zawodowych 
kwalifikacji i pracy własnej). 

Ponadto w odniesieniu do spółki komandytowej i komandytowo-akcyjnej proponuje się 
odejście od wymogu, aby wspólnikami takiej spółki mogły być wyłącznie osoby fizyczne. 

Takie rozszerzenie definicji rzemiosła i rzemieślnika umożliwi przedsiębiorcom rzemieślnikom 
szeroki wybór prawnie dopuszczalnej formy prowadzenia działalności gospodarczej. 

Kolejną zmianą oczekiwaną przez środowisko rzemieślnicze jest odejście od wymogu, aby co 
do zasady wszyscy wspólnicy spółek handlowych musieli posiadać kwalifikacje zawodowe w 
rzemiośle, a do tego wyłącznie potwierdzone dowodami kwalifikacji zawodowych w rzemiośle 
w postaci dyplomu mistrza, świadectwa czeladniczego lub robotnika wykwalifikowanego 
w zawodzie odpowiadającym danemu rodzajowi rzemiosła. Wychodząc naprzeciw temu 
oczekiwaniu proponuje się odejście od wymogu dotyczącego wykorzystywania w ramach 
działalności gospodarczej spółek kwalifikacji zawodowych w rzemiośle i pracy własnej 
wszystkich wspólników/akcjonariuszy na rzecz kryterium, aby kwalifikacje zawodowe 
w rzemiośle posiadał co najmniej jeden wspólnik/akcjonariusz spółki. 

Ponadto proponuje się zniesienie ograniczenia zawartego w art. 2 ust. 1 nowelizowanej 
ustawy, różnicującego wymogi dotyczące posiadania i wykorzystywania odpowiednich 
kwalifikacji rzemieślniczych w zależności od formy prowadzonej działalności gospodarczej 



oraz stosunków między wspólnikami. W ramach nowelizacji proponuje się, aby bez względu 
na formę prowadzonej działalności oraz niezależnie od stosunków między wspólnikami 
rzemiosło mogło być wykonywane przez przedsiębiorcę legitymującego się dowolnym 
dowodem kwalifikacji zawodowych w rzemiośle, wymienionym w art. 3 ust. 1 nowelizowanej 
ustawy. Ustawodawca nie znajduje bowiem uzasadnienia dla dalszego utrzymywania 
ograniczenia, zgodnie z którym w przypadku spółek handlowych rzemieślnikiem może być 
wyłącznie osoba, która legitymuje się dowodami kwalifikacji rzemieślniczych, wydanymi przez 
izby rzemieślnicze przeprowadzające egzaminy czeladnicze i egzaminy mistrzowskie. 

Zgodnie z obowiązującymi regulacjami, przedsiębiorca spełniający wszystkie wymogi 
określone w art. 2 ust. 1, 4 i 6 oraz art. 3 ust. 1 nowelizowanej ustawy, z mocy ustawy jest 
rzemieślnikiem. 

W świetle zasady wolności osobistej i wolności działalności gospodarczej uzasadnione jest 
przyjęcie rozwiązania na rzecz dobrowolnego wyboru przez przedsiębiorców prowadzących 
działalność rzemieślniczą statusu rzemieślnika poprzez uzyskanie członkostwa w cechu albo 
izbie rzemieślniczej. 

Przedsiębiorcy, którzy na mocy obowiązujących przepisów są rzemieślnikami, utrzymają ten 
status po wejściu w życie znowelizowanych przepisów. Status rzemieślnika, na mocy ustawy, 
otrzyma również dodatkowo wspólnik spółki cywilnej będący rodzeństwem wspólnika, którego 
kwalifikacje zawodowe w rzemiośle są wykorzystywane we wspólnej działalności 
gospodarczej. W dotychczasowych przepisach jedynie wspólnik będący małżonkiem, 
wstępnym lub zstępnym wspólnika, którego kwalifikacje zawodowe w rzemiośle są 
wykorzystywane we wspólnej działalności gospodarczej, posiadał status rzemieślnika. 
Rozszerzenie tego uprawnienia na rodzeństwo wspólnika spółki cywilnej jest odpowiedzią na 
liczne sygnały napływające do ustawodawcy ze środowiska rzemiosła, dotyczące potrzeby 
wprowadzenia takiej regulacji. 

Natomiast spółki, których zawodowo wykonywana działalność gospodarcza stała się 
rzemiosłem w związku z wejściem w życie znowelizowanych przepisów, zostaną uznane za 
rzemieślnika dopiero z chwilą złożenia deklaracji o przystąpieniu do cechu lub izby 
rzemieślniczej. 

Przedsiębiorcy prowadzący działalność gospodarczą z wykorzystaniem kwalifikacji 
zawodowych w rzemiośle, których zawodowo wykonywana działalność gospodarcza stała się 
rzemiosłem w związku z wejściem w życie znowelizowanych przepisów, niezainteresowani 
statusem rzemieślnika, będą mogli pozostać poza rzemiosłem. 

Proponowana definicja rzemieślnika przewiduje – jak obecnie − ograniczenie wielkości 
przedsiębiorcy rzemieślnika do mikro-, małego i średniego przedsiębiorcy. 

2. Przyjęcie rozszerzonej definicji rzemiosła 

Obecna ustawa o rzemiośle wyklucza z rzemiosła usługi lecznicze, a tym samym niektóre 
czynności/zawody zaliczane tradycyjnie do rzemiosła. 

Projekt nowelizacji proponuje włączenie do rzemiosła usług optyka okularowego i protetyka 
słuchu, których działalność zaliczana jest do usług leczniczych, co do zasady wyłączonych z 
rzemiosła, natomiast w zawodach tych prowadzone jest dualne kształcenie zawodowe 
kończące się egzaminem czeladniczym lub mistrzowskim. 

1. Zmiany w zakresie dofinansowania kosztów kształcenia młodocianego pracownika. 

W odniesieniu do dofinansowania kosztów kształcenia młodocianego pracownika proponuje 
się wprowadzenie zasady, zgodnie z którą dofinansowanie przysługiwać będzie za fakt 
podejścia młodocianego do egzaminu czeladniczego bądź zawodowego, nie zaś – zdania go. 
Waloryzacja dofinansowania miałaby zaś następować w przypadku gdy wzrost wskaźnika cen 
towarów i usług konsumpcyjnych przekroczyłby 5% nie w stosunku do roku poprzedniego, ale 
w stosunku do roku, w którym dokonano poprzedniej (ostatniej) waloryzacji. 

 Wprowadzenie w przepisach dodatkowych bodźców zachęcających do zainicjowania 
procedury mediacyjnej lub koncyliacyjnej w sprawach administracyjnych oraz 
cywilnych (sprawy gospodarcze i prawa pracy).  



Doprecyzowane zostaną przepisy o zakresie spraw, w których może być prowadzona 
mediacja administracyjna, oraz pouczeniach o mediacji w postępowaniu administracyjnym, 
aby strony mogły dowiedzieć się o możliwości korzystania z mediacji oraz zaletach tego 
rozwiązania. 

Na gruncie KPC wzmocniona zostanie zasada skłaniania przez sąd do polubownego 
zakończenia sporu poprzez kierowanie stron do wzięcia udziału w spotkaniu informacyjnym 
nt. polubownych metod rozwiązywania sporów albo kierowania stron do mediacji w sprawach 
z zakresu prawa pracy (za wyjątkiem spraw dotyczących rozwiązania umowy o pracę), spraw 
z zakresu prawa gospodarczego oraz innych spraw z udziałem przedsiębiorców, jeśli pozew 
nie będzie zawierał informacji o próbach pozasądowego rozwiązania sporu albo wyjaśnienia 
przyczyn niepodjęcia takich prób. 

W KPC proponuje się także rozszerzyć możliwość zatwierdzenia ugody zawartej przez strony 
postępowania / postępowań także o sprawy objęte ugodą, które nie są przedmiotem 
postępowania sądowego. Pozwoli to stronom zakończyć w ramach jednej ugody wiele 
problematycznych kwestii, niekiedy ze sobą połączone, a niekoniecznie zostały objęte 
pozwem albo pozwami.” 

 Wprowadzenie zmiany do ustawy Prawo bankowe polegającej na umożliwieniu 
prowadzenia przez banki rachunków wspólnych na rzecz funduszy inwestycyjnych 
zarządzanych przez jedno towarzystwo funduszy inwestycyjnych (TFI). 

Proponowane przepisy rozszerzają aktualnie uregulowany ustawą Prawo bankowe krąg 
podmiotów, na rzecz których banki mogą prowadzić rachunki wspólne. Proponuje się aby 
uprawnienie do posiadania rachunków wspólnych obejmowało również fundusze inwestycyjne 
zarządzane przez jedno towarzystwo funduszy inwestycyjnych oferujące swoim klientom 
produkty finansowe. 

 Forma dokumentowa umowy leasingu. 

Zawieranie umów leasingu w formie dokumentowej, bez konieczności posiadania podpisu 
elektronicznego weryfikowanego za pomocą kwalifikowanego certyfikatu, pozwoli usprawnić 
i przyspieszyć zawieranie tego typu umów, a także wpłynie pozytywnie na bezpieczeństwo 
stron obrotu. Proponowane rozwiązanie znacznie ułatwi i przyspieszy efektywność i dynamikę 
udzielania finansowania w formie leasingu. 

 Dodanie firm leasingowych i faktoringowych do podmiotów upoważnionych do 
wymiany informacji w sektorze finansowym. 

Zmiana stanowi naturalne „domknięcie” systemu wymiany informacji w sektorze finansowym, 
mającym na celu przede wszystkim rzetelną ocenę możliwości finansowych/kredytowych 
klientów (w szczególności konsumentów  
i mikroprzedsiębiorców) ubiegających się o finansowanie, zapewnienie tego, aby nie ulegli oni 
przekredytowaniu, ale też aby instytucje finansowe udzielające finansowego wsparcia mogły 
to czynić bezpiecznie, nie doprowadzając do nieodpowiedzialnego kredytowania, co w 
konsekwencji mogłoby mieć bardzo negatywne skutki dla całej gospodarki państwa. 
Propozycja polega na dodaniu firm leasingowych i faktoringowych do katalogu podmiotów 
upoważnionych do wymiany informacji w ramach systemu wymiany instytucji utworzonej na 
podstawie tego artykułu (rejestru kredytowego) w celu związanym z oceną zdolności klientów 
do spłaty zobowiązań. Jednocześnie gromadzenie i udostępnianie przez rejestr kredytowy 
danych pochodzących z firm faktoringowych i leasingowych spowoduje, że banki, instytucje 
pożyczkowe i inne instytucje z sektora finansowego otrzymają pełniejszy zasób danych dla 
wzmocnienia prawidłowej oceny zdolności kredytowej i analizy ryzyka kredytowego, co 
przyczyni się do zwiększenia bezpieczeństwa finansowego całego sektora.  

 Jednoznaczne przesądzenie w przepisach, że pojazdy przeznaczone do celów 
badawczych realizowanych przez firmy badawcze są wyłączone spod akcyzy.  

W ustawie o podatku akcyzowym proponuje się dodanie przepisu, którego celem będzie 
zwolnienie od akcyzy samochodów osobowych wykorzystywanych do celów badawczych w 
prowadzonej działalności badawczo-rozwojowej przez podmioty posiadające status centrum 



badawczo-rozwojowego. Zwolnienie to będzie obowiązywało w czasie wykorzystywania 
samochodu osobowego do celów badawczych w prowadzonej działalności badawczo-
rozwojowej, jednak nie dłużej niż do dnia wygaśnięcia albo uchylenia decyzji o profesjonalnej 
rejestracji pojazdów. Dzięki tej zmiany zostanie przesądzone, że samochody osobowe 
wykorzystywane do celów badawczych w prowadzonej działalności badawczo-rozwojowej są 
zwolnione z akcyzy. 

 Wprowadzenie regulacji umożliwiającej wystawiania weksli drogą elektroniczną 

Wprowadzenie regulacji, która urzeczywistni możliwość wystawiania i dokonywania wszelkich 
innych czynności wynikających z prawa wekslowego drogą elektroniczną. W tym celu jest 
uzasadnione użycie technologii blockchain. Szczegółowe kwestie techniczne zostały 
przedstawione w Dokumencie przygotowanym w ramach grupy roboczej przy Ministerstwie 
Cyfryzacji ds. rejestrów rozproszonych i blockchain pt. Weksle elektroniczne w technologii 
blockchain z dnia 7 listopada 2019 r. Elektroniczny weksel będzie traktowany na równi z 
wekslem w formie tradycyjnej. Rozwiązanie to przyśpieszy i ułatwi stronom czynności 
związane z wekslem, w tym czynności prawne, w związku z którymi wystawia się weksel. 

 Wprowadzenie możliwości uzyskiwania ekspertyz, opinii, usług doradczych i usług 
równorzędnych od podmiotów innych niż jednostki naukowe; umożliwienie zaliczania 
do kosztów kwalifikowanych kosztów przeglądów, konserwacji, kalibracji aparatury 
wykorzystywanej do prowadzenia działalności B+R oraz kosztów specjalistycznego 
transportu towarów wykorzystywanych na potrzeby B+R) – pod warunkiem, że nie 
wynika to z umowy zawartej z podmiotem powiązanym z podatnikiem.  

Z art. 18d ust. 2 pkt 3 ustawy o CIT usunięty zostanie wymóg, aby ekspertyzy, opinie, usługi 
doradcze i usługi równorzędne a także nabycie wyników prowadzonych badań naukowych 
mogły być uznane za koszty kwalifikowane, muszą być one świadczone lub wykonywane albo 
nabyte od jednostek naukowych. Spowoduje to większą elastyczność w zakresie prowadzenia 
działalności badawczo-rozwojowej. 

W art. 18d ust. 2 ustawy o CIT rozszerzona zostanie możliwość zaliczenia do kosztów 
kwalifikowanych kosztów związanych z działalnością badawczo-rozwojową: a) przeglądów, 
konserwacji oraz kalibracji aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wyłącznie w 
prowadzonej działalności badawczo-rozwojowej, jeżeli to korzystanie nie wynika z umowy 
zawartej z podmiotem powiązanym z podatnikiem; b) specjalistycznego transportu towarów 
wykorzystywanych wyłącznie w prowadzonej działalności badawczo-rozwojowej, jeżeli to 
korzystanie nie wynika z umowy zawartej z podmiotem powiązanym z podatnikiem. 

 Zmiana art. 111 ust. 8 w ustawie o podatku od towarów usług poprzez wskazanie, że 
rozporządzenie obowiązku rejestrowania sprzedaży przy użyciu kas fiskalnych wydaje 
się nie częściej niż raz na 3 lata. 

Proponuje się dokonanie zmiany art. 111 ust. 8 ustawy o podatku od towarów i usług poprzez 
wskazanie w tym przepisie, że rozporządzenie dotyczące obowiązku rejestrowania sprzedaży 
przy użyciu kas fiskalnych wydaje się na 3 lata. 

 Wprowadzenie zmian koniecznych dla usunięcia deficytu regulacji prawnych 
odnoszących się do zasad procesowych uczestnictwa Rzecznika Małych i Średnich 
Przedsiębiorców w postępowaniach przed sądami powszechnymi i Sądem 
Najwyższym, w ramach których Rzecznik realizuje swoje ustawowe zadania.  

 Umożliwienie notariuszom, na wniosek podmiotu biorącego udział w danym akcie 
notarialnym, będącego osobą fizyczną, przesyłania wypisu tego aktu właściwemu 
miejscowo organowi podatkowemu właściwemu w sprawach podatku od 
nieruchomości. 

Zmiany w ustawie – Prawo o notariacie, które umożliwią notariuszom, na wniosek podmiotu 
biorącego udział w danym akcie notarialnym, będącego osobą fizyczną, przesyłanie wypisu 
tego aktu właściwemu miejscowo organowi podatkowemu. Będzie to nowe uprawnienie 
notariuszy, które usprawni cały proces. 



 Doprecyzowanie w przepisach ustawy antyzatorowej bycia „ofiarą” wcześniejszego 
zatoru jako przesłanki miarkowania kary za opóźnienie w transakcjach handlowych. 

Proponuje się zmianę w ustawie z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziałaniu nadmiernym 
opóźnieniom w transakcjach handlowych w art. 13v w ust. 2b pkt 2 tak żeby była jasność, że 
Prezes UOKIK przy ustalaniu wysokości administracyjnej kary pieniężnej w ramach 
prowadzonego postępowania w sprawie nadmiernego opóźniania się ze spełnianiem 
świadczeń pieniężnych - w ramach okoliczności naruszenia wykazanych przez stronę - bierze 
również pod uwagę, czy strona postępowania sama nie była „ofiarą zatorów”. Zminimalizuje 
to ryzyko pogarszania sytuacji przedsiębiorców, którzy wskutek niedopuszczalnych praktyk 
swoich kontrahentów i tak już ponoszą poważne koszty.    

 Określenie czasu dla konsumenta na zgłoszenie niezgodności towaru z umową (od 
chwili wykrycia tej niezgodności). 

 Prawo gospodarcze przyjazne przedsiębiorcom: 

 Wprowadzenie zasady równoważenia obowiązków administracyjnych do art. 67 Prawa 
przedsiębiorców (nawiązującej do koncepcji realizowanej w wielu krajach europejskich 
tzw. „one in, one out”). 

Zasada będzie polegała na tym, by projektując nowe obowiązki administracyjne, 
projektodawca dążył do zmniejszenia obciążeń administracyjnych wynikających z uregulowań 
prawnych już obowiązujących w danej dziedzinie. 

 Wprowadzenie zasady projektowania oceny funkcjonowania aktu normatywnego 
(OSR ex post). 

Proponuje się, by przyjmowane przez Radę Ministrów projekty aktów normatywnych z zakresu 
prawa gospodarczego zawierały w OSR informacje na temat zakresu oceny funkcjonowania 
projektowanego aktu lub jego części, w szczególności mierników określających stopień 
realizacji jego celów oraz terminu przygotowania takiej oceny. 

 Wprowadzenie zasady obowiązkowej oceny skutków regulacji ex post, zgodnie z którą 
ocenę funkcjonowania aktu normatywnego (OSR ex post) przeprowadza się 
obowiązkowo w sytuacji, gdy dany akt został przyjęty  
w wyniku rządowego procesu legislacyjnego, w którym odstąpiono od 
przeprowadzenia konsultacji publicznych (nie później niż po upływie dwóch lat od 
wejścia w życie takiego aktu). 

 Wprowadzenie zasady oceny projektu pod kątem notyfikacji usługowej. 

 Wprowadzenie odpowiedniego vacatio legis projektów ustaw. 

Zgodnie z propozycją, wnioskodawcy projektów ustaw określających zasady działalności 
gospodarczej mają kierować się przy wyznaczaniu terminu wejścia w życie potrzebą 
zapewnienia przedsiębiorcom czasu niezbędnego do dostosowania ich działalności 
gospodarczej do tych zasad, przy czym termin ten nie powinien być krótszy niż 6 miesięcy od 
dnia ogłoszenia. Odstąpienie od ww. zasady będzie mogło nastąpić jedynie wówczas, gdy 
przemawia za tym ważny interes publiczny, w tym projektowane przepisy będą korzystne dla 
przedsiębiorców, lub gdy wynika to z konieczności implementacji lub wykonania przepisów 
prawa Unii Europejskiej. 

 Wprowadzenie zmian mających na celu usprawnienie procesu dokonywania bieżących 
przeglądów prawa gospodarczego wynikającego z art. 70 Prawa przedsiębiorców. 

Planuje się doprecyzowanie podstawowego zakresu przedkładanych informacji, wskazanie 
organu - gospodarza procesu obsługi przekazywania informacji (założono, że jest nim minister 
właściwy do spraw gospodarki), stworzenie podstawy prawnej do udostępniania wzoru 
formularza informacji ministrom kierującym działami administracji rządowej (wzór formularza 
będzie publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej ministra właściwego do spraw 
gospodarki), stworzenie zasad postępowania z uzyskanymi od tych ministrów informacjami 
(obowiązek przekazania takich informacji wskazanym podmiotom, które w systemie prawnym 
wyposażone są w kompetencje związane z oceną praktyki legislacyjnej, tj. Radzie Dialogu 
Społecznego, Radzie Legislacyjnej, Radzie Pożytku Publicznego, Rzecznikowi Małych i 



Średnich Przedsiębiorców) w celu umożliwienia tym podmiotom wyrażenia opinii lub zajęcia 
stanowiska. Postuluje się także wprowadzenie obowiązku publikowania w BIP ministra 
właściwego do spraw gospodarki zarówno informacji przekazywanych przez ministrów 
kierujących działami administracji rządowej, jak również opinii i stanowisk dotyczących tych 
informacji. 

 Wprowadzenie obowiązku cyklicznego opracowywania Programu regulacyjnego. 

W celu zapewnienia ciągłej poprawy jakości regulacji proponuje się wprowadzenie Programu 
regulacyjnego. Byłoby to rozwiązanie wzorowane na Polityce zakupowej państwa. Program 
będzie określał priorytetowe działania w obszarze kształtowania otoczenia prawnego 
wykonywania działalności gospodarczej w zakresie: redukcji obciążeń regulacyjnych; 
dokonywania oceny funkcjonowania aktów normatywnych i nadzoru nad realizacją programu. 
Program będzie uwzględniać wyniki przeglądu funkcjonowania aktów normatywnych i planuje 
się jego opracowanie cyklicznie raz na 4 lata. Byłby zatwierdzany przez Radę Ministrów na 
wniosek ministra właściwego ds. gospodarki. 
 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-
deregulacji-prawa-gospodarczego-i-administracyjnego-oraz-doskonalenia-zasad-
opracowywania-prawa-gospodarczego/ 
 
Projekty rozporządzeń i innych aktów prawnych: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie określenia szczegółowego sposobu 

przeprowadzenia procedury oceniającej, wzoru certyfikatu akredytacyjnego oraz sposobu 
obliczenia wysokości opłat za przeprowadzenie procedury oceniającej (numer z wykazu: 
MZ 1590) 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego z art. 41 ustawy z dnia 
16 czerwca 2023 r. o jakości w opiece zdrowotnej i bezpieczeństwie pacjenta (Dz. U. poz. 
1692), zgodnie z którym minister właściwy do spraw zdrowia określi szczegółowy sposób 
przeprowadzenia procedury oceniającej, wzór certyfikatu akredytacyjnego oraz sposobu 
obliczenia wysokości opłat za przeprowadzenie procedury oceniającej. 

Celem projektu rozporządzenia jest wdrożenie rozwiązań prawno-organizacyjnych, które w 
sposób kompleksowy i transparentny określą zasady przeprowadzania procedury 
akredytacyjnej przez ośrodek akredytacyjny. Założeniem proponowanych rozwiązań jest 
usprawnienie procedury udzielania akredytacji w ochronie zdrowia, co w efekcie powinno 
doprowadzić do stworzenie warunków do systematycznej oceny jakości świadczeń opieki 
zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych i upubliczniania tych informacji, a także 
umożliwić porównywanie podmiotów udzielających świadczeń pod względem jakości i 
skuteczności oferowanej opieki. 

Proponowane w przedłożonym projekcie rozwiązania precyzują i porządkują proces 
akredytacji w szczególności w zakresie jego przebiegu, terminów i uczestników procesu. 
Istotne jest również bieżące planowanie przeglądów akredytacyjnych, m.in. przez 
wyznaczanie terminów przeglądów po formalnej ocenie wniosku o udzielenie akredytacji, w 
rezultacie zapewnienie właściwego zaplanowania przeglądów i ciągłości akredytacji oraz 
skrócenie czasu oczekiwania na przeprowadzenie przeglądów akredytacyjnych do 
niezbędnego minimum. 

Rozporządzenia określa również wzór certyfikatu akredytacyjnego, który zawiera: 

1) nazwę podmiotu wykonującego działalność leczniczą oraz numer księgi rejestrowej; 

2) wskazanie standardów akredytacyjnych dla określonego rodzaju działalności leczniczej albo 
zakresu świadczeń np. dla podstawowej opieki zdrowotnej; 

https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-deregulacji-prawa-gospodarczego-i-administracyjnego-oraz-doskonalenia-zasad-opracowywania-prawa-gospodarczego/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-deregulacji-prawa-gospodarczego-i-administracyjnego-oraz-doskonalenia-zasad-opracowywania-prawa-gospodarczego/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-deregulacji-prawa-gospodarczego-i-administracyjnego-oraz-doskonalenia-zasad-opracowywania-prawa-gospodarczego/


3) wskazanie adresu i oznaczenia zakładu leczniczego lub zakładów leczniczych lub 
wskazanie miejsca udzielania świadczeń zdrowotnych, zgodnie z wpisem do rejestru 
podmiotów wykonujących działalność leczniczą; 

4) okres ważności akredytacji; 

5) wskazanie podstawy prawnej (obwieszczenia) dla danego rodzaju standardów 
akredytacyjnych poddanych procedurze oceniającej. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-okreslenia-
szczegolowego-sposobu-przeprowadzenia-procedury-oceniajacej-wzoru-certyfikatu-
akredytacyjnego-oraz-sposobu-obliczenia-wysokosci-oplat-za-przeprowadzenie/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji 
spłaty kredytów w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014 – 2020 
(numer z wykazu: 855) 

 

Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank 
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji spłaty kredytów w ramach 
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014–2020 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1054) stanowi 
wykonanie upoważnienia z art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poręczeniach i 
gwarancjach udzielanych przez Skarb Państwa oraz niektóre osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 291). 

Rozporządzenie określa szczegółowe warunki oraz tryb udzielania pomocy de minimis w 
formie gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), w ramach rządowego programu 
poręczeniowo-gwarancyjnego, o którym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o poręczeniach i 
gwarancjach, w zakresie Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014-2020 (POIR). 

Pomoc de minimis, o której mowa w rozporządzeniu, jest udzielana mikroprzedsiębiorcom, 
małym i średnim przedsiębiorcom (MŚP), w formie udzielanej przez BGK gwarancji spłaty 
kredytu przeznaczonego na finansowanie rozwoju działalności gospodarczej innowacyjnych 
przedsiębiorstw, w tym wdrażania wyników prac badawczo-rozwojowych, jako pomoc de 
minimis zgodnie z przepisami rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do 
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z późn. zm.), zwanego 
„rozporządzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013”. 

Projekt ma na celu dostosowanie treści rozporządzenia do warunków udzielania pomocy de 
minimis wskazanych w rozporządzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831, co umożliwi wydłużenie, 
do maksymalnego okresu wynikającego z umów pomiędzy BGK a bankami kredytodawcami, 
gwarancji udzielonych przez BGK na podstawie rozporządzenia w ramach FG POIR. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-przez-bank-gospodarstwa-krajowego-pomocy-de-
minimis-w-formie-gwarancji-splaty-kredytow-w-ramach-po-ir-2014-2020/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunków technicznych, jakim 

powinny odpowiadać skrzyżowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z liniami 
tramwajowymi i ich usytuowanie (numer z wykazu: 41) 

 

Konieczność wydania nowego rozporządzenia przez Ministra Infrastruktury dotyczącego 
warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać  skrzyżowania linii kolejowych oraz 
bocznic kolejowych z liniami tramwajowymi i ich usytuowanie wynika z braku uregulowań w 
tym zakresie w obecnym porządku prawnym. Współcześnie pojawiają się projekty rozbudowy 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-okreslenia-szczegolowego-sposobu-przeprowadzenia-procedury-oceniajacej-wzoru-certyfikatu-akredytacyjnego-oraz-sposobu-obliczenia-wysokosci-oplat-za-przeprowadzenie/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-okreslenia-szczegolowego-sposobu-przeprowadzenia-procedury-oceniajacej-wzoru-certyfikatu-akredytacyjnego-oraz-sposobu-obliczenia-wysokosci-oplat-za-przeprowadzenie/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-okreslenia-szczegolowego-sposobu-przeprowadzenia-procedury-oceniajacej-wzoru-certyfikatu-akredytacyjnego-oraz-sposobu-obliczenia-wysokosci-oplat-za-przeprowadzenie/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-przez-bank-gospodarstwa-krajowego-pomocy-de-minimis-w-formie-gwarancji-splaty-kredytow-w-ramach-po-ir-2014-2020/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-przez-bank-gospodarstwa-krajowego-pomocy-de-minimis-w-formie-gwarancji-splaty-kredytow-w-ramach-po-ir-2014-2020/
https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-przez-bank-gospodarstwa-krajowego-pomocy-de-minimis-w-formie-gwarancji-splaty-kredytow-w-ramach-po-ir-2014-2020/


sieci tramwajowej, realizacja których wymusza utworzenie skrzyżowania linii kolejowej z linią 
tramwajową w jednym poziomie. 

W projekcie zostały określone warunki techniczne, jakim powinny odpowiadać  skrzyżowania 
linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z liniami tramwajowymi i ich usytuowanie, które 
wynikają bezpośrednio ze specyfiki takich skrzyżowań (krzyżuje się tor kolejowy z torem 
tramwajowym). Jednocześnie w zakresie nieuregulowanym w rozporządzeniu do skrzyżowań 
linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z liniami tramwajowymi zastosowanie będą miały 
wymagania określone w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 
7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, dotyczące warunków technicznych, jakim powinny 
odpowiadać skrzyżowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich 
usytuowanie. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-w-sprawie-warunkow-
technicznych-jakim-powinny-odpowiadac-skrzyzowania-linii-kolejowych-oraz-bocznic-
kolejowych-z-liniami-tramwajowymi-i-ich-usytuowanie/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotażowego opieki 

farmaceuty sprawowanej nad pacjentem w zakresie zdrowia reprodukcyjnego (numer z 
wykazu: MZ 1667) 

 

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie upoważnienia zawartego w art. 
48e ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 
ze środków publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146). 

Realizacja obowiązku ochrony zdrowia, który ma swoje umocowanie także w Konstytucji 
Rzeczypospolitej Polskiej, obejmuje także zapewnienie warunków do osiągnięcia zdrowia 
reprodukcyjnego przez zapewnienie swobodnego dostępu kobiet i mężczyzn do bezpiecznej, 
efektywnej, osiągalnej finansowo oraz akceptowanej metody planowania rodziny, zgodnej z 
prawem oraz dostępu do fachowego poradnictwa udzielanego przez farmaceutów (a nie tylko 
przez lekarzy czy pielęgniarki lub położne) w okresie kontroli rozrodu, planowania ciąży, w 
okresie ciąży, a także połogu. 

Projekt ma na celu praktyczne przetestowanie projektowanych rozwiązań w kierunku ich 
potencjału kształtowania pożądanych, prawidłowych postaw i zachowań w zakresie zdrowia 
prokreacyjnego, w tym świadomego i odpowiedzialnego planowania rodziny. 

Pilotaż usług farmaceutycznych dla pacjentów w zakresie zdrowia reprodukcyjnego stanowi 
kolejny, po pilotażu przeglądów lekowych, krok do testowania poszerzania kompetencji 
farmaceuty. W tym kontekście inicjatywa ta stanowi swoistą kontynuację działań podjętych 
przed około dwoma laty na rzecz rozwoju obszaru szeroko rozumianych zadań wykonywanych 
przez farmaceutów, w których drzemie duży, acz niewykorzystany potencjał. Program 
pilotażowy będzie realizowany w 2 etapach, tj. etapie realizacji oraz etapie ewaluacji. Horyzont 
czasowy, w którym przewiduje się trwanie pilotażu do 2026 r., jest w ocenie projektodawcy 
wystarczający, by w oparciu o dane dotyczące dostatecznie reprezentatywnej grupy pacjentów 
i realizatorów pilotażu, móc zaobserwować określone zależności i trendy, pozwalające się 
zmierzyć i postawić na tej podstawie wnioski w zakresie wskazanych w projekcie celów 
pilotażu. 

Projektodawca proponuje zweryfikowanie adekwatności i efektywności wywiadu 
prowadzonego przez farmaceutę, i potencjalnie mogącego być jego wynikiem wystawiania 
recept farmaceutycznych na leki antykoncepcji awaryjnej w celu zweryfikowania ich potencjału 
dla m.in. uzyskiwania przez ostatecznych beneficjentów projektowanych bardziej 
szczegółowej, precyzyjnej, rzetelnej, a przez to kompletnej wiedzy na temat antykoncepcji (w 
tym awaryjnej). W dłuższym horyzoncie czasowym pozwoli na uzyskanie efektu lepszej 
świadomości społecznej w zakresie stosowania tych metod w sposób skuteczny i bezpieczny. 
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Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-programu-
pilotazowego-opieki-farmaceuty-sprawowanej-nad-pacjentem-w-zakresie-zdrowia-
reprodukcyjnego/ 
 
5. Konsultacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej – Krajowy Plan Odbudowy i 

Zwiększania Odporności 
 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zaprasza partnerów społecznych do udziału w 
konsultacjach rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności. 

Przeprowadzenie rewizji KPO wynika z przeglądu stanu realizacji reform i inwestycji KPO, 
dokonanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz resorty odpowiedzialne 
za ich realizację w styczniu i lutym 2024 r. 

Założeniem dla rewizji KPO jest jej ograniczenie do absolutnie niezbędnych zmian w celu 
zminimalizowania ryzyka otrzymania z Komisji Europejskiej niepełnych refundacji za wnioski 
o płatność. Celem rewizji KPO jest też by całkowity koszt wdrażania Instrumentu Odbudowy i 
Zwiększania Odporności w Polsce był jak najmniejszy oraz by zachowane zostały reformy i 
inwestycje szczególnie ważne społecznie i rozwojowo. 

Podstawą prawną rewizji KPO jest art. 21 ust. 1 rozporządzenia 2021/241 ustanawiającego 
Instrument Odbudowy i Zwiększania Odporności dotyczący możliwości zmiany decyzji 
wykonawczej Rady UE zatwierdzającej KPO ze względu na obiektywne okoliczności 
uniemożliwiające realizację poszczególnych kamieni milowych i wskaźników. 

Zmiany w KPO obejmują 5 z 7 komponentów, za wyjątkiem komponentu F Poprawa jakości 
instytucji i warunków realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności oraz 
komponentu G REPowerUE. 

Propozycje zmian do rewizji KPO dotyczą 9 resortów, tj.: MRiPS, MC, MRiT, MRiRW, MI, 
MKIS, MKiDN, MF oraz MZ. Rewizją zostało objętych 11 z 55 reform (8 z części grantowej i 3 
z części pożyczkowej) oraz 22 z 56 inwestycji (14 z części grantowej i 8 z części pożyczkowej 
KPO). 

Uprzejmie proszę o przesyłanie uwag w odpowiedzi na tę wiadomość e-mail na adres 
szkop@pracodawcy.pl w terminie do 12 kwietnia 2024 r. w dwóch oddzielnych plikach (w 
edytowalnym formacie) dedykowanych oddzielnie reformom i inwestycjom. 

Dokumenty poddawane konsultacjom: 

 Rewizja KPO – zmiany w reformach 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/130868/Rewizja_KPO_zmiany_w_reformach.
pdf 

 Rewizja KPO – zmiany w inwestycjach 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/130869/Rewizja_KPO_zmiany_w_inwestycja
ch.pdf 

Jednocześnie informujemy, że szczegółowe informacje na temat konsultacji zostały 
opublikowane na stronie www.kpo.gov.pl, w zakładce poświęconej konsultacjom oraz w 
mediach społecznościowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. 
 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-mfipr-krajowy-plan-odbudowy-i-
zwiekszania-odpornosci/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz 
jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne 
(numer z wykazu: 12) 
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Projekt rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie organizowania prac 
interwencyjnych i robót publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych 
składek na ubezpieczenia społeczne stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego 
zawartego w art. 60 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, 1429, 1723 i 1737). 

Potrzeba zmiany ww. rozporządzenia wynika z wejścia w życie z dniem 1 stycznia 2024 r. 
rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 
z 15.12.2023), zwanego „rozporządzeniem nr 2023/2831”, które zastępuje rozporządzenie 
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 
24.12.2013, str. 1, z późn. zm.), zwane „rozporządzeniem nr 1407/2013” po jego wygaśnięciu. 

Celem przedmiotowej nowelizacji jest umożliwienie klientom urzędów pracy korzystanie z 
pomocy spełniającej warunki określone w rozporządzeniu nr 2023/2831. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpips-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-organizowania-prac-interwencyjnych-i-robot-publicznych-oraz-
jednorazowej-refundacji-kosztow-z-tytulu-oplaconych-skladek-na-ubezpiec/ 
 

II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 33. akty prawne, tzn. ustawy, rozporządzenia Rady 

Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w sprawie 

ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu pracodawców i 

przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 19 marca 2024 r. zmieniające 

rozporządzenie w sprawie wzorów wniosków o wypłatę wyrównania i wzoru wniosku o 

rozliczenie wyrównań 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 2 kwietnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 488). 

 Konieczność wydania tego rozporządzenia wynika ze zmiany ustawy, przyjętej na mocy 

art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorców 

energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepła (Dz. U. poz. 2760). 

 Rozporządzenie wprowadza nowy wzór wniosku o rozliczenie wyrównania określony w 

załączniku nr 3 do rozporządzenia. 

 W rozporządzeniu wprowadzono zmiany w części zawierającej dane i informacje 

dotyczące obliczenia kwoty rozliczenia wyrównania. Zgodnie z ww. zmianami 

wprowadzonymi do ustawy o szczególnych rozwiązaniach w zakresie niektórych źródeł 

ciepła w związku z sytuacją na rynku paliw, we wzorze wniosku zamieszczono dodatkowe 

rubryki, w których znajdą się informacje dotyczące ilość sprzedanego ciepła ogółem w 

miesięcznym okresie rozliczeniowym oraz w ujęciu bardziej szczegółowym, czyli ze 

wskazaniem miesięcznej ilości sprzedanego ciepła dla odbiorców, o których mowa w art. 

4 ust. 1 ustawy. 

 Ponadto, wzór wniosku przewiduje podanie kwoty stanowiącej sumę kwot miesięcznych 

obniżek w przychodach przedsiębiorstwa we wszystkich grupach taryfowych. Wzór 

wniosku został zaprezentowany w załączniku nr 3 do rozporządzenia w postaci dwóch 

tabel: tabeli A, w której wnioskodawca zamieszcza dane i informacje dotyczące obliczenia 

kwoty rozliczenia wyrównania, zawierające elementy składowe wzoru z art. 12b ust.1c pkt 
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1 ustawy, oraz tabeli B, w której wnioskodawca zamieszcza dane i informacje dotyczące 

obliczenia kwoty rozliczenia wyrównania, zawierające elementy składowe wzoru z art. 12b 

ust.1c pkt 2. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 17 kwietnia 2024 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 marca 2024 r. w sprawie wzorów 

zarządzenia zabezpieczenia 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 4 kwietnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 504). 

 Potrzeba wydania rozporządzenia w sprawie wzorów zarządzenia zabezpieczenia wynikła 

z konieczności dostosowania wzorów określonych rozporządzeniem Ministra Finansów z 

dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie wzorów zarządzenia zabezpieczenia (Dz. U. poz. 1315) 

do zmian wynikających z ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 556, z późn. zm.). 

 Wzory zostały dostosowane do zmienianych elementów zrządzenia zabezpieczenia w 

zakresie: 

o rezygnacji z klauzuli organu egzekucyjnego o przyjęciu zarządzenia zabezpieczenia 

do wykonania, 

o wskazywania danych identyfikujących zobowiązanego, 

o wskazywania stanowiska służbowego osoby działającej z upoważnienia wierzyciela, 

o podpisu osoby upoważnionej do działania w imieniu wierzyciela albo pieczęci, o 

której mowa w art. 26e § 1 pkt 4 albo 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o 

postępowaniu egzekucyjnym w administracji, tzw. „u.p.e.a.”, 

o wskazywania daty podpisania przez osobę upoważnioną do działania w imieniu 

wierzyciela albo opatrzenia pieczęcią, o której mowa w art. 26e § 1 pkt 4 albo 5 u.p.e.a. 

 Ponadto wzory zarządzenia zabezpieczenia stosowane w zabezpieczeniu należności 

pieniężnych zostały uzupełnienione o informację o odsetkach podlegających 

zabezpieczeniu. 

 Wzory zarządzenia zabezpieczenia stosowanego w zabezpieczeniu należności 

pieniężnych, kolejnego zarządzenia zabezpieczenia stosowanego w zabezpieczeniu 

należności pieniężnych oraz zarządzenia zabezpieczenia stosowanego w zabezpieczeniu 

wykonania obowiązku o charakterze niepieniężnym, stanowiące załączniki do 

rozporządzenia, zostały oparte na obowiązujących wzorach określonych 

rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie wzorów zarządzenia 

zabezpieczenia. 

 We wszystkich wzorach zarządzenia zabezpieczenia wprowadzono: 

o rezygnację z klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu zarządzenia 

zabezpieczenia do wykonania, 

o zmiany w zakresie wskazywania danych i informacji identyfikujących zobowiązanego, 

o zmiany związane z podpisaniem albo opatrzeniem pieczęcią zarządzenia 

zabezpieczenia, adekwatnie do zmian wprowadzonych ustawą z dnia 9 marca 2023 r. 

o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektórych innych 

ustaw w art. 156 i 156a u.p.e.a. 

 W załączniku nr 1 i 2 uzupełniono informacje o odsetki podlegające zabezpieczeniu. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 5 kwietnia 2024 roku. 

 



3. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 2 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegółowych 

warunków podziału obciążeń przez akcjonariuszy, udziałowców i wierzycieli 

podporządkowanych przed udzieleniem instytucji gwarancji ostrożnościowej lub 

pokryciem niedoborów kapitałowych instytucji 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 5 kwietnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 511). 

 Rozporządzenie stanowi realizację delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 4 ustawy z 

dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektórych instytucji oraz o rządowych 

instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2022 poz. 396, z późn. zm.), zwanej  także 

„ustawą o rekapitalizacji”. 

 Konieczność wydania rozporządzenia wynika z wejścia w życie nowelizacji ustawy o 

rekapitalizacji. Powyższa nowelizacja, której dokonano ustawą z  dnia 14 kwietnia 2023 r. 

o zmianie ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarządzaniu alternatywnymi funduszami 

inwestycyjnymi, ustawy o obligacjach, ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, 

systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. poz. 825), wprowadziła do ustawy o rekapitalizacji nowy instrument 

nadzwyczajnego publicznego wsparcia finansowego określony w art. 32 ust. 4 lit. d 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. 

ustanawiającej ramy na potrzeby prowadzenia działań naprawczych oraz restrukturyzacji 

i uporządkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych 

oraz zmieniającej dyrektywę Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i 

Rady 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE, 2011/35/UE, 

2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 

1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014, str. 190, z późn. zm.), tj. 

pokrycie niedoborów kapitałowych przez Skarb Państwa. Instrument rekapitalizacji w 

postaci pokrycia niedoborów kapitałowych może być stosowany również wobec banków 

spółdzielczych tzn. podział obciążeń, o którym mowa w rozporządzeniu, powinien 

dotyczyć również udziałowców banków spółdzielczych oraz powinien być również 

stosowany z tytułu zawarcia umowy pokrycia niedoborów kapitałowych. 

 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rekapitalizacji instrumenty rekapitalizacji mogą być 

udzielone, po złożeniu odpowiedniego wniosku, wyłącznie instytucji wypłacalnej, jeżeli nie 

zachodzą przesłanki, o których mowa w art. 70 ust. 2 oraz 101 ust. 3 pkt 1–3 ustawy o 

Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytów oraz 

przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2022 poz. 2253, z późn. zm.), a wobec 

akcjonariuszy, udziałowców i wierzycieli podporządkowanych instytucji zostały 

zastosowane środki podziału obciążeń. 

 Rozporządzenie określa szczegółowe warunki podziału obciążeń przez akcjonariuszy, 

udziałowców i wierzycieli podporządkowanych, uwzględniając potrzebę zapewnienia 

zgodności szczegółowych warunków podziału obciążeń z unijnymi ramami pomocy 

państwa. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 6 kwietnia 2024 roku. 

 

4. Rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 kwietnia 2024 r. w sprawie warunków, sposobu 

i trybu zaopatrywania pacjentów szpitala w znaki identyfikacyjne oraz sposobu 

postępowania w razie stwierdzenia ich braku 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 5 kwietnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 513). 



 Rozporządzenie reguluje warunki, sposób i tryb zaopatrywania pacjentów szpitala w znaki 

identyfikacyjne oraz sposobu postępowania w razie stwierdzenia ich braku, w celu 

zapewnienia ciągłości obowiązywania przepisów w przedmiotowym zakresie. 

 Przyjęte w akcie prawnym rozwiązania stanowią powtórzenie obowiązujących obecnie 

regulacji i dotyczą w szczególności następujących kwestii: 

o obowiązku zaopatrywania w znaki identyfikacyjne pacjentów przyjmowanych do 

szpitala celem ułatwienia szybkiej i prawidłowej identyfikacji pacjenta; 

o sposobu umieszczania danych na znaku identyfikacyjnym, który uniemożliwi ich 

odczytanie przez osobę nieuprawnioną (zapewnienie ochrony danych osobowych); 

o warunków i trybu zaopatrywania pacjenta w znak identyfikacyjny (zaopatrzenie 

pacjenta następuje po przyjęciu do szpitala, znak identyfikacyjny umieszcza się na 

opasce zakładanej na nadgarstku albo w okolicy kostki kończyny dolnej, a w 

przypadku noworodka na obu nadgarstkach albo w okolicy kostki obu kończyn 

dolnych); 

o postępowania w przypadku sytuacji szczególnych (np. przyjęcie do szpitala pacjenta, 

którego tożsamości nie można ustalić bądź kiedy obowiązek zaopatrzenia pacjenta w 

znak identyfikacyjny musi ustąpić pierwszeństwa konieczności udzielenia pomocy 

medycznej ratującej życie lub zdrowie pacjenta bądź nie jest możliwym umieszczenie 

opaski na nadgarstku albo w okolicy kostki kończyny dolnej); 

o zaopatrywania w znak identyfikacyjny noworodka urodzonego w szpitalu (nie jest to 

pacjent przyjmowany do szpitala); 

o ogólnych zasad związanych ze sposobem umieszczania opaski pacjentom. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 6 kwietnia 2024 roku. 


