
  

Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 8 do 14 kwietnia 2024 roku 

Raport na dzień 15 kwietnia 2024 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 9. projektów ustaw oraz 27. 
projektów rozporządzeń Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych 
Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 4. projektów ustaw i 7. projektów rozporządzeń dotyczących 
podmiotów członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały 
one omówione w tekście poniżej. 

 

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotów członkowskich Związku Pracodawców Polska 
Miedź przygotowano 3. stanowiska do opublikowanych projektów aktów prawnych oraz 
dokumentów strategicznych (poziom krajowy i europejski): 

 Stanowisko Związku Pracodawców Polska Miedź w sprawie dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania i odporności gleb (prawo o 
monitorowaniu gleb) (EU Soil Monitoring Law) (nr 2023/0232(COD) w Wykazie prac 
Parlamentu Europejskiego), które zostało przesłane do Parlamentu Europejskiego. 

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-
w-sprawie-dyrektywy-parlamentu-europejskiego-i-rady-w-sprawie-monitorowania-i-
odpornosci-gleb-prawo-o-monitorowaniu-gleb-eu-soil-monitoring-law/ 

 Stanowisko Związku Pracodawców Polska Miedź – uwagi Związku Pracodawców 
Polska Miedź projektu rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie szczegółowego 
zakresu przeprowadzania wstępnej oceny terenu przeznaczonego pod lokalizację 
obiektu energetyki jądrowej będącego równocześnie obiektem jądrowym, przypadków 
wykluczających możliwość uznania terenu za nadający się do lokalizacji obiektu 
energetyki jądrowej będącego równocześnie obiektem jądrowym oraz szczegółowego 
zakresu wstępnego raportu lokalizacyjnego dla takiego obiektu (nr RC4 w Wykazie 
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów), które zostało przesłane do 
Państwowej Agencji Atomistyki. 

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-
rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-przeprowadzania-
wstepnej-oceny-terenu-przeznaczonego-pod-lokalizacje-obiektu-energetyki-jadrow/ 

 Stanowisko Związku Pracodawców Polska Miedź w sprawie konsultacji publicznych 
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej - uwagi do rewizji Krajowego Planu 
Odbudowy (KPO), które zostało przesłane do Ministerstwa Funduszy i Polityki 
Regionalnej. 

Link do stanowiska: https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-konsultacje-ministerstwa-
funduszy-i-polityki-regionalnej-uwagi-do-rewizji-kpo/ 
 
Projekty ustaw: 
 
1. Projekt ustawy o kredycie mieszkaniowym #naStart (numer z wykazu: UA4) 

https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-w-sprawie-dyrektywy-parlamentu-europejskiego-i-rady-w-sprawie-monitorowania-i-odpornosci-gleb-prawo-o-monitorowaniu-gleb-eu-soil-monitoring-law/
https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-w-sprawie-dyrektywy-parlamentu-europejskiego-i-rady-w-sprawie-monitorowania-i-odpornosci-gleb-prawo-o-monitorowaniu-gleb-eu-soil-monitoring-law/
https://pracodawcy.pl/stanowisko-zwiazku-pracodawcow-polska-miedz-w-sprawie-dyrektywy-parlamentu-europejskiego-i-rady-w-sprawie-monitorowania-i-odpornosci-gleb-prawo-o-monitorowaniu-gleb-eu-soil-monitoring-law/
https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-przeprowadzania-wstepnej-oceny-terenu-przeznaczonego-pod-lokalizacje-obiektu-energetyki-jadrow/
https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-uwagi-do-projektu-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-przeprowadzania-wstepnej-oceny-terenu-przeznaczonego-pod-lokalizacje-obiektu-energetyki-jadrow/
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https://pracodawcy.pl/stanowisko-zppm-konsultacje-ministerstwa-funduszy-i-polityki-regionalnej-uwagi-do-rewizji-kpo/


 

Projekt ustawy o „kredycie mieszkaniowym #naStart” przewiduje wprowadzenie nowego 
instrumentu polityki mieszkaniowej pod nazwą „kredyt mieszkaniowy #naStart”. Choć 
uregulowanie zasad jego działania proponuje się w oparciu o przepisy nowej ustawy, należy 
postrzegać go jako następcę uregulowanego przepisami ustawy z dnia 1 października 2021 r. 
o rodzinnym kredycie mieszkaniowym i bezpiecznym kredycie 2% (Dz. U. z 2023 r. poz. 859 i 
1114) i uruchomionego z dniem 1 lipca 2023 r., bezpiecznego kredytu 2%. 

Kredyt mieszkaniowy, jako instrument wspierany ze środków budżetu państwa, kierowany jest 
do gospodarstw domowych i ma na celu pomoc tym gospodarstwom w zaspokojeniu 
pierwszych potrzeb mieszkaniowych w przypadku, gdy to zaspokojenie następuje w oparciu 
o kredyt hipoteczny albo konsumencki. 

Istotę rozwiązań ujętych w projekcie można określić w trzech punktach: 

 okresowe dopłaty do rat spłaty kredytów hipotecznych udzielanych na zakup 
pierwszego mieszkania; 

 okresowe dopłaty do rat spłaty kredytów konsumenckich udzielanych na pokrycie 
kosztów partycypacji lub wkładu mieszkaniowego; 

 zmianę dotychczasowych przepisów w zakresie wsparcia w nabyciu lub budowie 
pierwszego własnego lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego, poprzez 
ujednolicenie dotychczasowych instrumentów wsparcia, zwiększenie kwot 
wyznaczających limit oraz doprecyzowanie dotychczasowych rozwiązań. 

Projekt ustawy określi zasady i warunki udzielania kredytów mieszkaniowych #naStart. Nowy 
kredyt mieszkaniowy zastąpi bezpieczne kredyty 2% i rodzinne kredyty mieszkaniowe, łącząc 
w sobie – w przypadku kredytobiorców kwalifikujących się do uzyskania pomocy finansowej – 
finansowe wsparcie w formie dopłat do rat z wyższą pomocą kierowaną do wieloosobowych 
gospodarstw domowych, w szczególności rodzin z dziećmi. Zachowana również zostanie 
możliwość udzielenia przez BGK gwarancji spłaty części kredytu (gwarancja wkładu 
własnego). 

Nowy instrument kredytów mieszkaniowych #naStart zostanie poszerzony również o kredyt 
będący kredytem konsumenckim, zaciągniętym na sfinansowanie partycypacji lokatora w 
kosztach budowy lokalu mieszkalnego w ramach przedsięwzięcia społecznej inicjatywy 
mieszkaniowej (SIM) lub towarzystwa budownictwa społecznego (TBS) albo na wkład 
mieszkaniowy w spółdzielni mieszkaniowej. 

Dodatkowo, możliwość zaciągnięcia mieszkaniowego kredytu hipotecznego z dopłatami do rat 
uzyskają rodziny z co najmniej 3 dzieci również w przypadku, gdy nabywany lokal mieszkalny 
lub dom jednorodzinny budowany w celu poprawy warunków mieszkaniowych nie jest 
pierwszym mieszkaniem kredytobiorcy. 

Projekt stworzy lepsze warunki dla zapewnienia montażu finansowego nowych inwestycji 
budownictwa społecznego czynszowego w związku z wprowadzeniem kredytu 
mieszkaniowego #naStart udzielanego jako kredyt konsumencki 0% na sfinansowanie 
partycypacji – wprowadzony instrument zwiększy możliwości pozyskania partycypacji w 
grupach gospodarstw domowych, które, z uwagi na brak oszczędności własnych i 
umiarkowane dochody, są grupą docelową programu SBC. 
 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-kredycie-mieszkaniowym-nastart/ 
 
2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o społecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz 

niektórych innych ustaw (numer z wykazu: UA7) 
 

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie rozwiązań ułatwiających realizację lokalnej polityki 
mieszkaniowej. To pierwszy, niezbędny etap zmian, przede wszystkim w sektorze wsparcia 
społecznego i komunalnego budownictwa mieszkaniowego. 

https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-kredycie-mieszkaniowym-nastart/


Projekt ustawy o zmianie ustawy o społecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz 
niektórych innych ustaw, zwany dalej „projekt ustawy”, jest kontynuacją dotychczas 
podejmowanych działań legislacyjnych odnoszących się do rozbudowy segmentu mieszkań 
czynszowych (mieszkaniowy zasób gminy oraz społeczne budownictwo czynszowe – lokale 
użytkowane na zasadach najmu, kierowane do niezamożnych gospodarstw domowych i w tym 
celu podlegające ustawowym ograniczeniom dotyczącym wysokości czynszów i szczególnych 
warunków nawiązywania stosunku najmu). Jego celem jest wprowadzenie rozwiązań znacznie 
ułatwiających realizację lokalnej polityki mieszkaniowej. 

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany przepisów mają na celu systemowe wsparcie 
osób oraz rodzin nie będących w stanie samodzielnie zaspokoić swoich potrzeb 
mieszkaniowych, ze względu na osiągane dochody. Projektowane zmiany dotyczą przede 
wszystkim instrumentu wsparcia samorządów i inwestorów w ramach: 

 rządowego programu budownictwa socjalnego i komunalnego (tzw. program BSK), w 
ramach którego udzielane jest z bezzwrotne finansowe wsparcie z budżetu państwa 
(poprzez Fundusz Dopłat) na rozwój budownictwa zaspokajającego potrzeby 
mieszkaniowe osób o niższych dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego) 
oraz 

 rządowego programu preferencyjnych kredytów dla inwestorów społecznego 
budownictwa czynszowego (tzw. program SBC), w ramach którego udzielane są 
preferencyjne kredyty ze środków własnych Banku Gospodarstwa Krajowego 
towarzystwom budownictwa społecznego, społecznym inicjatywom mieszkaniowym, 
spółdzielniom mieszkaniowym oraz spółkom gminnym, z dopłatą do preferencyjnego 
oprocentowania ze środków budżetowych (poprzez Fundusz Dopłat). 

Projektowane rozwiązania mają na celu przywrócenie społecznego charakteru finansowanych 
z budżetu państwa inwestycji mieszkaniowych oraz umożliwienie znacznego wzrostu skali 
tego typu inwestycji w najbliższych latach, odpowiadającej zgłaszanemu przez samorządy i 
inwestorów zapotrzebowaniu. Rozszerzenie programu BSK o komponent dotyczący tworzenia 
powierzchni zaspokajających potrzeby mieszkaniowe studentów sprawi, że jego 
beneficjentami staną się także uczelnie publiczne. Rozwiązanie to wpisuje się w szeroko 
rozumianą politykę mieszkaniową i społeczną, dając samorządom dodatkowy bodziec do 
rozwoju lokalnego potencjału. 

Zaproponowane rozwiązania dotyczą przede wszystkim instrumentu wsparcia samorządów, 
tj. rządowego programu budownictwa socjalnego i komunalnego, zwanego dalej „programem 
BSK”[1]), oraz inwestorów, tj. rządowego programu preferencyjnych kredytów dla inwestorów 
społecznego budownictwa czynszowego, zwanego dalej „programem SBC”[2]). Rozszerzenie 
tego instrumentu o komponent dotyczący tworzenia powierzchni zaspokajających potrzeby 
mieszkaniowe studentów sprawi, że jego beneficjentami staną się także uczelnie publiczne. 

[1]) Program BSK – rządowy program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, 
realizowany na podstawie przepisów ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu 
niektórych przedsięwzięć mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 788, z późn. zm.), w ramach 
którego udzielane jest z bezzwrotne finansowe wsparcie z budżetu państwa (poprzez Fundusz 
Dopłat) na rozwój budownictwa zaspokajającego potrzeby mieszkaniowe osób o niższych 
dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego) 

[2]) Program SBC – rządowy program preferencyjnych kredytów udzielanych ze środków 
własnych Banku Gospodarstwa Krajowego towarzystwom budownictwa społecznego, 
społecznym inicjatywom mieszkaniowym, spółdzielniom mieszkaniowym oraz spółkom 
gminnym, na podstawie przepisów ustawy z dnia 26 października 1995 r. o społecznych 
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 790, z późn. zm.), z dopłatą do 
preferencyjnego oprocentowania ze środków budżetowych (poprzez Fundusz Dopłat). 

Dla realizacji gminnych inwestycji mieszkaniowych proponuje się podwyższenie w 2024 i 2025 
r. maksymalnego limitu wydatków budżetu państwa, do wysokości których może zostać 
zasilony Fundusz Dopłat z przeznaczeniem na program BSK. Proponuje się również 



zagwarantowanie środków budżetowych na ten cel do 2030 r. – co pozwoli gminom na 
odpowiedzialne planowanie inwestycji mieszkaniowych w kolejnych latach. 

Proponuje się modyfikację dotychczasowych zasad finansowania budownictwa społecznego 
czynszowego z udziałem środków z programu BSK i programu SBC w celu zagwarantowania 
długofalowego efektu inwestycji wspieranych ze środków budżetu państwa, z uwzględnieniem 
społecznego charakteru tworzonego zasobu mieszkaniowego. W tym zakresie proponuje się 
przywrócenie przepisów o całkowitym zakazie wyodrębniania na własność lokali 
wybudowanych w ramach programu SBC oraz wydłużenie okresu (obecnie 15 lat) po jakim 
mogą zostać wyodrębnione na własność lokale mieszkalne utworzone z wykorzystaniem 
finansowego wsparcia udzielonego w ramach programu BSK do 25 lat. 
 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-spolecznych-
formach-rozwoju-mieszkalnictwa-oraz-niektorych-innych-ustaw/ 
 
3. Projekt ustawy o układach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych (numer z 

wykazu: UC34) 
 

W projekcie ustawy o układach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych proponuje się 
całościową regulację dotyczącą określania zasad zawierania i ewidencjonowania układów 
zbiorowych pracy i opartych na ustawie porozumień zbiorowych. 

Wyodrębnienie z ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) – 
dalej Kp, osobnej regulacji, dotyczącej układów zbiorowych pracy i porozumień zbiorowych, 
wiąże się z przyjęciem odmiennej (szerszej) niż kodeksowa definicji „pracodawcy”. W projekcie 
ustawy o UZP definicję „pracodawcy” wzoruje się na modelu pracodawcy funkcjonującym w 
zbiorowych stosunkach pracy, a zdefiniowanym m. in. w art. 1[1] pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 
1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854). Wyodrębnienie regulacji do 
osobnej ustawy jest konieczne, gdyż zgodnie z § 147 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, 
stanowiących załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 
r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), jeżeli w ustawie lub 
innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego określenia w drodze definicji, w obrębie 
tego aktu nie wolno posługiwać się tym określeniem w innym znaczeniu. 

Ponadto projekt ustawy o UZP jest realizacją najistotniejszych postulatów zgłaszanych od 
wielu lat przez partnerów społecznych. W szczególności tych dotyczących uproszczenia 
procedury zawierania oraz rejestrowania układów zbiorowych pracy. Projekt uwzględnienia 
również wnioski, zawarte w dokonanej w ramach Krajowego Programu Odbudowy, - dalej 
„KPO”, ekspertyzy, sporządzonej przez dr. B. Mądrzyckiego i prof. Ł. Pisarczyka. Jej 
przedmiotem była analiza przyczyn kryzysu układów zbiorowych pracy oraz sformułowanie 
wniosków co do działań, które mogłyby zostać podjęte w celu zmiany obecnej sytuacji (w celu 
ożywienia praktyki układowej i zwiększenia zakresu stosowania porozumień). Autorzy 
ekspertyzy wskazali, że zmiana sytuacji układów zbiorowych wymaga zmiany podejścia i 
strategii samych partnerów społecznych, jak również przebudowy ram prawnych. Ich zdaniem 
obecne ramy prawne nie tworzą zachęt, a wręcz utrudniają lub demotywują partnerów 
społecznych do prowadzenia negocjacji układowych. Jako niedogodność wskazano wymóg 
rejestracji układu, który przedłuża procedurę zawarcia układu zbiorowego. Uproszczenie trybu 
zawierania oraz rejestrowania układów zbiorowych pracy powinno przyczynić się do 
zwiększenia liczby zawieranych układów. 

Zgodnie z załącznikiem do decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej z dnia 17 czerwca 
2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększenia odporności Polskiej 
ekspertyza była elementem realizacji Kamienia Milowego nr A53G pn. „Przeprowadzenie 
procesu konsultacji z partnerami społecznymi na temat potencjału układów zbiorowych i 
przeprowadzenie kompleksowej analizy potencjalnej roli jednolitej umowy o pracę w celu 
zwiększenia elastyczności i bezpieczeństwa na polskim rynku pracy” dla zapisanej reformy 
A4.1. pn. „ Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy”. Celem tego zadania było opracowanie 

https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-spolecznych-formach-rozwoju-mieszkalnictwa-oraz-niektorych-innych-ustaw/
https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-spolecznych-formach-rozwoju-mieszkalnictwa-oraz-niektorych-innych-ustaw/


ekspertyzy dotyczącej określenia roli i potencjału układów zbiorowych na polskim rynku pracy 
oraz obejmującej zalecenia i rekomendacje. Dokument (ekspertyza) opracowany przez 
wybrane środowisko naukowe, miał zostać przyjęty w ramach dialogu i konsultacji z partnerami 
społecznymi. Wskazana ekspertyza dr. B. Mądrzyckiego i dr. hab. Ł. Pisarczyka, przyjęta w 
powyższy sposób, była realizacją Kamienia Milowego nr A53G, a rekomendacje z niego 
wynikające są wyznacznikiem do realizacji kolejnego Kamienia Milowego nr A54G pn. 
„Wejście w życie nowelizacji odpowiednich ustaw w celu wdrożenia priorytetów reformy 
określonych w konsultacjach dotyczących układów zbiorowych oraz w badaniu dotyczącym 
jednolitej umowy o pracę w Polsce.”. Projektowana ustawa jest zatem realizacją Kamienia 
Milowego nr A54G. Konieczność intensyfikowania rokowań zbiorowych wynika także z 
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 października 2022 r. 
w sprawie adekwatnych wynagrodzeń minimalnych w Unii Europejskiej, - dalej „dyrektywa 
2022/2041”, która zobowiązuje państwa członkowskie do obejmowania jak największej liczby 
pracowników układami zbiorowymi pracy. Jednocześnie projekt ustawy o UZP wpisuje się w 
Zalecenie Rady w sprawie wzmacniania dialogu społecznego w Unii Europejskiej (wniosek 
2023/0012 NLE). 

Zaprojektowane rozwiązania uwzględniły również kwestię zawierania układów zbiorowych 
pracy na czas określony. Celem tego rozwiązania jest zachęcenie pracodawców do zawierania 
układów. Określony czas obowiązywania układów spowoduje, że pracodawcy nie będą 
związani nimi w nieskończoność, jednocześnie będzie to mechanizm mobilizujący strony do 
podejmowania rokowań układowych i aktualizacji postanowień uzgodnionych przez strony 
układu. 

W projekcie ustawy o UZP wzięto pod uwagę postulat otwartego katalogu spraw regulowanych 
w układzie zbiorowym pracy. Partnerzy społeczni w ramach prowadzonych rokowań będą 
mogli wspólne ustalić, w jakim zakresie układ może odmiennie regulować środowisko pracy, 
niż przewidują to rozwiązania ustawowe. Do stron układu należeć będzie uzgodnienie czy 
dokument ten ma zawierać postulaty o charakterze kompleksowym, czy jedynie zmieniać 
niektóre aspekty stosunków pracy funkcjonujące w przedsiębiorstwie. Otwarty katalog spraw 
realizuje również wymóg zwiększenia dynamiki układowej w krajach członkowskich wynikający 
z dyrektywy 2022/2041. 

Projekt ustawy o UZP uwzględnia postulat uproszczenia procesu rejestrowania układów 
zbiorowych pracy zarówno zakładowych, jak również ponadzakładowych. Zmiana sposobu 
ewidencjonowania układów, porozumień zbiorowych oraz protokołów dodatkowych ma na celu 
rezygnację z dotychczasowej skomplikowanej procedury wymagającej przesyłania treści 
układów czy prowadzenia korespondencji wyłącznie w formie pisemnej. 

Wprowadzenie możliwości skorzystania ze wsparcia mediatora ma na celu ułatwienie stronom 
prowadzenie rokowań nad układem. W sytuacji gdyby strona związkowa i pracodawcza nie 
mogła dojść do porozumienia w odniesieniu do postanowień negocjowanego układu, istniałaby 
możliwość stosowania przepisów o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, w tym w zakresie 
skorzystania z profesjonalnej pomocy mediatora. Osoba ta dawałaby gwarancję bezstronności 
i pomagała w osiągnięciu rozwiązań korzystnych dla obu stron. 

Uwzględnienie rozwiązania polegającego na wprowadzeniu określonego czasu 
obowiązywania układu ma na celu zwiększenie dynamiki rokowań. Wymaga tego m.in. wejście 
w życie dyrektywy 2022/2041. Ponadto wnioski o konieczności wprowadzenia terminowości 
układów wynikają z analizy dotychczasowego rejestrowania układów. 

Dotychczasowa procedura występowania z układu ponadzakładowego przez 
przedsiębiorstwo, objęte działaniem układu, które z uwagi na konstrukcję układu 
ponadzakładowego nie jest jednocześnie stroną uprawnioną do dokonywania w nim zmian - 
była trudna do realizacji. 

Dotychczasowa procedura rozszerzenia układu w drodze rozporządzenia była dość 
skomplikowana. Celem proponowanych rozwiązań jest jej uproszczenie oraz uzależnienie 
podjęcia inicjatywy w tym zakresie od woli pracodawcy i współdziałających z nim związków 
zawodowych. W dotychczasowym przepisie art. 241[18] Kp o rozszerzenie mogły wnioskować 



jedynie organizacje pracodawców i ponadzakładowych organizacji związkowych, które 
zawarły układ. 

Planowany termin przyjęcia projektu przez RM: III kwartał 2024 r. 
 
Projekt ustawy na etapie pre-konsultacji publicznych (1 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-ukladach-zbiorowych-pracy-i-
porozumieniach-zbiorowych/ 
 
4. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt 

gospodarskich (numer z wykazu: UD37) 
 

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt gospodarskich (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 477) w art. 3 ust. 1 pkt 1 wskazuje katalog upraw, których ubezpieczenie 
uprawnia producentów rolnych do uzyskania dopłat do składek ubezpieczenia. 

Obecnie stosowane są z budżetu państwa dopłaty do składek producentów rolnych z tytułu 
zawarcia umów ubezpieczenia od wystąpienia następujących zdarzeń losowych: 

1) dla produkcji roślinnej (tj. upraw – zbóż, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, 
warzyw gruntowych, drzew i krzewów owocowych, truskawek, ziemniaków, buraków 
cukrowych lub roślin strączkowych) od huraganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, 
pioruna, obsunięcia się ziemi, lawiny, suszy, ujemnych skutków przezimowania lub 
przymrozków wiosennych, 

2) dla produkcji zwierzęcej (tj. bydła, koni, owiec, kóz, drobiu lub świń) od huraganu, powodzi, 
deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsunięcia się ziemi, lawiny, uboju z konieczności. 

W projekcie ustawy proponuje się rozszerzenie katalogu upraw, do których stosowane będą z 
budżetu państwa dopłaty do składek producentów rolnych o słonecznik, facelię, len, konopie 
włókniste, bobowate drobnonasienne, rośliny zielarskie i gorczyca oraz doprecyzowanie 
uprawy gryki jako zboża oraz soi jako rośliny z rodziny bobowatych mieszczących się w 
dotychczasowym katalogu upraw. Przewiduje się, że zwiększy to powierzchnię 
ubezpieczonych upraw rolnych o ok. 100 tys. ha. 

Wprowadzenie proponowanych zmian w ustawie o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierząt 
gospodarskich w zakresie rozszerzenia katalogu upraw objętych dopłatami do składek 
ubezpieczenia oraz zwiększenie z 65 do 70 % dopłat do składek ubezpieczenia umożliwi 
ubezpieczanie szerszego katalogu upraw rolnych przez producentów rolnych. 
 
Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
ubezpieczeniach-upraw-rolnych-i-zwierzat-gospodarskich-2/ 
 
Projekty rozporządzeń i innych aktów prawnych: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniającego rozporządzenie w 

sprawie ewidencji gruntów i budynków (numer z wykazu: 18) 
 

Projekt rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniającego rozporządzenie w 
sprawie ewidencji gruntów i budynków został opracowany na podstawie upoważnienia 
ustawowego zawartego w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i 
kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752, 1615, 1688 i 1762). 

Wydanie rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii 
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. z 2024 r. poz. 219) 
wynika z konieczności dostosowania obecnych przepisów do przepisów ustawy z dnia 13 lipca 
2023 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, 
a także ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. 1597). Art. 10 ww. ustawy dokonuje nowelizacji ustawy 
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82) w ten 
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sposób, że do gruntów rolnych, o których mowa w przepisach ustawy nowelizowanej, zalicza 
się grunty zajęte pod budynki, budowle i urządzenia wchodzące w skład biogazowni rolniczej 
(powstałej i funkcjonującej w oparciu o przepisy ww. ustawy), a także grunty położone między 
tymi budynkami, budowlami i urządzeniami lub w bezpośrednim ich sąsiedztwie, tworzące 
zorganizowaną całość gospodarczą, w tym zajęte pod dojazdy, place składowe, postojowe i 
manewrowe, śmietniki, miejsca magazynowania odpadów i ogrodzenia, o ile ich łączna 
powierzchnia nie jest większa niż 1 ha i wchodzą one w skład gospodarstwa rolnego. 

W celu dostosowania przepisów przedmiotowego rozporządzenia do ww. regulacji 
ustawowych, projektowane zmiany zakładają aktualizację zasad zaliczania gruntów do 
użytków gruntowych, zawartych w załączniku nr 1 do rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy 
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków, poprzez 
uwzględnienie w nich gruntów zajętych pod biogazownię, zdefiniowaną w ww. ustawie. 

Ponadto na wniosek Głównego Geodety Kraju oraz w związku z uwzględnieniem uwag 
zgłoszonych w ramach przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania, w 
projektowanym rozporządzeniu wprowadzono również następujące zmiany: 

 Przywrócono możliwość stosowania w identyfikatorach obiektów bazy danych 
ewidencyjnych arkusza ewidencyjnego, pomocniczej jednostki podziału kraju dla celów 
ewidencji, obejmującej część obrębu ewidencyjnego. 

 Dostosowano przepisy do obowiązującego art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 
o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320) w zakresie określania zasad 
zaliczania gruntów do użytku gruntowego „drogi”. 

 Doprecyzowano kwestię trwałej stabilizacji punktów granicznych w celu 
wyeliminowania przypadków osadzania trwałych znaków granicznych na granicach 
spornych, wbrew woli jednej ze stron. 

 Doprecyzowano sposób wyznaczania zakresu konturu użytków B – tereny 
mieszkaniowe, Ba – tereny przemysłowe i Bi – inne tereny zabudowane. 

 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrit-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-ewidencji-gruntow-i-budynkow-3/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

ogólnych warunków umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej (numer z wykazu: 
MZ 1665) 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 137 ust. 2 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) i dokonuje zmian w rozporządzeniu Ministra Zdrowia 
z dnia 8 września 2015 r. w sprawie ogólnych warunków umów o udzielanie świadczeń opieki 
zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1194, z późn. zm.). 

Przedmiotowa zmiana polega na modyfikacji końcowej daty określonej w przepisie § 3c pkt 2 
rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 września 2015 r. w sprawie ogólnych warunków 
umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1194, z późn. zm.). 
Wskazany (końcowy) termin wyłączenia stosowania przez NFZ kar umownych w przypadku 
nie zapewnienia lekarza systemu w ZRMS wydłuża się do dnia 31 grudnia 2024 r. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-warunkow-umow-o-udzielanie-swiadczen-opieki-
zdrowotnej-13/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Nauki zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis w ramach Inwestycji A2.4.1 Krajowego 
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Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności – Inwestycje w rozbudowę potencjału 
badawczego (numer z wykazu: 13) 

 

Projektowane rozporządzenie stanowi nowelizację rozporządzenia Ministra Edukacji i Nauki z 
dnia 9 maja 2023 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis w ramach 
Inwestycji A2.4.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności – Inwestycje w 
rozbudowę potencjału badawczego (Dz. U. poz. 1021 i 2641). 

Pomoc de minimis w ramach Inwestycji A2.4.1 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania 
Odporności – Inwestycje w rozbudowę potencjału badawczego, zwanej dalej „Inwestycją 
A2.4.1”, była dotychczas udzielana przedsiębiorcom zgodnie z przepisami rozporządzenia 
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 
24.12.2013, str. 1, z późn. zm.), zwanego „rozporządzeniem nr 1407/2013”. 

Na podstawie nowelizowanego rozporządzenia, w przypadku kolejnych naborów 
wyłaniających przedsięwzięcia do realizacji w ramach Inwestycji A2.4.1, zostanie zachowana 
możliwość udzielania pomocy de minimis. 

Projektowane rozporządzenie zwiększa pułap pomocy de minimis oraz zmienia sposób 
obliczania 3-letniego okresu sumowania limitu pomocy de minimis. Usuwa również odrębny 
limit pomocy de minimis dla przedsiębiorców prowadzących działalność zarobkową w zakresie 
drogowego transportu towarów i zakaz wykorzystywania pomocy de minimis na nabycie 
pojazdów przeznaczonych do transportu drogowego towarów. Projektowane rozporządzenie 
aktualizuje też katalog sektorów pomocy przyznawanej przedsiębiorcom, do których 
rozporządzenie nr 2023/2831 nie będzie miało zastosowania, a które będą miały znaczenie w 
sytuacji, gdy przedsiębiorca prowadzący działalność w takim sektorze będzie ubiegał się o 
pomoc de minimis udzielaną za pośrednictwem Ośrodka Przetwarzania Informacji – 
Państwowego Instytutu Badawczego. Zmiany wprowadzane projektowanym rozporządzeniem 
stanowią bezpośrednią konsekwencję przepisów wprowadzonych rozporządzeniem nr 
2023/2831. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mn-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-udzielania-pomocy-publicznej-i-pomocy-de-minimis-w-ramach-
inwestycji-a2-4-1-kpo-inwestycje-w-rozbudowe-potencjalu-badawczego/ 
 
4. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji w sprawie ramowych planów nauczania dla 

publicznych szkół (numer z wykazu: 20) 
 

Wydanie nowego rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planów 
nauczania dla publicznych szkół  wynika ze zmiany upoważnienia ustawowego, zawartego w 
art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe. 

Obecnie w powyższym zakresie obowiązuje rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 
dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planów nauczania dla publicznych szkół (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 80), które utraci moc z dniem wejścia w życie projektowanego rozporządzenia 
zgodnie z art. 37 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo oświatowe 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2005). 

Projektowane rozporządzenia ma na celu: 

 wzmocnienie wagi i podkreślenie szczególnego znaczenia nauczania uczniów 
udzielania pierwszej pomocy, począwszy od klasy I szkoły podstawowej; 

 doskonalenie umiejętności udzielania pierwszej pomocy przez uczniów szkół 
podstawowych i ponadpodstawowych przez uwzględnienie nauki udzielania pierwszej 
pomocy w katalogu tematyki, która powinna być realizowana podczas zajęć z 
wychowawcą; 
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 rezygnację z nauczania przedmiotu historia i teraźniejszość, począwszy od roku 
szkolnego 2024/2025 (w liceum ogólnokształcącym, technikum, branżowej szkole I 
stopnia, liceum ogólnokształcącym dla dorosłych prowadzącym zajęcia w formie 
stacjonarnej i w formie zaocznej). Powyższa zmiana jest wprowadzona w związku z 
planowanymi zmianami w podstawie programowej kształcenia ogólnego polegającymi 
na wprowadzeniu do podstawy programowej nowego przedmiotu dedykowanego 
edukacji obywatelskiej, który zastąpi przedmiot historia i teraźniejszość. Nowy 
przedmiot będzie realizowany od roku szkolnego 2025/2026, nie wcześniej niż od klasy 
II szkoły ponadpodstawowej. W konsekwencji rozwiązania przyjęte w projekcie 
rozporządzenia zostaną w powyższym zakresie znowelizowane przed rozpoczęciem 
roku szkolnego 2025/2026; 

 dostosowanie przepisów rozporządzenia do zmiany będącej konsekwencją zmiany w 
art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, wprowadzonej 
na mocy art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Prawo 
oświatowe oraz niektórych innych ustaw; 

 skrócenie z dwóch lat do jednego roku okresu, o jaki może zostać przedłużona 
uczniowi nauka w branżowej szkole II stopnia lub szkole policealnej; 

 wprowadzenie rozwiązania, które umożliwi słuchaczom branżowej szkoły II stopnia 
lepsze przygotowanie się zarówno do egzaminu zawodowego, jak i do egzaminu 
maturalnego. 

 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-me-w-sprawie-ramowych-
planow-nauczania-dla-publicznych-szkol/ 
 
5. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie składu i trybu działania komisji 

orzekającej oraz trybu orzekania o stanie zdrowia diagnosty laboratoryjnego (numer z 
wykazu: MZ 1650) 

 

Dotychczasowe kwestie dotyczące trybu powoływania i organizacji komisji złożonej z lekarzy 
posiadających specjalizację w dziedzinie medycyny odpowiedniej ze względu na stan zdrowia 
diagnosty laboratoryjnego oraz trybu orzekania o niezdolności do wykonywania czynności 
diagnostyki laboratoryjnej ze względu na stan zdrowia diagnosty laboratoryjnego były 
uregulowane w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 czerwca 2004 r. w sprawie trybu 
powoływania i organizacji oraz orzekania komisji orzekającej w przedmiocie niezdolności 
diagnosty laboratoryjnego do wykonywania czynności diagnostyki laboratoryjnej lub 
ograniczenia w wykonywaniu tych czynności (Dz. U. poz. 1513), które utraciło moc z dniem 10 
grudnia 2023 r. w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 15 września 2022 r. o medycynie 
laboratoryjnej. 

Zgodnie z projektowaną regulacją Krajowa Rada powołuje komisję, w skład której wchodzą 
trzy osoby wykonujące zawód lekarza co najmniej przez pięć lat oraz posiadające specjalizację 
w dziedzinie medycyny odpowiedniej ze względu na stan zdrowia diagnosty laboratoryjnego, 
zwanej dalej „komisją”. Krajowa Rada, po ustaleniu składu komisji wyznacza jej 
przewodniczącego, którego główne obowiązki zostały określone w § 4 ust. 1 projektu 
rozporządzenia. 

Komisja może skierować diagnostę laboratoryjnego na dodatkowe badanie lekarskie lub 
obserwację w podmiocie leczniczym (tj. w podmiocie leczniczym uprawnionym do 
wykonywania badań lekarskich lub obserwacji w zakresie oceny stanu zdrowia diagnosty 
laboratoryjnego pozwalającego na wykonywanie przez niego zawodu diagnosty 
laboratoryjnego). 

Przewodniczący komisji jest zobowiązany powiadomić diagnostę laboratoryjnego o terminie i 
miejscu dodatkowego badania lekarskiego lub obserwacji w podmiocie leczniczym, co 
najmniej 14 dni przed datą tego badania lub tej obserwacji. 

https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-me-w-sprawie-ramowych-planow-nauczania-dla-publicznych-szkol/
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Komisja wydaje orzeczenie (nie później niż w terminie 2 miesięcy od dnia jej powołania) na 
podstawie przeprowadzonego badania lekarskiego, dodatkowego badania lekarskiego lub 
obserwacji w podmiocie leczniczym oraz dokumentacji medycznej uzyskanej w związku z 
przeprowadzonymi badaniami lekarskimi lub obserwacją w podmiocie leczniczym. W sytuacji 
niezakończonego badania lekarskiego, dodatkowego badania lekarskiego lub niezakończonej 
obserwacji w podmiocie leczniczym, komisja może przedłużyć termin wydania orzeczenia, nie 
dłużej jednak niż 6 miesięcy od dnia powołania komisji. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-w-sprawie-skladu-i-
trybu-dzialania-komisji-orzekajacej-oraz-trybu-orzekania-o-stanie-zdrowia-diagnosty-
laboratoryjnego/ 
 
6. Projekt rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w sprawie rodzinnych 

domów pomocy (numer z wykazu: 14) 
 

Projektowane rozporządzenie ma na celu zastąpienie rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych domów pomocy (Dz. U. poz. 719), 
które zostało wydane na podstawie upoważnienia zawartego w art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 12 
marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 i 2760). 

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy zmienianej 
w art. 9 zachowują moc do dnia wejścia w życie przepisów wykonawczych wydanych na 
podstawie art. 52 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 9, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 
nie dłużej jednak niż przez 18 miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. 

Projektowane rozporządzenie określa  standardy, rodzaj i zakres usług bytowych i 
opiekuńczych świadczonych przez rodzinny dom pomocy, warunki kierowania, odpłatności i 
nadzoru nad rodzinnymi domami pomocy, kierując się potrzebą zapewnienia właściwej opieki 
osobom umieszczonym w rodzinnym domu pomocy. 

Zgodnie z projektowanym rozporządzeniem rodzinne domy pomocy mogą być prowadzone w 
budynku jednorodzinnym, którego właścicielem lub najemcą jest osoba fizyczna bądź podmiot 
uprawniony prowadzący rodzinny dom pomocy. 

Na podstawie dotychczas obowiązujących przepisów rozporządzenia również istnieje wymóg 
prowadzenia rodzinnych domów pomocy w budynkach jednorodzinnych. Rodzinne domy 
pomocy są placówkami, w których może przebywać od 3 do 8 osób, z założenia są 
kameralnymi placówkami o nieinstytucjonalnym charakterze. Rodzinny charakter domu 
wymaga, aby placówki te umiejscowione były w budynkach, które gwarantują warunki jak 
najbardziej zbliżone do domowych. Właścicielem budynku winna być osoba fizyczna bądź 
podmiot uprawniony, jednak przepisy rozporządzenia umożliwiają również prowadzenie 
rodzinnych domów pomocy w budynkach użytkowanych na zasadzie najmu, przy 
zastrzeżeniu, że okres najmu musi gwarantować właściwe funkcjonowanie rodzinnego domu 
pomocy, co jest istotne w kontekście stabilności funkcjonowania podmiotu do którego osoby 
kierowane są na pobyt stały. 

Mając na względzie konieczność zapewnienia rodzinnego i kameralnego charakteru tych 
placówek § 2 ust. 3 projektowanego rozporządzenia wskazuje, że w jednym budynku może 
być prowadzony jeden rodzinny dom pomocy. 

W przepisach projektowanego rozporządzenia pozostawiono bez zmian wymogi dotyczące 
pomieszczeń do wspólnego użytkowania tj. pokoju dziennego pobytu służącego też jako 
jadalnia, kuchni dostępnej dla wszystkich mieszkańców rodzinnego domu pomocy, 
pomieszczeń pomocniczych do prania i suszenia oraz jednej łazienki dla nie więcej niż 5 osób 
i jednej toalety dla nie więcej niż 4 osób, wyposażonych stosownie do potrzeb osób 
korzystających z tych pomieszczeń. Projekt rozporządzenia wskazuje też na wymogi 
dotyczące zapewniania odpowiedniego wyżywienia, a także utrzymania czystości. W § 5 ust. 
2 projekt rozporządzenia wskazuje zakres usług opiekuńczych. 
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Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpips-w-sprawie-
rodzinnych-domow-pomocy/ 
 
7. Projekt rozporządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

świadczeń gwarantowanych z zakresu programów zdrowotnych (numer z wykazu: MZ 
1668) 

 

Projektowane rozporządzenie stanowi realizację upoważnienia zawartego w art. 31d ustawy z 
dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) i dokonuje zmiany w rozporządzeniu Ministra Zdrowia 
z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu programów 
zdrowotnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 916 i 2167). 

W rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie świadczeń 
gwarantowanych z zakresu programów zdrowotnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 916, z późn. zm.) 
w załączniku do rozporządzenia w lp. 4 "Program badań prenatalnych", w celu zwiększenia 
dostępności do badań prenatalnych dla wszystkich kobiet w ciąży, proponuje się następujące 
zmiany: 

1) usunięcie kryterium wieku jako kryterium kwalifikacji (do udziału w programie) ze wszystkich 
etapów programu; 

2) usunięcie obecnie obowiązujących kryteriów kwalifikacji (do udziału w programie) z etapu 
Poradnictwo i badania biochemiczne oraz Poradnictwo i USG płodu w kierunku diagnostyki 
wad wrodzonych; 

3) doprecyzowanie w etapie Poradnictwo i badania biochemiczne oraz Poradnictwo i USG 
płodu w kierunku diagnostyki wad wrodzonych terminu, w którym powinny zostać wykonane 
priorytetowe badania prenatalne. 

W celu włączenia do programu, nadal będzie wymagane skierowanie zawierające informacje 
o zaawansowaniu ciąży (wiek ciąży w tygodniach) wystawione przez lekarza prowadzącego 
ciążę. W przypadku etapu Poradnictwo i badania genetyczne oraz Pobranie materiału 
płodowego do badań genetycznych (amniopunkcja lub biopsja trofoblastu lub kordocenteza) 
wymagane będzie skierowanie, które zawiera również informacje o wskazaniach do objęcia 
programem wraz z opisem nieprawidłowości i dołączonymi wynikami badań potwierdzającymi 
zasadność skierowania do programu, wystawione przez lekarza prowadzącego ciążę lub z 
etapu Poradnictwo i badania biochemiczne lub Poradnictwo i USG płodu w kierunku 
diagnostyki wad wrodzonych. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-swiadczen-gwarantowanych-z-zakresu-programow-zdrowotnych-
2/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 48. aktów prawnych, tzn. ustawy, rozporządzenia 

Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w 

sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu 

pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 4 kwietnia 2024 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie warunków wynagradzania za pracę i przyznawania 
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innych świadczeń związanych z pracą dla pracowników zatrudnionych w niektórych 

państwowych jednostkach budżetowych działających w ochronie zdrowia 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 9 kwietnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 524). 

 Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej zmieniające rozporządzenie 

w sprawie warunków wynagradzania za pracę i przyznawania innych świadczeń 

związanych z pracą dla pracowników zatrudnionych w niektórych państwowych 

jednostkach budżetowych działających w ochronie zdrowia stanowi wykonanie 

upoważnienia ustawowego zawartego w art. 773 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – 

Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465). 

 Rozporządzenie zmienia miesięczne stawek wynagrodzenia zasadniczego dla 

pracowników zatrudnionych w niektórych państwowych jednostkach budżetowych 

działających w ochronie zdrowia, określonych w załączniku nr 1 w tabelach  1 i 2 do 

przedmiotowego rozporządzenia. 

 W celu umożliwienia pracodawcy kształtowania wynagrodzeń pracowników w ramach 

polityki kadrowo-finansowej oraz ustalenia wynagrodzenia pracownika co najmniej na 

poziomie minimalnego wynagrodzenia za pracę, w załączniku do rozporządzenia: 

o w tabeli 1 minimalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego w kategoriach 

zaszeregowania I–XVIII wynoszą odpowiednio 4242 zł – 5080 zł (obecnie 3 490 zł – 

4 180 zł), natomiast maksymalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego 4440 zł – 

10310 zł (obecnie 3 700 zł – 8 590 zł); 

o w tabeli 2 minimalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego w kategoriach 

zaszeregowania I–XV wynoszą odpowiednio 4242 zł – 5600 zł (obecnie 3 490 zł – 

4 610 zł), natomiast maksymalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego 4440 zł – 18690 

zł (obecnie 3 700 zł – 15 570 zł). 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 10 kwietnia 2024 roku. 

 

2. Rozporządzenie Ministra Nauki z dnia 4 kwietnia 2024 r. zmieniające rozporządzenie w 

sprawie współczynników kosztochłonności 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 9 kwietnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 525). 

 Rozporządzenie nowelizuje rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 

22 stycznia 2019 r. w sprawie współczynników kosztochłonności (Dz. U. poz. 202), które 

zostało wydane na podstawie art. 367 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o 

szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z późn. zm.). 

 Celem rozporządzenia jest dostosowanie aktu prawnego do klasyfikacji dziedzin nauki i 

dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych, ustalonej rozporządzeniem Ministra 

Edukacji i Nauki z dnia 11 października 2022 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin 

naukowych oraz dyscyplin artystycznych (Dz. U. poz. 2202). W związku z wyodrębnieniem 

nowych dyscyplin konieczne stało się określenie współczynników kosztochłonności 

prowadzenia kształcenia na studiach stacjonarnych oraz współczynników 

kosztochłonności prowadzenia działalności naukowej w tych dyscyplinach. 

 Ponadto, mając na względzie wyniki analizy dotychczas funkcjonujących rozwiązań w 

zakresie kosztochłonności prowadzenia kształcenia na studiach stacjonarnych oraz 

prowadzenia działalności naukowej w poszczególnych dyscyplinach, a także argumenty 

podnoszone przez przedstawicieli nauk humanistycznych, zgodnie z którymi decydującym 

czynnikiem kosztotwórczym w każdej dyscyplinie są wynagrodzenia kształtujące się na 



porównywalnym poziomie dla wszystkich pracowników naukowych i dydaktycznych, 

spłaszczono strukturę współczynników kosztochłonności. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 24 kwietnia 2024 roku. 

 

3. Rozporządzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 marca 2024 r. w 

sprawie sprawozdań z wykorzystania środków wsparcia zwrotnego 

 Rozporządzenie zostało opublikowane 9 kwietnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 

2024, poz. 526). 

 Rozporządzenie stanowi co do zasady powielenie przepisów rozporządzenia Ministra 

Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 lipca 2018 r. oraz uzupełnia je w związku z rozszerzeniem 

zakresu spraw przekazanych do uregulowania przedmiotowym aktem wykonawczym. 

Zakres art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, 

do którego odsyła art. 37a tej ustawy (stanowiący podstawę prawną do wydania 

rozporządzenia), został zmieniony (rozszerzony) poprzez art. 108 pkt 4 ustawy z dnia 28 

kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w 

perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079). 

 Celem regulacji jest zapewnienie ministrowi właściwemu do spraw rozwoju regionalnego 

danych niezbędnych do realizacji przez niego zadania polegającego na koordynacji 

efektywnego i przejrzystego wykorzystania wsparcia zwrotnego również w odniesieniu do 

środków przypisanych do wkładu funduszy UE perspektywy 2021-2027. W stosunku do 

dotychczas obowiązującego rozporządzenia, minister właściwy do spraw rozwoju 

regionalnego dodatkowo koordynuje wykorzystanie środków z instrumentów finansowych 

oraz wsparcia warunkowego, o których mowa w ustawie z dnia 28 kwietnia 2022 r. o 

zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie 

finansowej 2021–2027, podlegających ponownemu wykorzystaniu. O środkach tych jest 

mowa w art. 3b pkt. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wprowadzenie 

przez ten przepis dodatkowego zakresu narzędzi wsparcia zwrotnego, które obowiązują 

dla perspektywy finansowej 2021-2027, i które również objęte są wymogiem 

sprawozdawczości z wykorzystania środków wsparcia zwrotnego, przekłada się na 

konieczność uzupełnienia dotychczasowego rozporządzenia o odpowiednie nowe 

informacje, wzory sprawozdań i instrukcje wypełniania sprawozdań. 

 W instrukcjach do tabel A.1, B.1 i C.1 usuwa się zalecenie wypełnienia zerami kolumny 

dotyczącej środków publicznych zgromadzonych (zwróconych) w ramach danego 

instrumentu inżynierii finansowej/instrumentu finansowego/pomocy zwrotnej w 

przypadku, gdy nie jest jeszcze realizowany żaden projekt dotyczący ponownego obrotu 

środkami, ponieważ kwota środków zwróconych, pomimo braku ponownego 

wykorzystania, powinna być podana. 

 W części A.1 i B.1 w pkt. 3 dodaje się określenia „zwrócone” do środków publicznych 

zgromadzonych w ramach danego instrumentu inżynierii finansowej/instrumentu 

finansowego, dla odróżnienia środków zwróconych z pierwszego obrotu realizowanego w 

ramach danej perspektywy finansowej od środków wniesionych do ponownego 

wykorzystania. 

 W części A.1 i B.1 w pkt. 6 oraz w części C.1 w pkt. 4 uzupełnia się o informację 

wskazującą, że chodzi o datę zawarcia umowy/podpisania aneksu o ponowne 

wykorzystanie środków. 

 Rozporządzenie wchodzi w życie 24 kwietnia 2024 roku. 


