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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa
Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwoj 2014-2020 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1054), zwane dalej ,,rozporzadzeniem”, zostato wydane na podstawie art. 34a
ust. 4 pkt 2 ustawy o poreczeniach i gwarancjach.

Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki oraz tryb udzielania pomocy de minimis w formie gwarancji Banku
Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, w ramach rzadowego programu porgczeniowo-gwarancyjnego,
o ktorym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o poreczeniach i gwarancjach, w zakresie Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwoj 2014-2020, zwanego dalej ,,POIR”.

Rzadowe programy poreczeniowo-gwarancyjne, o ktorych mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach, obejmuja w szczegdlnosci projekty realizowane z wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej, a takim projektem byt fundusz gwarancyjny wykorzystujacy srodki POIR, zwany dalej ,,FG POIR”.

Pomoc de minimis, o ktéorej mowa w rozporzadzeniu, jest udzielana mikroprzedsigbiorcom, matym i $rednim
przedsiebiorcom, zwanym dalej ,,MSP”, w formie udzielanej przez BGK gwarancji sptaty kredytu przeznaczonego
na finansowanie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej innowacyjnych przedsigbiorstw, w tym wdrazania wynikéw prac
badawczo-rozwojowych, jako pomoc de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 1407/2013”.

Pomoc de minimis, stosownie do tresci § 8 rozporzadzenia, moze by¢ aktualnie udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r.,

czyli do konca sze$ciomiesiecznego okresu nastepujgcego po uptywie okresu obowigzywania rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1407/2013.

W ramach FG POIR nie ma mozliwosci udzielania nowych gwarancji z uwagi na zakonczenie okresu
kwalifikowalnosci. Zgodnie z powyzszym przepisem rozporzadzenia, gwarancje moga by¢ wydtuzane,
do maksymalnego okresu wskazanego w umowach pomiedzy BGK a bankami kredytodawcami, jedynie do dnia 30
czerwca 2024 r. Potrzeba wydtuzenia okresu gwarancji juz udzielonych moze zaistnie¢ jednak i po ww. dacie, co przy
aktualnym brzmieniu rozporzadzenia nie bytoby mozliwe do zrealizowania.

Wydtuzenie okresu gwarancji wptywa na warto$¢ udzielanej pomocy de minimis. Taka zmiana powinna by¢ zatem
traktowana jako przyznanie nowej pomocy de minimis. Musi podlega¢ wiec ocenie pod katem spetnienia wszystkich
warunkow jej dopuszczalnoscei na podstawie przepisow unijnych obowigzujacych na dzien udzielenia nowej pomocy




de minimis.

Biorgc pod uwage powyzsze, w celu umozliwienia wydluzenia okresu udzielonych przez BGK gwarancji takze po dniu
30 czerwca 2024 r., konieczna jest zmiana rozporzadzenia polegajagca na dostosowaniu jego brzmienia
do warunkow udzielania pomocy de minimis wskazanych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831,
ktore zastapito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jak wskazano powyzej, projekt ma na celu dostosowanie tresci rozporzadzenia do warunkow udzielania pomocy
de minimis wskazanych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831, co umozliwi wydtuzenie, do maksymalnego
okresu wynikajacego z umow pomigdzy BGK a bankami kredytodawcami, gwarancji udzielonych przez BGK
na podstawie rozporzadzenia w ramach FG POIR.

Ww. wydtuzenie moze byé korzystne nie tylko dla MSP, ktorych zobowigzania sa objete gwarancja, ale rowniez
dla samego gwaranta (tj. BGK), ktory minimalizuje w ten sposob ryzyko wyptaty z gwarancji, a nawet Skarbu Panstwa
(zmniejsza si¢ ryzyko ewentualnego, cho¢ mato prawdopodobnego skutku w postaci przekazywania $rodkow
budzetowych na pokrycie wyptat z tytulu gwarancji przekraczajacych poziom wynikajacy z ustalonych w trybie analiz
ex ante wspolczynnikow ryzyka).

Stosownie do tresci projektowanego § 8 rozporzadzenia, gwarancje beda mogly by¢ wydtuzane, do maksymalnego
okresu wskazanego w umowach pomiedzy BGK a bankami kredytodawcami, az do dnia 30 czerwca 2031 r.,

tj. do konca szeSciomiesigcznego okresu nastepujacego po uptywie okresu obowigzywania rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 2023/2831.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W panstwach UE/OECD dziatajg rozbudowane systemy poreczeniowo-gwarancyjne dla przedsigbiorcow, przy czym
porgczenia i gwarancje stanowig trwaly element systemu wsparcia przedsigbiorczosci. Powszechnie stosowang forma
wsparcia w panstwach UE w formie poreczen i gwarancji jest ich udzielanie jako pomocy de minimis
lub pomocy publicznej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
banki ok. 12 dane w oparciu o biezgca ?T:nzgggmtllr;u
wspOlprace BGI_( z bankami nﬁ)ini%al izuile ryzyko
kredytodawcami w ramach braku splat
systemu gwarancyjnego finansosvan§i]a przez
MSP (kredytobiorce)
i tym samym

zmniejsza ryzyko
wnioskowania

o wyplate
z gwarancji.
MSP ok. 398 dane szacowane na podstawie Szacowana wartos¢
czynnego portfela FG POIR udzielonych

gwarancji 657 min zt

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, a takze
przedtozony do zaopiniowania nast¢pujgcym podmiotom:
e Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
BGK,
Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Zwigzkowi Bankéw Polskich,
Polskiemu Zwigzkowi Funduszy Pozyczkowych,
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
Krajowemu Zwigzkowi Bankoéw Spotdzielczych,
Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych ,




Forum Zwigzkoéw Zawodowych,

Konfederacji Lewiatan,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

Zwiazkowi Pracodawcoéw Business Centre Club,
Zwiazkowi Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,
Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,

Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,
Krajowej Izbie Biur Rachunkowych;

Przewidziano 10 - dniowy termin na zgtaszanie uwag.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale
z22024r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3| 4 5 6 7 8 9 10 | £gczn
ie (0-

10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Srodki w ramach POIR.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wspotfinansowanie krajowe instrumentow wsparcia realizowanych w ramach POIR
jest zapewniane na poziomie montazu finansowego programu operacyjnego.

Gwarancja udzielana ze srodkow FG POIR moze pokrywaé wyplaty z gwarancji do wysokosci
wynikajacej ze wspotczynnika ustalonego w toku przeprowadzonej na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju procedury ostroznej oceny ryzyka ex ante, ktora wskazata
na zasadno$¢ ustalenia tego wspotczynnika ryzyka dla FG POIR na poziomie 33% warto$ci
udzielanych gwarancji.

W przypadku przekroczenia powyzszego wspdtczynnika, wyplaty z gwarancji bedg pokrywane
ze $rodkéw Krajowego Funduszu Gwarancyjnego. W zakresie nie znajdujacym pokrycia
ze s$rodkow, o ktorych mowa w art. 34g ust. 3 pkt 1-4 i 6-8 ustawy o porgczeniach
i gwarancjach, wyptaty z gwarancji beda pokrywane ze S$rodkow budzetu panstwa,
planowanych corocznie w czesci 19 budzetu panstwa, w ramach dostgpnych limitow
budzetowych, bez koniecznosci ich zwigkszania, w rozdziale 15011 na programy gwarancyjne
BGK.

Nalezy podkresli¢, ze ryzyko przekroczenia wspotczynnika ryzyka dla FG POIR na poziomie
33% wartosci udzielanych gwarancji, a co za tym idzie poniesienia wydatkow z budzetu
panstwa jest jednak praktycznie zerowe.

Zmiana rozporzadzenia pozwoli na ewentualng zmiane przez banki terminu sptaty udzielonych
kredytow, co w konsekwencji zminimalizuje ryzyko wyptaty z gwarancji przez BGK.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu pienieznym | duze 0
(w mln z1, ceny stale z przedsigbiorstwa
2024r.) ‘ 312/503 | 282/474 |63/115 |0/0 |0/0 0/0 657 /1092
sektor MSP
rodzina, 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu
niepienieznym przedsigbiorstwa
sektor MSP Wejscie w zycie projektowanej zmiany rozporzadzenia:
v/ nie ograniczy praw majatkowych, ani praw wobec administracji
publicznej ,
v’ nie nalozy obowigzkdéw, w tym wobec administracji publicznej,
v/ powinno mie¢ pozytywny wplyw na biezaca sytuacje finansowg
oraz na rozwoj MSP.
rodzina, Wejscie w zycie projektowanej zmiany rozporzadzenia nie bedzie wywieraé
obywatele oraz bezposredniego wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, oséb
gospodarstwa Z niepetnosprawnos$ciami oraz osob starszych - niebedacych przedsiebiorcami.
domowe

Jednakze, pozytywne oddziatywanie na ww. grupy spoteczne moze wynikaé
z przedsiewzie¢ realizowanych przez MSP, przy wykorzystaniu zwrotnych

instrumentow wsparcia.

Niemierzalne Upowszechnienie zwrotnych instrumentow wsparcia.

Dodatkowe W obliczeniach pokazano =zaktadang warto$¢ gwarancji i warto$¢ kredytow, wynikajacych
informacije, z prognozowanych przedtuzen gwarancji w czynnym portfelu po roku 2023. Prognoza zaktada
w tym wskazanie przedtuzenia do roku 2026, niemniej jednak nie mozna wykluczy¢, ze takze w kolejnych latach
zrédet danych pojawig sie jednostkowe przypadki przedtuzen, dlatego tez wskazano, ze pomoc moze by¢ udzielana
1 przyjetych do konca sze$ciomiesigcznego okresu nastepujacego po uptywie okresu obowigzywania

do obliczen zalozen

rozporzadzenia Komisji, tj. do dnia 30 czerwca 2031 roku.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Whprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[Inie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

[Inie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej zmiany rozporzadzenia powinno mieé¢ pozytywny wplyw na rynek pracy w sektorze




MSP.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja

sytuacja i rozwoj
regionalny

[] sady powszechne,
administracyjne

[] mienie panstwowe [] zdrowie

[]inne:

lub wojskowe
Wejscie w zycie projektowanej zmiany rozporzadzenia powinno mie¢ pozytywny wplyw
na biezgca sytuacje finansowg MSP oraz na rozwoj firm w tym sektorze, a tym samym,
jako konsekwencja ww. — na rozwdj regionalny.

Omowienie wptywu Rozporzadzenie jest elementem systemu zapewniajacego MSP  stabilny  dostep

do preferencyjnych gwarancji. Gwarancje te sa instrumentem wsparcia dla rozwoju
przedsigbiorstw, co nie pozostaje bez wplywu na sytuacje 1 rozwdj regionu,
w ktérym prowadzona jest dzialalno$¢.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowana zmiana rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow nastgpi na podstawie danych dotyczacych gwarancji, dla ktérych okres obowigzywania zostat

wydhuzony.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




