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Pani Aneta Adamska — Naczelnik Wydziatu Geodezji i Kartografii,
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 219) wynika z konieczno$ci dostosowania obecnych
przepisoéw do przepisow ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. 1597). Art. 10 ww. ustawy dokonuje nowelizacji ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82) w ten sposob, ze do gruntow rolnych,
o ktorych mowa w przepisach ustawy nowelizowanej, zalicza si¢ grunty zajete pod budynki, budowle
1 urzadzenia wchodzace w sklad biogazowni rolniczej (powstalej i funkcjonujacej w oparciu o przepisy ww. ustawy),
a takze grunty potozone migdzy tymi budynkami, budowlami i urzadzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie, tworzace
zorganizowang cato$¢ gospodarcza, w tym zajete pod dojazdy, place sktadowe, postojowe i manewrowe, $mietniki, miejsca
magazynowania odpadéw i ogrodzenia, o ile ich 1aczna powierzchnia nie jest wicksza niz 1 ha
i wchodzg one w sktad gospodarstwa rolnego. W zwigzku z powyzszym grunty te nie beda podlegaé wytaczeniu
z produkciji rolnej.

Dodatkowo w przypadku istniejacych biogazowni rolniczych ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o ufatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu w art. 25 ust. 3
przewiduje, ze w przypadku stwierdzenia wyga$niecia decyzji zezwalajacej na wylgczenie gruntu z produkcji (na wniosek
wlasciciela gruntu) — dla gruntu spelniajgcego powyzsze warunki z art. 10 ww. ustawy, wylaczonego
z produkcji rolniczej pod biogazownie rolnicza zlokalizowang na nieruchomosci, do ktorej tytut prawny posiada podmiot
uprawniony prowadzacy gospodarstwo rolne — w ewidencji gruntow i budynkéw dokonuje si¢ zmiany oznaczenia uzytku
gruntowego z terenow przemystowych na grunty rolne zabudowane oraz zmiany rodzaju budynkéw z przemystowych lub
magazynowych na budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze dla rolnictwa. Przepisy te reguluja kwestie istniejacych
biogazowni rolniczych. Tym samym konieczne jest uregulowanie sposobu ujawniania w ewidencji gruntow
1 budynkow nowych inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, spetniajacych przepisy ww. ustawy. Grunty te powinny
zosta¢ zaliczone do uzytku gruntowego — ,,Grunty rolne zabudowane”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ rozwiazanie legislacyjne tj. nowelizacj¢ rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow. Nie jest mozliwe osiggnigcie celow projektu za pomoca innych
srodkow.

W celu dostosowania przepiséw przedmiotowego rozporzadzenia do ww. regulacji ustawowych, projektowane zmiany
zaktadajg aktualizacje zasad zaliczania gruntéw do uzytkow gruntowych, zawartych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, poprzez
uwzglednienie w nich gruntow zajetych pod biogazownig, zdefiniowana w ww. ustawie.

Ponadto na wniosek Gtownego Geodety Kraju oraz w zwigzku z uwzglednieniem uwag zgloszonych w ramach
przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania, w projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono rowniez
nastepujace zmiany:

1. Przywréocono mozliwo$¢ stosowania w identyfikatorach obiektow bazy danych ewidencyjnych arkusza
ewidencyjnego, pomocniczej jednostki podziatu kraju dla celow ewidencji, obejmujacej czes¢ obrebu ewidencyjnego.

Wprowadzona rozporzadzeniem w sprawie ewidencji gruntow i budynkoéw zmiana sposobu przyjmowania
identyfikatoréw bazy danych ewidencyjnych, wynikajaca z konieczno$ci usuni¢cia z identyfikatora numeru arkusza



mailto:SekretariatDAB@mrit.gov.pl

ewidencyjnego, skutkuje obowiagzkiem dostosowania identyfikatorow dzialek ewidencyjnych do zmienionych
przepisow.

Zgodnie z informacja przekazana przez Glownego Geodete Kraju okoto 3,5 mln dziatek ewidencyjnych (na 38 min
dziatek w kraju — co stanowi 9% wszystkich dzialek ewidencyjnych) wymaga dostosowania oznaczenia
identyfikatora do przepisOw rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkéow, w zwiagzku
z konieczno$cig usunigcia z identyfikatora numeru arkusza ewidencyjnego. Obowigzek ten dotyczy 123 powiatow.

Zmiany dokonane w oznaczeniu numerdw dzialek ewidencyjnych skutkuja koniecznoscia wygenerowania
1 przestania stosownych zawiadomien do Wydziatow Ksiag Wieczystych Sadéw Rejonowych w celu dokonania
zmian w dziale I KW (dziatki, budynki, lokale). Powoduje to paraliz prac sadéw rejonowych i prowadzi do
niespojnosci pomigdzy zapisami w ewidencji gruntow i budynkow a KW, co w nastgpstwie utrudnia mozliwos¢
obrotu tymi nieruchomos$ciami i1 prowadzenia na nich proceséw inwestycyjnych. Jednoczesnie zmiana
identyfikatoréw dziatek ewidencyjnych, a co za tym idzie budynkow i lokali, powoduje koniecznos¢ wystania
pisemnych zawiadomien do wiascicieli tych nieruchomosci, co generowaé bedzie dodatkowe koszty dla powiatow,
nieprzewidziane w trakcie prac legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i
budynkow.

Dostosowano przepisy do obowiazujacego art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.
U. 22024 1. poz. 320) w zakresie okreslania zasad zaliczania gruntow do uzytku gruntowego ,,drogi”.

Zmiana w ustawie o drogach publicznych spowodowata przedefiniowanie pojgcia pasa drogowego, ktdry obecnie
stanowi wydzielony liniami rozgraniczajacymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, na ktorym
jest lub bedzie usytuowana droga. Biorgc pod uwage fakt, ze do uzytku gruntowego —,,Drogi” zaliczane sg obecnie
grunty, ktére sg pasami drogowymi drog publicznych oraz drog wewnetrznych w rozumieniu przepiséw ustawy o
drogach publicznych, niewchodzace w sktad gruntdw przeznaczonych pod budowe drog publicznych lub linii
kolejowych — Tp nalezy jednoznacznie doprecyzowac, ze uzytek gruntowy dr —,,drogi” dotyczy obszaru, na ktorym
droga jest zlokalizowana (wybudowana).

Doprecyzowano kwesti¢ trwatej stabilizacji punktow granicznych w celu wyeliminowania przypadkéw osadzania
trwalych znakow granicznych na granicach spornych, wbrew woli jednej ze stron.

Obowiagzujacy od 31 lipca 2021 r. przepis § 33 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
budzi watpliwosci odnosnie mozliwosci stabilizowania w sposéb trwaty wszystkich punktéw graniczny, po
przeprowadzeniu ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, niezaleznie od tego w jakim trybie zostaty
ustalone a przede wszystkim, czy okres§laja one granice sporng czy tez bezsporng. Na powyzszy problem uwage
zwrocil w ramach opiniowania projektu rozporzadzenia jeden z wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego
1 kartograficznego.

Majac na wzgledzie powyzsze proponuje si¢ przyjecie funkcjonujacego od 1999 roku w przepisach § 16
rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczania nieruchomosci (Dz. U. poz. 453) rozwigzania
zgodnie, z ktorym stabilizacje punktow granicznych w obecnosci stron dokonuje si¢ dla ustalonych bezspornie
punktow granicznych.

Doprecyzowano sposob wyznaczania zakresu konturu uzytkow B — tereny mieszkaniowe, Ba — tereny przemystowe
i Bi — inne tereny zabudowane.

W zwiazku z wystgpujacymi watpliwosciami w zakresie sposobu stosowania zasad zaliczania gruntéw do uzytkow
gruntowych B, Ba i Bi, okreslonych w Ip. 13—15 tabeli zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow 1 budynkéw, konieczne jest doprecyzowanie sformulowania odnoszacego si¢ do ,,/inii wskazanych w
projekcie zagospodarowania dziatki”, ktory budzi watpliwosci interpretacyjne w zakresie jednoznacznego
wskazania o jaki rodzaj ,,linii” na projekcie zagospodarowania dziatki chodzi. Majac na wzgledzie powyzsze oraz
tre$¢ powolywanej w rozporzadzeniu z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu
budowlanego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1679, z p6zn. zm.) normy nr PN-B-01027 — ,,Rysunek budowlany — Oznaczenia
graficzne stosowane w projektach zagospodarowania dziatki lub terenu” zaproponowano zastapienie ,,/inii
wskazanych w projekcie” granicami dzialki budowlanej, ktora jest zdefiniowana w przepisach wydanych na
podstawie art. art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z pdzn.
zm.).

Doprecyzowano dziatania podejmowane w ramach aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntow
i budynkéw. Proponowana zmiana zwigzana jest z konieczno$cig jednoznacznego wskazania, ze aktualizacja ta
nastgpuje poprzez wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych.

Wprowadzono zmiany w modelu danych ewidencji gruntéw i budynkéw zawartych w zalacznikach nr 6 1 8a do
rozporzadzenia, wynikajace ze zdiagnozowanych bledéw. Na podstawie informacji uzyskanych przez Gltowny




Urzad Geodezji i Kartografii (od jednego z tworcow oprogramowania) czas niezbedny na dostosowanie baz danych
oszacowano na 12 miesiecy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na punktowy charakter zmian nie przeprowadzano analizy prawno-poréwnawczej. Ponadto projekt rozporzadzenia
dotyczy kwestii szczegotowych, zwigzanych z krajowymi regulacjami prawnymi dotyczacymi polskiego systemu
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow, ktore nie majg bezposredniego odniesienia do rozwigzan funkcjonujacych w
innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Starostowie/ 380 Przepisy prawa
prezydenci miast na
prawach powiatu

Zmiana zasad zaliczania gruntéw do
uzytkow gruntowych sklasyfikowanych
w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia

Wykonawcy prac 20 000 Analiza GUGIK

. Zmiana zasad zaliczania gruntow do
geodezyjnych

uzytkéw gruntowych sklasyfikowanych
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (nr 114 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rozwoju i Technologii) zostat skierowany do pierwszych
konsultacji publicznych i opiniowania w dniu 20 listopada 2023 r., z terminem 14 dni na zgtaszanie ewentualnych uwag.
Wszystkie uwagi zostaly przeanalizowane i rozpatrzone. Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych
i opiniowania zostaty ogloszone na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”. W zwiazku z zasada dyskontynuacji projekt rozporzadzenia zostal zarchiwizowany. Analiza zgtoszonych
uwag pozwolita na weryfikacj¢ zalozen planowanych zmian, w tym ich kierunku i zakresu oraz zweryfikowanie potrzeb
1 oczekiwan wobec przysztych rozwigzan. Uwagi uznane za zasadne zostaly uwzglednione w ramach dalszych prac nad
projektem rozporzadzenia.

Projekt zostanie przestany w ramach konsultacji publicznych do:
1) Stowarzyszenia Geodetow Polskich;

2) Geodezyjnej Izby Gospodarczej;

3) Polskiej Geodezji Komercyjnej — Krajowy Zwigzek Pracodawcow Firm Geodezyjno-Kartograficznych;
4) Polskiego Towarzystwa Geodezyjnego;

5) Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodetow;

6) Stowarzyszenia Geodeci dla Rzeczpospolitej Polskiej;

7)  Zwigzku Powiatow Polskich;

8) Zwigzku Miast Polskich;

9) Unii Metropolii Polskich;

10) Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

W ramach opiniowania projekt zostanie przekazany do:

1) Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

2) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

3) Rady Dialogu Spotecznego;

4) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2022 r. poz. 348), projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Ponowne konsultacje publiczne iopiniowanie projektu rozporzadzenia zostang przeprowadzone w kwietniu 2024 r.
Przewiduje sie, ze termin na zglaszanie uwag bedzie wynosit 14 dni.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

o1 [ 23456 7]8]9]10] tgemie(10)




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki og6tem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Zmiany wprowadzone w modelu danych ewidencji gruntow i budynkéw okreslone
w zalgczniku nr 6 1 8a nie bedg powodowac skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (organdéw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej).
Zmiany wprowadzone w modelach w zalgczniku nr 6 i 8a do rozporzadzenia niec wymagaja
wykonywania prac geodezyjnych ani sporzadzania dodatkowej dokumentacji.

Zaklada sie, ze cato$¢ prac w zakresie dostosowania powinna zosta¢ wykonana w ramach ATiK
(ustuga Asysty Technicznej i Konserwacji), jest to jednak uzaleznione od indywidualnych
zapisOw w umowach miedzy tworcg oprogramowania a powiatem oraz obecnie stosowanego
modelu danych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(wmin zt, $rednich
ceny state z przec_lsu;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
gospodarstwa domowe,
osoby starsze i
niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projekt nie naktada na przedsigbiorcow nowych obowigzkdéw i wymagan.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Regulacje nie maja bezposredniego wpltywu na rodzing, obywateli
gospodarstwa domowe, | i gospodarstwa domowe, w tym na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
osoby starsze i a takze 0sob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
niepelnosprawne
Niemierzalne (dodaj/usun) -
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej [ n?e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow (| zwickszenie liczby dokumentow
d y y
(] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
Yy Pp
|:| skrdcenie czasu na zalatwienie spraw |:| wydluzenie czasu na zalatwienie spraw
prawy ¥ prawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane zmiany nie maja wptywu na obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacje prawne zawarte w projekcie rozporzadzenia nie majg wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu -

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nie jest planowana.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




