Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych 25.4.2024
grup mi¢dzynarodowych i krajowych Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Prawo UE

Ministerstwo Finansow

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UC20

lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu, Jarostaw Neneman

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Lukasz Ku$mierz, Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych, (22)694-3326

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt implementuje do polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Rady (UE) 2022/2523 z dnia 14 grudnia
2022r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup
przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 328 z 22.12.2022 r., str. 1, zwanej
dalej: ,,dyrektywa”). Celem dyrektywy jest wdrozenie w Unii Europejskiej (UE) globalnych zasad przeciwdziatania
erozji podstawy opodatkowania (,,zasad GloBE”), tj. gldwnej czesci tzw. Filaru IT OECD.

Na podstawie tych zasad, na $§wiecie ma zosta¢ ustanowiony minimalny poziom opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej.

Filar 1l stanowi obok Filaru | jeden z dwoch elementow globalnej reformy podatkowej opracowywanej na forum
Inclusive Framework on BEPS! (dalej jako: Inclusive Framework) przy wspoipracy z Organizacja WspOltpracy
Gospodarczej i Rozwoju (dalej jako: OECD), w ramach Projektu do spraw przeciwdzialania erozji podstawy
opodatkowania i przenoszeniu zysku 2.0 (tzw. BEPS 2.0).

Filar I OECD zakfada:
e w ramach Kwoty A, czesciowe przeniesienie praw do opodatkowania do jurysdykcji, w ktorych nastepuje
konsumpcja dobr i ustug (dla najwickszych i najbardziej dochodowych grup migdzynarodowych) oraz
e w ramach Kwoty B, zmian¢ zasad cen transferowych dla transakcji sprzedazy, w ramach ktorych dystrybutor
hurtowy nabywa towary od podmiotu powigzanego w celu ich hurtowej dystrybucji na rzecz podmiotow
niepowiazanych.

Filar IT OECD sktada si¢ z:
e zasad GloBE, ktore wprowadzaja minimalny globalny poziom efektywnego opodatkowania duzych
przedsigbiorstw miedzynarodowych (tzw. globalny minimalny podatek) oraz
o traktatowej zasady dodatkowego prawa do opodatkowania (STTR) pozwalajacej panstwom zrodta na natozenie
dodatkowego opodatkowania na niektore kategorie ptatnosci wychodzace z danej jurysdykcji do podmiotow
powiazanych w innej jurysdykcji.

Dyrektywa, a tym samym projekt implementujacy dyrektywe, stuza wprowadzeniu wylacznie zasad GloBE.

Zasady GIloBE zawarto w dokumencie Inclusive Framework pn. ,,Wyzwania Podatkowe Wynikajgce z Cyfryzacji
Gospodarki - Modelowe Globalne Zasady Przeciwdziatania Erozji Podstawy Opodatkowania (Filar IT)” (dokument ten
dalej jako: Modelowe Zasady GloBE).

Modelowe Zasady GloBE razem z Komentarzem do Modelowych Zasad GloBE, Wytycznymi Administracyjnymi, oraz
dokumentem o Deklaracji Informacyjnej GIoBE, stanowia tzw. Ramy Implementacyjne (Implementation Framework).
Dyrektywa powinna by¢ interpretowana i implementowana z uwzglednieniem Ram Implementacyjnych.

W ramach prac prowadzonych pod egida Inclusive Framework zidentyfikowano kilka kluczowych problemow
dotyczacych szeroko pojetej architektury migdzynarodowego opodatkowania dziatalnos$ci gospodarczej. Po pierwsze,
zaobserwowano wystgpowanie konkurencji podatkowej pomiedzy jurysdykcjami. To jest: rywalizacj¢ pomiedzy
panstwami o jak najnizsze stawki podatkowe (ang. race to the bottom — wyscig do dna lub wyscig w dot). W ocenie
OECD oraz niektoérych jurysdykeji zrzeszonych w Inclusive Framework, race to the bottom prowadzi¢ ma do agresywnej

! Otwarte ramy OECD do spraw erozji podstawy opodatkowania i przenoszenia zysku.




optymalizacji podatkowej polegajacej na lokowaniu dochodu przez grupy migdzynarodowe (potocznie zwane
korporacjami) w krajach o najnizszym poziomie opodatkowania (np. w rajach podatkowych). W opinii OECD grupy
miedzynarodowe korzystajgc ze zjawiska race to the bottom, doprowadzajg do sytuacji, w ktore;:

e opodatkowanie nastgpuje w jurysdykcji o niskiej efektywnej stawce podatkowej, a nie w miejscu wytworzenia
wartosci,

e jurysdykcje bogate moga sobie pozwoli¢ na obnizanie stawek podatkowych i rezygnacje z dochodow
podatkowych, co w efekcie poglebia dalszy rozdzwigk ekonomiczny miedzy panstwami rozwinigtymi a
rozwijajacymi sig,

e panstwo ktore chce pozostaé atrakcyjnie inwestycyjnie, musi (jako efekt presji w wyscigu do dna) takze obnizy¢
opodatkowanie na swoim terytorium, co przyczynia si¢ do spadku ogoélnego poziomu opodatkowania grup
miedzynarodowych na calym $wiecie.

W rozumieniu OECD, niektorych jurysdykcji zrzeszonych w Inclusive Framework oraz Komisji Europejskiej, zjawisko
wyscigu w dot jest problemem globalnym i wymaga miedzynarodowego rozwigzania.

Z uwagi na fakt, ze opodatkowanie wyrownawcze stanowi nowe rozwigzanie, implementacja przepisow w tym zakresie
moze skutkowaé pojawieniem sie szeregu pytan ze strony podatnikow objetych regulacjami projektowanej ustawy w
postaci wnioskow o wydanie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego.

W ocenie projektodawcy, obecna procedura wydawania interpretacji indywidualnych nie jest dostosowana do ztozonosci
i nowatorskiego charakteru wprowadzanych zasad GIoBE. W szczegélnos$ci istotnym jest, aby w ramach wyktadni
projektowanych przepisow bra¢ pod uwage Ramy Implementacyjne oraz aby positkowaé si¢ regutami, standardami
i wlasciwymi przepisami dotyczacymi rachunkowos$ci. Spojnos¢ wyktadni polskich przepisow z Ramami
Implementacyjnymi bedzie brana pod uwage w projektowanym przez Inclusive Framework procesie oceny legislacji
(peer review). Wprowadzenie nowego, specjalistycznego procesu interpretacji moze utatwi¢ speinienie warunku
spojnosci oraz zwickszy pewnos$¢ prawa podatkowego dla polskich podatnikow w kontekscie migdzynarodowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Odpowiedzig na opisane W punkcie pierwszym problemy opodatkowania mi¢dzynarodowego ma by¢ wprowadzenie
omawianym projektem systemu tzw. globalnego podatku minimalnego (zasad GIoBE). Jest to rozwiazanie, w ktorym
najwigksze przedsiebiorstwa miedzynarodowe i krajowe beda podlegaty kazdego roku sprawdzeniu, czy spetniaja
wymog minimalnego efektywnego poziomu opodatkowania: 15%. Jesli efektywny poziom opodatkowania dochodu dla
danej grupy miedzynarodowej, w okreslonej jurysdykcji, bedzie wynosit ponizej 15% (tzw. efektywna stawka 15%), na
taka grupe zostanie natozony odpowiedni podatek wyréwnawczy (ang. top-up tax).

Wprowadzany projektem system globalnego podatku minimalnego ma zosta¢ oparty 0 trzy rodzaje podatku
wyrownawczego:
1. globalny podatek wyrownawczy — w dyrektywie jako zasada witaczenia dochodu do opodatkowania
(dalej jako: 1IR),
2. krajowy podatek wyrownawczy — w dyrektywie jako krajowy podatek wyrownawczy wynikajacy z art. 11
(dalej jako: QDMTT),
3. podatek od niedostatecznie opodatkowanych zyskoéw — w dyrektywie jako zasada niedostatecznie
opodatkowanych zyskow (dalej jako: UTPR).

IIR naktada obowigzek zaptacenia odpowiedniego podatku wyréwnawczego, co do zasady, na jednostke dominujacg
najwyzszego szczebla w grupie. System ten w zalozeniach jest podobny do funkcjonujacego w wielu panstwach, w tym
w Polsce, rezimu opodatkowania zagranicznych jednostek kontrolowanych. Jednostka dominujaca grupy, w jurysdykcji
w ktorej ma siedzibe, powinna zaptaci¢ podatek wyrownawczy od swoich nisko opodatkowanych jednostek zaleznych w
innych jurysdykcjach.

QDMTT dziata w sposdb podobny do IR, z tg istotng r6znicg, ze prawo do poboru podatku wyréwnawczego zostaje w
panstwie, w ktorym znajdujg si¢ nisko opodatkowane jednostki sktadowe grupy, a wigc najczesciej, bedzie on ptacony w
tej jurysdykcji, gdzie ulokowany zostal nisko opodatkowany dochdéd (a niekoniecznie tam gdzie jest jednostka
dominujaca).

Wzgledem standardu OECD, IIR i QDMTT zostalo rozszerzone w dyrektywie na duze grupy krajowe, czyli grupy
jednostek operujace na terenie wylacznie jednego panstwa cztonkowskiego.

UTPR naktada obowigzek zaptacenia podatku wyréwnawczego od jednostki dominujacej, na jednostki z grupy
znajdujace si¢ w danej jurysdykcji, w sytuacji gdy ta jednostka dominujaca dziata w innej jurysdykcji, w ktérej nie ma
lR.




Efektem wprowadzenia zasad GloBE ma by¢ stworzenie ,,level playing field”, to jest rbwnego pola do gry. W sytuacji,
gdy we wszystkich jurysdykcjach, ktére ten system wprowadza, obowigzywal bedzie efektywna stawka 15%,
atrakcyjnos$¢ podatkowa danej jurysdykcji nie bedzie juz istotnym czynnikiem przy lokowaniu inwestycji.

Jednoczesnie, ze wzgledu na ztozonos¢ systemu globalnego podatku minimalnego i konieczno$¢ zachowania spojnosci z
Ramami Implementacyjnymi proponuje si¢ wprowadzi¢ nowe narzedzie interpretacyjne - Opinie W sprawie
opodatkowania wyréwnawczego.

Opinia ta w zalozeniu stanowi¢ ma ,kwalifikowany” rodzaj interpretacji indywidualnej, dopasowany pod wzglgdem
zakresu podmiotow uprawnionych do ztozenia wniosku, zakresu przedmiotowego interpretacji czy procedury wydawania
interpretacji, do odrgbnosci ustawy o opodatkowaniu wyréownawczym jednostek sktadowych grup migdzynarodowych
i krajowych. Opinia bedzie wydawana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: Dyrektor KIS) na wniosek
zainteresowanego i bedzie stanowi¢ dokument przyznajacy zainteresowanemu w przypadku zastosowania si¢ do jego tresci
ochrong o charakterze analogicznym jak w przypadku interpretacji indywidualnej prawa podatkowego.

Projektowane przepisy o opinii w sprawie opodatkowania wyrownawczego, uwzgledniaja specyfike regulacji dot.
opodatkowania wyr6wnawczego m.in. poprzez zastosowanie nastepujacych rozwiazan:

e Ograniczenie krggu podmiotdéw mogacych wystgpi¢ o wydanie opinii zasadniczo do podatnikow podatkow
wyrownawczych.

Zwigkszong optate za opini¢ wzgledem interpretacji indywidualnych.

o Utworzenie Rady do Spraw Opodatkowania Wyrownawczego na wzor Rady do Spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania. Na wniosek organu wydajacego interpretacje wspomniana Rada begdzie opracowywac
dokument opiniujacy w zakresie m.in. prawidtowego rozumienia Ram Implementacyjnych czy odpowiedniego
stosowania przepiséw o rachunkowosci.

Ustalenie dtuzszego, niz przy interpretacjach indywidualnych, terminu na wydanie opinii.

e Okreslony czas obowigzywania opinii.

Odre¢bnos¢ projektowanego rozwigzania W zakresie interpretacji przepisow 0 opodatkowaniu wyréwnawczym ma na celu,
w szczegolnosci uwzglednienie poziomu skomplikowania materii — zarobwno w zakresie zawito$ci samych przepiséw
ustawy jak i zlozonosci prezentowanych zdarzen (zwazywszy, ze dotyczy¢ one beda grup migdzynarodowych
i przeprowadzanych przez nie dziatan gospodarczych).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projekt jest implementacja dyrektywy opartej na Modelowych Zasadach GloBE. Panstwa cztonkowskie UE, w celu
realizacji tzw. OECD common approach (wspdlne podejécie do implementacji) implementuja dyrektywe zgodnie z
Ramami Implementacyjnymi, to jest uwzgledniajac Modelowe Zasady GloBE, Komentarz do Modelowych Zasad GloBE
oraz Wytyczne Administracyjne.

W zakresie nowego systemu interpretacji prawa podatkowego:

Wprowadzenie instrumentu prawnego o charakterze ochronnym dotyczacym opodatkowania wyrownawczego ma lub
bedzie miato miejsce w innych panstwach UE. Dopuszczenie mozliwo$ci wydawania interpretacji o funkcji zblizonej do
polskiej interpretacji indywidualnej w odniesieniu do przepiséw o opodatkowaniu wyréwnawczym oficjalnie zapowiedziat
na t¢ chwile prawodawca szwedzki, natomiast odpowiednie kroki prawne podjat juz prawodawca holenderski.

W przypadku Szwecji, zdecydowano si¢ wstepnie na rozszerzenie mozliwosci wnioskowania o standardowe interpretacje
indywidualne na przypadki, w ktorych watpliwo$ci podatnikow dotycza zdarzen mogacych wywotywaé skutki w zakresie
opodatkowania wyréwnawczego. W zalozeniu interpretacje w zakresie opodatkowania wyréwnawczego beda wydawane na
dotychczasowych zasadach przewidzianych dla systemu szwedzkich interpretacji indywidualnych, z zastrzezeniem, ze
konieczne bedzie przedstawienie organowi interpretacyjnemu dodatkowych dokumentow, dotyczacych powiazanego z
zapytaniem wnioskodawcy zdarzenia. Wnioskodawcg bedzie mégl by¢ wyltacznie podatnik stosujacy jedna z zasad
opodatkowania (IR czy UTPR).

Zakres przedmiotowy funkcjonujgcego od Kilku lat w Holandii instrumentu w postaci uprzedniej interpretacji podatkowej o
charakterze migdzynarodowym (vooroverleg rulings met een internationaal karakter, dalej jako: VRIK) zostat poszerzony
o kwestie zwiagzane ze wprowadzonymi do holenderskiego systemu prawa podatkowego regulacjami dotyczacymi
opodatkowania wyrownawczego. VRIK umozliwia zainteresowanemu uzyskanie wigzacej dla organéw podatkowych, w
zakresie skutkow podatkowych planowanej transakcji miedzynarodowej lub zespotu transakcji miedzynarodowych,
wyktadni przepisow. W procesie wydawania dokumentu pomig¢dzy zainteresowanym a organem prowadzone sg spotkania
uzgodnieniowe. Wydany przez organ VRIK obowiazuje przez 5 lat od dnia jego wydania, z mozliwosécia odnowienia na
whniosek zainteresowanego. Organ wydajacy interpretacje ma mozliwo$¢ odmowy wydania dokumentu w przypadku
stwierdzenia podejrzenia unikania opodatkowania w ramach przedstawionego przez wnioskodawce zdarzenia.




Deklaracje co do wylaczenia mozliwosci ubiegania sie o rodzimy instrument ochronny w zakresie opodatkowania
wyréwnawczego ztozyt natomiast prawodawca belgijski.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Duze przedsi¢biorstwa
(grupy
mi¢dzynarodowe i
krajowe w rozumieniu
projektu)

Okoto 2,1 tys. grup, na
ktore sktada si¢ okoto
7 tys. jednostek
sktadowych na
terytorium RP.

Analiza wlasna na podstawie: Country-
by-Country Reporting za lata 2019-
2022 oraz baz danych TP

Wprowadzenie szeregu
obowigzkow podatkowych,
w szczegblInosci wyliczenia
i zaplaty podatkow
wyréwnawczych oraz
raportowanie zwigzanych z
tymi wyliczeniami

i podatkami informacji. Ze
wzgledu na innowacyjny
charakter regulacji unijnej

i standardéw OECD,
przedsiebiorstwa beda
musiaty dostosowac swoje
procedury wewnetrzne, w
szczegoblnosci dotyczace
gromadzenia informacji
rachunkowych i
podatkowych oraz
komunikacji pomigdzy
podmiotami powigzanymi.
Woprowadzenie zasad GloBE
wplynie na sposdb w jaki
podejmowane sg decyzje
inwestycyjne.

Ministerstwo Finansow

OECD  nad
kolejnych

Praca z
wydawaniem
Wytycznych
Administracyjnych.
Udzielanie odpowiedzi na
pytania podatnikow,
interpelacje poselskie, itp.

Nadzér nad dziatalno$cia
wlasciwego  urzedu w
zakresie prawidlowosci
wypetniania ~ obowigzkow
podatkowych przez
podatnikow podatkow
wyrownawczych. Wymiana
informacji podatkowych
zwigzana z  podatkami
wyréwnawczymi.

Krajowa Administracja
Skarbowa

1. Szef Krajowej
Administracji
Skarbowej

2. izby administracji
skarbowej (16)

3. urzedy skarbowe
(400), w tym
wyspecjalizowane

Dane KAS MFFiPR
https://www.gov.pl/web/kas/stru
ktura-kas

https://www kis.gov.pl/organizac
ja/kierownictwo

Zmiany dostosowawcze
zwigzane z wdrozeniem
rozwigzan przewidzianych
w projekcie ustawy.

Przyjmowanie deklaracji
podatkowych, w  tym
Deklaracji Informacyjnej

GloBE, poboér podatku i

urzedy skarbowe ewentualny audyt
4. urzedy podatkowy (szeroko
celnoskarbowe rozumiany, w tym kontrola
(16, wraz z podatkowa).

delegaturami — 43 i Wydawanie opinii w




oddziatami celnymi - sprawie opodatkowania
134) wyrdéwnawczego (KIS).

5. Krajowa

Informacja

Skarbowa (1, wraz z 8

filiami)

Sady administracyjne 1. WSA w Gliwicach | Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. - Rozpatrywanie skarg na
wlasciwy wedlug Prawo o ustroju sgdéw opinie w sprawie
siedziby Dyrektora administracyjnych (Dz. U. z 2022 . opodatkowania
KIS, poz. 2492, z pdzn. zm.) wyrownawczego.

2. NSA

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt wdraza dyrektywe unijng. W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego
przygotowanie, tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow?, projekt
ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany nastepujacym organizacjom:
1 Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

2 Business Centre Club

3 Konfederacja ,,Lewiatan”

4. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

5. Zwiazek Bankow Polskich

6 Krajowa Izba Radcow Prawnych

7 Polska Izba Biegltych Rewidentow

8 Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

0. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad Glowny
10. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

11. Krajowa Izba Gospodarcza

12. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw

13. Izba Pracodawcow Polskich

14. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce
15. Rada Dialogu Spotecznego
16. Krajowa Izba Rozliczeniowa

17. Krajowa Izba Biur Rachunkowych
18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

W celu zaopiniowania projekt otrzymaja:

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Sadu Najwyzszego

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

©CoNoouA~WDE

Zaklada sig¢, ze konsultacje projektu ustawy rozpoczng sie w kwietniu 2024 roku i beda trwaty 21 dni.

Podsumowanie wynikow konsultacji zostanie przedstawione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji.

2Dz. U.z 2017 r. poz. 248.
3 M.P. 22022 r. poz. 348.




6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie

(0-10)

Dochody ogolem 056 | 144,31| 606,84 2526,66|259586| 2683.41| 2786,62 | 2926,63 | 3069,79| 321629 | 336500 | 2392197
budzet panstwa 007 | 13544 | 597,48| 251695|258569| 2672,75| 277541 | 2914,88 | 3057,46| 3203,33 | 335141 | 23810,87
JST 000 | 105 | 145| 116 | 1,20 1,26 1,33 1,40 1,48 1,55 1,63 13,21
ZUs 03 | 579 | 609| 639 | 671 7,03 7,39 7,75 8,13 8,54 8,96 73,14
NFZ 010 | 157 | 164 | 166 | 172 1,81 1,90 1,99 2,08 2,19 2,29 18,95
Fundusz pracy 003 | 046 | 048| 050 | 054 0,56 0,59 0,61 0,64 0,68 0,71 5,80
Wydatki ogétem 146 | 3900 | 3323 | 3106 | 3114 | 4108 | 3468 | 3613 | 4349 | 37,32 | 4094 369,53
budzet panstwa 146 | 3900 | 3323 | 3106 | 3114 | 4108 | 3468 | 3613 | 4349 | 37,32 | 4094 369,53
JST 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostae jednostki 00 | 00| 00| 00 | 00 | 00 | 00 | 09 00 | 00 00 00
(oddzielnie)
Saldo ogolem -0,90 | 10531| 573,61| 2495,60| 2564,72 2642,33| 2751,94| 289050| 3026,30| 3178,97| 3324,06| 2355244
budzet panstwa 139 | 9644 | 564,25\ 248589| 255459 263167 2740,73| 287875| 301397| 3166,01| 331047 | 2344134
JST 0,00 1,05 | 15| 1,16 1,20 1,26 1,33 1,40 1,48 1,55 1,63 13,21
ZUs 03 | 579 | 609| 639 | 671 7,03 7,39 7,75 8,13 8,54 8,96 73,14
NFZ 010 | 1,57 164 | 1,66 1,72 1,81 1,90 1,99 2,08 2,19 2,29 18,95
Fundusz pracy 003 | 046 | 048 | 050 | 054 | 056 0,59 0,61 0,64 0,68 0,71 5,80

Zrodia finansowania

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wptyna na :
dochody budzetu panstwa, z tytutu objecia najwickszych przedsigbiorstw

miedzynarodowych i krajowych opodatkowaniem wyréwnawczym. Przewidywany

dochéd budzetu panstwa w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela,

Rok 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Razem
Dochéd
budzetu
pafistwa 0,0 0,0 | 462,0 | 24150 | 25173 | 26211 | 2723,7 | 2863,1 | 30056 | 31514 | 32994 | 230586
w min zt

dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego (JST), Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) oraz Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) raz
Funduszu Pracy z tytutu wzrostu zatrudnienia w Ministerstwie Finanséw, Krajowej

Administracji Skarbowej i Centrum Informatyki Resortu Finanséw, zgodnie z ponizsza

tabela:

Rok

2024 | 2025 | 2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

Razem

Dochéd
budzetu
panstwa
w min zt

0,07 1,04 1,08

1,15

1,19

1,25

1,31

1,38

1,46

1,53

1,61

13,07

zt

Dochéd
JSTmin | 0,00 1,05 1,15

1,16

1,20

1,26

1,33

1,40

1,48

1,55

1,63

13,21

ZUsSw
min zt

Dochéd

036 | 579 6,09

6,39

6,71

7,03

7,39

7,75

8,13

8,54

8,96

73,14

NFZw
min zt

Dochéd

0,10 1,57 1,64

1,66

1,72

1,81

1,90

1,99

2,08

2,19

2,29

18,95

Fund.

min zt

Dochéd

Pracy w

0,03 | 046 0,48

0,50

0,54

0,56

0,59

0,61

0,64

0,68

0,71

5,80

dochody budzetu panstwa, z tytutu optat za wydawanie opinii w sprawie opodatkowania
wyrownawczego. Przewidywany dochéd budzetu panstwa w tym zakresie przedstawia




ponizsza tabela,

Rok 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Razem

Dochéd
budzetu
panistwa
w min zt

00 | 1344 | 1344 100,8 67,2 50,4 50,4 50,4 50,4 50,4 50,4 739,2

Wskazane w tabeli wydatki wynikajg z koniecznosci dostosowania:

— infrastruktury informatycznej do wdrozenia rozwigzan przewidzianych w projekcie
ustawy (w tym: zakup sprzetu informatycznego, niezbednych licencji, ustug
informatycznych, a w tym uslug programistycznych, ustug wsparcia w okresie
utrzymania, itp.),

— zasobow kadrowych Ministerstwa Finansow (MF), Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS) i Centrum Informatyki Resortu Finansow (CIRF), tj. wynagrodzenia, etaty,
wyposazenie do realizacji zadan przewidzianych w projekcie ustawy.

Projektowane rozwigzania wigza si¢ bowiem z koniecznoscig realizacji nowych zadan przez
jednostki podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw budzetu, finansow publicznych i instytucji
finansowych.

l. Realizacja nowych zadan wynikajacych z implementacji dyrektywy opartej na
Modelowych Zasadach GloBE wiaze sie z konieczno$cig zmian w zasobach kadrowych

1. KAS do zadan zwigzanych z obstuga podatnikéw tego podatku, tj. przyjmowanie
deklaracji podatkowych, w tym Deklaracji Informacyjnej GloBE, pobér podatku,
interpretacje GIoBE i ewentualny audyt podatkowy (szeroko rozumiany, w tym kontrola
podatkowa) oraz CIRF (zaplecze informatyczne) potrzeby kadrowe wyniosa facznie 89
nowych etatow (2 etaty od 2024 r. i pozostate od 2025 r.), w tym w:

— urzedach skarbowych - 20 etatow,

— urzedach celno-skarbowych - 10 etatow,

— izbach administracji skarbowej - 5 etatow,

— w Krajowej Informacji Skarbowej - 30 etatow,

— w komorkach organizacyjnych KAS w Ministerstwie Finansow oraz CIRF - tgcznie
24 etaty, w tym 2 etaty od 2024 r. w nastepujacych obszarach: na potrzeby obstugi
opodatkowania wyrownawczego w obszarze analizy (3 etaty), kontroli (2 etaty),
obstugi kluczowych podmiotow (3 etatow), interpretacji GloBE (6 etatow) oraz w
zakresie rozwoju i utrzymania systemow informatycznych (8 etatow), CIRF (2 etaty).

Ponadto wzmocnienie kadrowe juz istniejacych komorek w obszarze nadzoru nad
dedykowanym do obstugi urzedem skarbowym, wiascicielstwa biznesowego systemu,
wspotpracy w zakresie orzecznictwa podatkowego, kluczowych podmiotéw oraz
rozwiagzywania potencjalnych sporow.

Laczne szacowane koszty z tytutu kosztow osobowych przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Razem

Koszt w
min zt 044 | 2222 | 2307 | 2418 | 2534 | 2656 | 27,84 | 2918 | 3059 | 32,08 | 3364 275,14

2. Departamencie Podatkow Dochodowych MF — 7 etatow od 2024 r.— w zwiazku z
koniecznoscig wdrozenia do polskiego porzadku prawnego rozwigzan przewidzianych w
tym projekcie - udzielania wyjasnien, odpowiedzi i informacji w zakresie projektowanych
rozwigzan

Laczne szacowane koszty z tytutu kosztow osobowych przedstawia ponizsza tabela.

Rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Razem

Koszt w

1,02 1,51 1,62 1,70 1,78 1,87 1,96 2,05 2,15 2,26 2,36 20,28
min zt

3. Departamencie Polityki Podatkowej i Departamencie Efektywnosci Wydatkow
Publicznych i Rachunkowosci — 2 etaty, tj. po 1 etacie w kazdej z tych komorek —w




zwiazku z konieczno$cig zapewnienia obstugi legislacyjnej, a takze wdrozenia do
porzadku prawnego rozwiazan przewidzianych w tym projekcie — udzielania wyja$nien,
odpowiedzi i informacji w zakresie opinii w sprawie opodatkowania wyréwnawczego
oraz funkcjonowania Rady do Spraw Podatku Wyréwnawczego.

Laczne szacowane koszty z tytutu kosztow osobowych i bezosobowych w tym rowniez
dotyczacych cztonkéw Rady do Spraw Podatku Wyrdéwnawczego przedstawia ponizsza
tabela.

Rok 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Razem

2‘.’3‘;‘;“” 0| 169| 74| 18| 102| 093] o004 | 096 | 097 | o098 1 1,4

. Wydatki zwiazane z przeszkoleniem pracownikow.

Z uwagi na innowacyjny charakter projektowanego rozwigzania i skomplikowang
materi¢ niezbedne bedzie przeszkolenie pracownikow, w tym takze finansowych
organdéw postepowania przygotowawczego realizujacych zadania zwigzane z ,,obstugg”
podatnikow objetych opodatkowaniem wyrownawczym. W zwigzku z powyzszym na
dziatania edukacyjne przewidziano 1 600 tys. zt, z czego 800 tys. zt w 2025 r. i 800 tys.
zt w2026 .

IIl.  Wydatki zwiazane z budowa i wdrozeniem systemow teleinformatycznych niezbednych
do obslugi tego rozwiazania.

W obszarze infrastruktury informatycznej w ramach wdrozenia projektowanych
rozwigzan konieczne bedzie m.in.:

1) przygotowanie dwoch Deklaracji: i) Globalnej opracowanej przez OECD, ktoéra
bedzie stuzyta do wymiany miedzynarodowej tzw. Globe Information Return; oraz
ii) krajowej, wynikajacej z przepisow polskiej ustawy o opodatkowaniu
wyréwnawczym,

2) wybor i dostosowanie systemow IT, za posrednictwem ktorych beda sktadane
Deklaracje,

3) budowa komponentu analitycznego — z uwzglednieniem wykorzystania Al na
potrzeby analityczne ze wzgledu na obszernos¢ dokumentacji GIoBE,

4) dostosowanie systemow IT na potrzeby mi¢dzynarodowej wymiany informacji w
zakresie GIoBE.

Przewiduje sie, ze koszt projektu, budowy i wdrozenia systemow teleinformatycznych
wyniesie facznie ok. 61,1 min zt. Koszt ten ma charakter szacunkowy. Wynika to przede
wszystkim z braku mozliwosci okreslenia kosztu prac techniczno — informatycznych
majacych na celu wdrozenie, utrzymanie i biezaca prace systemow teleinformatycznych.

Wskazane koszty zawierajg m.in.:

— inicjalny zakup sprzetu w 2025 roku w celu zabezpieczenia 4 letniego
zapotrzebowania - gwarancja i wsparcie na 4 lata

— w5 roku (2029) zakup kolejnej transzy na kolejne 4 lata

— zawarcie umowy serwisowej (pogwarancyjnej) na 3 lata na sprzet z pierwszego
zakupu,

— w9 roku (2032) eksploatacji zakup odtworzeniowy zasobow z 2024 roku,
— w kolejnym roku koszty umowy pogwarancyjnej za sprzet kupiony w 2029 roku,

— dotacje dla AK MF (koszty zasobow ludzkich, w tym body leasing) zgodnie z

ponizsza tabelg:
Rok 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Razem
Koszt w

min z4 12,78 6,00 4,00 3,00 11,72 3,94 3,94 9,78 2,00 3,94 61,10

Wydatki zwigzane z implementacja przewidzianych w projekcie rozwigzan sfinansowane zostang
ze $srodkow czesci 19 budzetu panstwa. Limit dla czesci 19 budzetu panstwa zostanie zwigkszony




o $rodki przewidziane na implementacj¢ tych rozwiazan.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Skutki finansowe po stronie dochodowej zostaty opracowane przy uwzglgdnieniu dodatkowej
kwoty podatku (opodatkowanie wyréwnawcze), w sytuacji, gdy efektywna stawka podatkowa
danej grupy migdzynarodowej bedzie nizsza niz 15% i wynikaja z wprowadzanej zasady
obliczania krajowego podatku wyréwnawczego naleznego od posiadajacych siedzibg na
terytorium RP jednostek sktadowych grup migdzynarodowych.

W celu oszacowania skutkow finansowych projektowanych rozwigzan wykorzystano dane:
— z formularzy CBC-R ztozonych za lata 2019-2022 (system WAIPB),
— ze sprawozdan finansowych ztozonych za 2021 r. (baza ORBIS),

— 1z zeznan o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) i naleznego podatku
dochodowego od 0sob prawnych (CIT-8) ztozonych za 2021 r. (baza SPR).

Na podstawie uzyskanych informacji okre$lono grupe podmiotéw - jednostek dominujacych,
ktore w ostatnich czterech latach co najmniej dwa razy dokonywaty raportowania Country-By-
Country (ustawa ma zastosowanie do Grup MNE lub Grup Krajowych, ktore osiagnety minimalny
poziom przychodoéw (750 mln euro) w co najmniej dwoch z czterech ostatnich lat podatkowych).

Dla 2,1 tys. podmiotow, spetniajacych ten warunek (tj. 80% jednostek sktadajacych formularz
CbhC-R) zidentyfikowano 7 tys. jednostek sktadowych tych podmiotéw posiadajacych siedzibe na
terytorium RP. W celu oszacowaniu skutkow projektowanej ustawy uwzglgdniono dane
dotyczace grup miedzynarodowych. Projektowane rozwigzania odnoszg si¢ rowniez do grup
krajowych. Z analizy dostepnych baz danych wynika, ze grupy te nie wptyna na wielkos¢
oszacowanych skutkéw projektowanej ustawy.

Wykorzystujac dane ze sprawozdan finansowych oraz dane wynikajgce z zeznan podatkowych
ztozonych przez te podmioty za 2021 r. ustalono, ze opodatkowaniem wyréwnawczym zostanie
objetych 1,5 tys. jednostek sktadowych dziatajacych w Polsce nalezacych do 347 grup
miedzynarodowych, a tgczna wartos¢ podatku wyréwnawczego za rok 2025 r. wyniesie ok. 2,4
mld zt — podatek ten wystapi w 2027 r. (uwzgledniono réwniez mozliwo$¢ wyboru tego
opodatkowania dla roku 2024; szacowany skutek z tego tytutu w 2026 r. wyniesie 0,46 mld zt).

Powyzsza warto$¢ uwzglednia rowniez projektowany w ustawie mechanizm stosowania substratu
majatkowo-0sobowego, tj. korekte podstawy opodatkowania 0 koszty wynagrodzen
pracownikow i rzeczowe aktywa trwate, ktory dla 2024 r. wyniesie odpowiednio 9,8% i 7,8 %.

Skutki dla kolejnych lat uwzgledniaja zmiany wysokosci tych wskaznikow, ktore wynosza w
przypadku:

o kwalifikowanych kosztow ptac, dla roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po dniu:
1) 31 grudnia 2024 r. — 9,6%,
2) 31 grudnia 2025 r. — 9,4%,
3) 31 grudnia 2026 r. — 9,2%,
4) 31 grudnia 2027 r. — 9,0%,
5) 31 grudnia 2028 r. — 8,2%,
6) 31 grudnia 2029 r. — 7,4%,
7) 31 grudnia 2030 r. — 6,6%,
8) 31 grudnia 2031 r. — 5,8%.

o kwalifikowanych rzeczowych aktywow trwatych dla roku podatkowego
rozpoczynajacego si¢ po dniu:

1) 31 grudnia 2024 r. — 7,6%,
2) 31 grudnia 2025 r. — 7,4%,
3) 31 grudnia 2026 r. — 7,2%,
4) 31 grudnia 2027 r. — 7,0%,
5) 31 grudnia 2028 r. — 6,6%,




6) 31 grudnia 2029 r. — 6,2%,
7) 31 grudnia 2030 r. — 5,8%,
8) 31 grudnia 2031 r. — 5,4%.

Oszacowania uwzgledniaja rowniez Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw Aktualizacja — pazdziernik 2023 r.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa 0,0 -134,4 -596,4 -2515,8 26715 | -33498 -23797,8
(w min z}, ceny sektor m.il’<r0-, _
state z 2024 r.)) malych ! ;redmch
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe 0,9 15,5 16,0 16,2 17,5 218 183,2
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Wprowadzenie obowigzkow podatkowych zwigzanych z wyliczeniem podatkéw
niepienigznym | przedsiebiorstwa wyréwnawczych oraz ich raportowaniem (szczegdtowe omdwienie w pkt 8).
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Projektowane rozwigzania nie majg bezposredniego wplywu na Sytuacje
oraz gospodarstwa ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob
domowe starszych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne | Konkurencyjnos$¢ Systemu globalnego podatku minimalnego (zasad GIoBE) moze w negatywny
inwestycyjna Polski | sposéb wplynaé na konkurencyjno$é Rzeczypospolitej. Podatki wyroéwnawcze,
zaleznie od indywidualnej sytuacji podatnika, moga zneutralizowa¢ pozytywny
efekt udzielanych ulg podatkowych i zwolnien strefowych. Moze to spowodowac
spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i w efekcie spadek BIZ. Jednakze,
zasady GloBE zawieraja szereg mechanizmow, ktore moga ten negatywny efekt
zminimalizowa¢ (np. scalenie jurysdykcyjne, wylaczenie zwigzane z substratem
majatkowo-osobowym). Poniewaz jednak ich stosowanie jest silne zwigzane z
cyklem zycia poszczegdlnych inwestycji, ich stopg zwrotu oraz posiadaniem
innych podmiotow powigzanych na terytorium RP, nie jest mozliwe przewidzenie
faktycznego skutku projektu na klimat inwestycyjny w Polsce.
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Omowione w pkt 6.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

X tak
[ ] nie
(] nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy X] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Podatnicy bedg zobowigzani do sporzadzenia oraz przestania Deklaracji Informacyjnej GIoBE zgodnej z dokumentem
Inclusive Framework o Deklaracji Informacyjnej GIoBE. Dane z przestanej deklaracji informacyjnej zostang
wykorzystane w wymianie informacji podatkowych na potrzeby zasad GloBE.

Podatnicy beda zobowiazani do sporzadzenia oraz przestania zeznania podatkowego o wysoko$ci wlasciwego podatku
wyréwnawczego (badz jego braku). Dokument ten jest konieczny, ze wzglgdu na to, ze Deklaracja Informacyjna GloBE
nie zawiera wystarczajacych informacji na potrzeby poboru i egzekucji podatkéw wyrownawczych w Polsce.

Terminy realizacji obowigzkow wynikajacych z projektu, w szczegdlnosci obowigzkow informacyjnych, beda dtuzsze
niz zazwyczaj w podobnych sprawach ze wzgledu na miedzynarodowy charakter regulacji i wysokg ztozono$¢ zasad
GloBE.

9. Wplyw na rynek pracy

W dhuzszej perspektywie rozwigzania przyjete w projekcie moga rodzi¢ ryzyko spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej
Polski. Jest to jednak skutek potencjalny zalezny od wielu innych czynnikow, w tym o charakterze niepodatkowym. Jesli
taki skutek nastapi wptynetoby to na zmniejszony naptyw BlZ, a tym samym zmniejszenie liczby nowotworzonych
miejsc pracy, a przypadku przeniesienia produkcji do panstw siedzib jednostek dominujacych najwyzszego szczebla grup
migdzynarodowych lub panstw o wigkszych przewagach konkurencyjnych niz Polska, zmniejszenie liczby istniejacych
miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
Xsytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

W przypadku spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski (jesli taki skutek nastapi) i zmniejszonego
naptywu BIZ, mozliwe jest pogorszenie sytuacji regionéw, w ktorych znajdujg si¢ Specjalne Stref

mowienie wplywu .
O pty Ekonomiczne.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi w terminie 3 lat od wejscia w zycie projektowanych rozwigzan.
Mierniki:

- liczba podmiotéw dziatajacych w Polsce objetych opodatkowaniem wyrownawczym,

- wplywy do budzetu panstwa z tytutu opodatkowania wyréwnawczego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




0.

Wyijasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej cze$ci nalezy poda¢ podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze podaé np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
—  Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosz¢ wskaza¢ rowniez podmioty
wspolpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ 0sobe, ktéra w ministerstwie wiodagcym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi W ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

—  Data sporzadzenia:

Proszg poda¢ date przygotowania OSR.

—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosze wybraé¢ Zrodto, na podstawie Ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji,
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

—  Nrw wykazie prac:

Prosze poda¢ numer z wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.

Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze oOpisa¢ istote problemu (np. zawodnos$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrézy koleja, wystepujace obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istotg problemu nie jest brak okres$lonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentow (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwiezle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktory ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proszg zwigzle opisaé proponowane rozwiazanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktérych jest to
mozliwe powinien by¢ zgodny z zasada SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okre$lony w czasie), np. osiggniecie
do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacije i cele.

Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodla informacji. Prosze wskaza¢ kraje,
z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskazaé¢ informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt



Prosze wyszczego6lnic¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace 0sobowosci prawnej) sa
objete projektem. Prosze oszacowaé ich liczbe (wraz z podaniem zrodta danych) oraz opisa¢ charakter oddziatywania
projektu na dang grupe.

Prosze dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usungc.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, 0soby niepetnosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze¢ poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazaé, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegolnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie
wynikéw konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktorymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowiazek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu Kalkulacji skutkow dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktorych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczedno$ci. Prognoze prosze przeprowadzi¢c w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika oraz
wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacje w cenach stalych. W przypadku zastosowania
cen biezacych, prezentacja skutkéow finansowych powinna uwzgledniaé wskazniki makroekonomiczne podawane
W Wytycznych dotvezgeych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcveh podstawq oszacowania
skutkéw _finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MFE, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Proszg wskaza¢ zrodla finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w Kkolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosz¢ oszacowa¢ wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny. Skutki nalezy
przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja begdzie oddzialywa¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio
uzupetié¢ formularz.

Proszg wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglgdnieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwiazku z wejsciem w zycie aktu (np.
koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze podaé warto$ci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np. skrdcenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktéw
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktorych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analiz¢ wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki proszg skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowiazywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dhuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe
jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungc.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnosci, ktore musza wykonaé podmioty (adresaci regulacji)
w zwiagzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowiazki informacyjne (OI). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiazane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada OlI, jezeli podmiot realizujacy obowiazek musi wykona¢ szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznaé
za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej czynnosci sktadowych z listy
ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie

zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania OI,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatéw informacyjnych,

7) wypehianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informaciji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciazen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwigkszenie
lub zmniejszenie,

- wskazaé, czy wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji Kiedy
wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotow publicznych lub na podmioty
prywatne — przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwiezte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisa¢, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikow (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszaréw
prosze¢ dokona¢ analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosze w szczegdlno$ci rozwazy¢ nastepujace kwestie:

e (Czy projekt spelnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspdtpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug swiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spetia wymogi neutralno$ci technologicznej, wielojezycznos$ci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wptywu na obszar ,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosz¢ w szczegdlnosci
uwzgledni¢ wplyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sadow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym skutki
finansowe.

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosze¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic. Proszg
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.



11.

12.

13.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepisow w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe¢ do wdrozenia instrumentow do jego rozwigzania). Prosz¢ przedstawié
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest zwickszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnief (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisaé planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddzialuje na przedsi¢biorcéw (na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecern ujednolicenia terminéw wejscia w zZycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerweca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskaza¢ powod odstgpienia od wyznaczonych termindw.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisaé, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiagniecie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastgpi przeglad
kosztow 1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwola okresli¢, czy oczekiwane
efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez poda¢ informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli w
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikow ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
lub charakter projektu) prosze to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy, itp.)

Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktore stanowiag zataczniki do projektu i formularza. Zalgczanie dodatkowych
dokumentow jest opcjonalne.



