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A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Dyrektywa  dotyczgaca  wyrobdéw  pirotechnicznych  reguluje  sprzedaz  wyrobow
pirotechnicznych. Dotyczy ona gtdwnie:

e wyroboéw pirotechnicznych widowiskowych
e wyroboéw pirotechnicznych przeznaczonych do uzytku teatralnego
e wyrobow pirotechnicznych wykorzystywanych do celow technicznych w pojazdach.

Niektére urzgdzenia pirotechniczne iwyroby pirotechniczne widowiskowe to produkty
konsumenckie, ale kraje UE majg prawo ograniczy¢ obywatelom dostep do niektorych takich
wyrobow o niskim i Srednim poziomie ryzyka. Inne wyroby pirotechniczne mogg by¢ uzywane
wytgcznie przez profesjonalistow lub stanowig komponenty innych produktow (np. systeméw
przytrzymujgcych w pojazdach — gtéwnie generatory gazu stosowane w poduszkach
powietrznych i napinaczach pasow bezpieczenstwa).

Pozostate wyroby pirotechniczne sg wytgczone z zakresu stosowania dyrektywy — nalezg do
nich amunicja i produkty wykorzystywane jako wyposazenie statkow, w przemysle lotniczym
I kosmicznym oraz przez sity zbrojne, policje lub straz pozarna.

Gtownym celem dyrektywy jest umozliwienie swobodnego przeptywu wyrobow
pirotechnicznych na jednolitym rynku, przy jednoczesnej ochronie zdrowia i bezpieczenstwa
oraz uwzglednieniu odpowiednich aspektow srodowiskowych.

Dyrektywa dotyczgca wyrobow pirotechnicznych zostata po raz pierwszy przyjeta w 2007 r.
Do roku 2007 przepisy dotyczgce wprowadzania do obrotu iuzywania wyrobdéw
pirotechnicznych byty przedmiotem prawa krajowego. Przepisy regulujgce sprzedaz wyrobow
pirotechnicznych roznity sie w poszczegodlnych krajach UE. Utrudniato to rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem idziatalnos¢ producentow. RoOznice miedzy
przepisami krajowymi stwarzaty bariery techniczne w handlu na jednolitym rynku.

Dyrektywa miata na celu utatwienie uznawania wynikéw badan potwierdzajgcych zgodnosé
z zasadniczymi wymaganiami bezpieczenstwa dla wyrobéw pirotechnicznych, ale
przewidywata petne ujednolicenie przepisow jedynie w odniesieniu do wyrobéw klasy F1,
obejmujgcej wyroby pirotechniczne widowiskowe o bardzo niskim stopniu zagrozenia.

Zaréwno zgodnie z dyrektywag w wersji z 2007 r., jak i dyrektywg w obecnie obowigzujgcej
formie kraje UE nadal majg mozliwos¢ ograniczenia swobodnego przeptywu wyrobéw
pirotechnicznych widowiskowych o niskim i $rednim stopniu zagrozenia (klasy F2 i F3) ze
wzgledow dotyczgcych porzadku publicznego, bezpieczenstwa, zdrowia iochrony Ilub
aspektéw zwigzanych z ochrong Srodowiska — z uwagi na rozne krajowe tradycje i kultury
dotyczgce wyrobow pirotechnicznych widowiskowych.

W 2013 r. dyrektywa zostata dostosowana do ogdlnych przepisdw dotyczgcych produktéow
w kontekscie nowych ram prawnych (NLF, z ang. New Legislative Framework). W ramach
dostosowan dokonanych w kontekscie nowych ram prawnych uwzgledniono aspekty
przekrojowe, ktore sg nieodtgcznie zwigzane ze wszystkimi aktami prawnymi, ktérych dotyczg
te nowe ramy prawne.

Specyficzne przepisy sektorowe zawarte w dyrektywie pozostaty jednak niezmienione od
czasu jej przyjecia, podczas gdy warunki, w ktorych funkcjonuje dyrektywa, ulegty zmianie.
W zwigzku z tym nalezy oceni¢, czy dyrektywa jest nadal adekwatna do zaktadanych celéw.

Organy nadzoru rynku zgtaszajg duzg liczbe niezgodnych z przepisami wyrobdw
2



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/new-legislative-framework_en

pirotechnicznych widowiskowych — czesto importowanych z panstw spoza UE.

Mimo iz wtym zakresie nie istnieje jeszcze wspdlny system sprawozdawczosci, kraje UE
zgtaszajg rowniez znaczng liczbe wypadkow zwigzanych z takimi wyrobami, ktére majg
miejsce gtdwnie przy okazji Sylwestra. Czesto dochodzi réwniez do niewlasciwego
stosowania wyrobow pirotechnicznych, np. podczas meczow pitki nozne;j.

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie potrzeby zapobiegania
| przeciwdziatania uzywaniu Srodkow pirotechnicznych na widowniach stadionow pitkarskich
i innych obiektow sportowych.

Ponadto organy policji w krajach UE zgtaszajg coraz czestsze wykorzystywanie wyrobow
pirotechnicznych w celach przestepczych.

Niniejsza ocena prowadzona jest roéwnolegle z oceng dyrektywy dotyczgcej materiatow
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, gdyz obie te dyrektywy dotyczg
produktow, ktére mogg wybuchngc i ktore nie powinny dosta¢ sie w niepowotane rece. Ocena
ma na celu okreslenie, czy dyrektywa jest nadal adekwatna do zaktadanych celéw i czy
w dalszym ciggu umozliwia ich osiggniecie.

Nieformalne i majgce wstepny charakter konsultacje z organami krajowymi z panstw UE,
przeprowadzone w ramach grupy ekspertéw ds. wyrobdw pirotechnicznych, ujawnity ogodlne
zadowolenie z funkcjonowania dyrektywy, aczkolwiek uwypuklity réwniez koniecznos¢
dokonania pewnych doprecyzowan, dotyczgcych w szczegolnosci zakresu dyrektywy,
klasyfikowania sztucznych ogni oraz aspektéw dotyczgcych zabezpieczenia w odniesieniu do
wyrobow pirotechnicznych wysokiego ryzyka.

Cel i zakres

Ocena dyrektywy dotyczacej wyrobow pirotechnicznych ma dostarczy¢é dowodow
pozwalajgcych stwierdzi¢, czy dyrektywa ta jest nadal adekwatna do zaktadanych celow i czy
w dalszym ciggu umozliwia ich osiggniecie. W ramach tej oceny nalezy zbada¢ wszelkie
niewykorzystane mozliwosci uproszczenia i zmniejszenia obcigzeh. Powinna ona réwniez
pomoc Komisji w ustaleniu, czy konieczny jest przeglad dyrektywy.

Okres objety oceng obejmie okres od 2015r. (kiedy dostosowana dyrektywa zaczetfa
obowigzywaé w catosci) do 2022 r. Ocena obejmie wszystkie panstwa UE oraz panstwa
EOG.

Ocena obejmie pieC kryteriow oceny okreslonych w wytycznych dotyczacych lepszego
stanowienia prawa:

. Skutecznosé: W jakim stopniu dyrektywa przyczynita sie do ochrony zdrowia
I bezpieczenstwa, a jednoczesnie umozliwita swobodny przeptyw wyrobow pirotechnicznych
na jednolitym rynku? Czy uwzgledniono aspekty Srodowiskowe? W jaki sposob przepisy
krajowe (takie jak zakazy udostepniania ogotowi spoteczenstwa okreslonych kategorii
produktéw), ktore obowigzujg réwnolegle z dyrektywa, przyczynity sie do wiasciwego
funkcjonowania dyrektywy lub je utrudniaty? Czy obecne przepisy sg wystarczajgce do
zapewnienia bezpieczenstwa produktéw?

. Wydajnos¢: Jakie sg gtébwne korzysci ptyngce 1z dyrektywy? Czy koszty
administracyjne ponoszone przez zainteresowane strony sg proporcjonalne?
. Adekwatnosé: Czy dyrektywa jest w stanie spetni¢ obecne potrzeby, czy tez jest

przestarzata? Czy nalezy uwzgledniono aspekty bezpieczenstwa przedmiotowych
produktéw?

. Spéjnosé (zgodnosé):. Czy dyrektywa jest spOjna sama w sobie oraz czy jest zgodna
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zinnymi aktami prawnymi, np. dyrektywg dotyczacg materiatbw wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego Iub rozporzadzeniem w sprawie prekursorow
materiatdw wybuchowych?

. Europejska wartos¢ dodana: Czy nadal konieczne jest prawodawstwo na szczeblu
UE dotyczagce wyrobow pirotechnicznych (w przeciwienstwie do opierania sie wytgcznie na
przepisach krajowych)?

Ponadto w ocenie zostang uwzglednione i zebrane dowody dotyczgce wszystkich istotnych
aspektow prawnych, srodowiskowych, gospodarczych, zdrowotnych i technologicznych oraz
zmian w zakresie wyrobow pirotechnicznych. Ocena zapewni przeglad aktualnej sytuacji oraz
jasne punkty odniesienia, w oparciu o ktre mozna oceni¢ zmiany, postepy i wyzwania.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Strategia konsultacji ma na celu zgromadzenie dowoddéw i opinii od szerokiego grona
zainteresowanych stron, umozliwiajgc tym podmiotom przedstawienie istotnych informacji
dotyczacych funkcjonowania przedmiotowej dyrektywy. W drodze swoich dziatah
konsultacyjnych Komisja pragnie lepiej zrozumie¢, czy dyrektywa w sprawie wyrobow
pirotechnicznych w dalszym ciggu umozliwia osiggniecie zatozonych celow.

W trakcie oceny przeprowadzone zostang konsultacje publiczne, ukierunkowane konsultacje
oraz szereg wywiadéw z gtdbwnymi zainteresowanymi stronami (w tym z matymi i Srednimi
przedsiebiorstwami oraz wkadzami regionalnymi).

Do sprawozdania z oceny zostanie zatgczone sprawozdanie zbiorcze podsumowujgce wyniki
wszystkich dziatan konsultacyjnych.

Powody prowadzenia konsultacji

Konsultacje prowadzone na potrzeby niniejszej oceny majg na celu:
a) potwierdzenie tematow i kwestii objetych ocena,

b) zgromadzenie informacji, danych i doswiadczenh w zakresie wdrazania dyrektywy dotyczacej
wyrobéw pirotechnicznych,

C) zebranie uwag i opinii zainteresowanych stron na temat stopnia, w jakim przedmiotowa
dyrektywa osiggneta zatozone cele, oraz

d) zebranie opinii na temat znaczenia dyrektywy, z uwzglednieniem zmian spotecznych.

Grupa docelowa

Do gtéwnych zidentyfikowanych zainteresowanych stron nalezg: administracje publiczne i
(krajowe) organy (np. organy notyfikujgce, organy nadzoru rynku, organy egzekwowania
prawa), zrzeszenia branzowe (na poziomie unijnym Iub krajowym), stowarzyszenia
konsumentow, jednostki oceniajgce zgodnosc¢, krajowe jednostki akredytujgce, srodowisko
akademickie, przedstawiciele branzy, wtym producenci, importerzy, posrednicy w procesie
dystrybucji (np. podmioty handlu detalicznego, operatorzy pocztowi iprzedsiebiorstwa
logistyczne) idostawcy (przedsiebiorstwa kazdej wielkosci, z naciskiem na mniejsze),
organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia kulturalne oraz przedstawiciele spoteczenstwa
obywatelskiego.




Gromadzenie danych i metodyka

Ocena zostanie wsparta specjalnym badaniem. Jej podstawe stanowi¢ bedg oficjalne
informacje i dowody dotyczgce wdrazania dyrektywy dotyczgcej wyrobow pirotechnicznych
w panstwach UE.

W szczegdlnosci ocena bedzie opiera¢ sie na odpowiednich dokumentach Komisji i badaniach
przeprowadzonych w kwestii wyrobdéw pirotechnicznych. Ponadto wykorzystane zostang
analizy przeprowadzone i dane zebrane przez inne podmioty i pochodzgce z innych zrédet, do
ktorych nalezg m.in. Eurostat, organy krajowe, organy egzekwowania prawa, stowarzyszenia
branzowe ikonsumenckie, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje
badawcze. W ramach oceny przeprowadzony zostanie przeglad literatury fachowe;j.

Odpowiednie badania, przeprowadzone na zlecenie Komisji, obejmuja:

e DJS Research, Study on production, import and use in the EU of high-risk pyrotechnic
articles categorised F4 according to Directive 2007/23/EC and Directive 2013/29/EU
[Badanie dotyczgce produkcji, przywozu i stosowania w UE wyrobow pirotechnicznych
wysokiego ryzyka zaklasyfikowanych do kategorii F4 zgodnie z dyrektywg 2007/23/WE
i dyrektywg 2013/29/UE], 2016 .

o Oxford Research, Study on the illegal sales of F4 pyrotechnics articles destined for
professional users to the general public [Badanie dotyczace nielegalnej sprzedazy
zwyktym konsumentom wyrobow pirotechnicznych zaklasyfikowanych do kategorii F4
I przeznaczonych dla uzytkownikow profesjonalnych], 2019 r.

W ramach informacji zwrotnych przekazywanych w odpowiedzi na niniejsze zaproszenie do
zgtaszania uwag zachecamy zainteresowane strony do przekazywania nam (odestan do)
danych dotyczgcych kosztéw i korzysci oraz do pomocy w okresleniu potencjatu uproszczen
I ograniczenia obcigzen administracyjnych.

Utatwi nam to ocene kosztéw ikorzysci zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy dotyczgcej
wyrobow pirotechnicznych oraz ocene, czy nalezy w niej dokona¢ zmian.




