
 
 
Monitoring działań w UE (legislacja, publikacje) – 5 kwietnia 2024 r. 
 

 Informacje generalne o prawie UE – akty prawne i dokumenty strategiczne 
 
Podatek od wartości dodanej i akcyza — zwolnienia dla osób podróżujących z krajów spoza 
UE – Dyrektywa Rady 2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia towarów 
przywożonych przez osoby podróżujące z państw trzecich z podatku od wartości dodanej i 
akcyzy 
 

Dyrektywa ma zastosowanie od dnia 1 grudnia 2008 r. i miała zostać włączona do porządku 
krajowego krajów UE tego samego dnia. Dyrektywa określa kwoty wolne od podatku UE 
w międzynarodowym ruchu pasażerskim. Ustanawia ona reguły dotyczące zwolnienia 
z podatku od wartości dodanej (VAT) oraz z akcyzy towarów przywożonych w bagażu 
osobistym osób podróżujących z: 

 kraju spoza UE lub 

 terytorium, na którym nie mają zastosowania przepisy UE dotyczące VAT lub akcyzy, 
np. Wyspa Man. 

W przypadku podróżnych w transporcie lotniczym i morskim niniejsza dyrektywa określa dla 
zwolnień z akcyzy wartość progową w wysokości 430 EUR, a w przypadku osób 
podróżujących drogą lądową (w tym drogami śródlądowymi) — w wysokości 300 EUR. Kraje 
UE mogą obniżyć wartość progową dla podróżnych poniżej piętnastego roku życia, bez 
względu na wykorzystywany przez nich środek transportu, ale próg ten nie może być niższy 
niż 150 EUR. Kraje UE mogą obniżyć wartość progową i zmniejszyć ograniczenia ilościowe 
w przypadku: 

 podróżnych zamieszkałych w strefie przygranicznej, 

 pracowników przygranicznych, 

 załóg środków transportu wykorzystywanych w międzynarodowym ruchu pasażerskim. 

Dyrektywa określa następujące wyższe lub niższe ograniczenia ilościowe w przypadku 
przywozu wyrobów tytoniowych: 

 200 papierosów lub 40 papierosów; lub 

 100 cygaretek lub 20 cygaretek; lub 

 50 cygar lub 10 cygar; lub 

 250 g tytoniu do palenia lub 50 g tytoniu do palenia; lub 

 połączenia wymienionych powyżej wyrobów tytoniowych, pod warunkiem że całkowita 
ilość nie przekracza 100 % dopuszczalnego ograniczenia. 

Kraje UE mogą wprowadzić rozróżnienie między podróżnymi w transporcie lotniczym a innymi 
podróżnymi przez zastosowanie niższych ograniczeń ilościowych do innych podróżnych. 

Dyrektywa określa następujące ograniczenia ilościowe w przypadku przywozu alkoholu 
i napojów alkoholowych innych niż wino niemusujące i piwo: 

 łącznie 1 litr o zawartości czystego alkoholu powyżej 22 % obj. lub nieskażonego 
alkoholu etylowego (Nieskażony alkohol etylowy to alkohol, do którego nie dodano 
żadnej substancji powodującej jego niezdatność do spożycia.) o mocy 80 % obj. 
i powyżej; lub 



 łącznie 2 litry alkoholu o mocy nieprzekraczającej 22 % obj.; lub 

 połączenia wymienionych powyżej wyrobów alkoholowych, pod warunkiem że ich ilość 
nie przekracza 100 % dopuszczalnego ograniczenia. 

Dyrektywa określa następujące ograniczenia ilościowe w przypadku przywozu wina 
niemusującego i piwa: 

 łącznie 4 litry wina niemusującego i 

 łącznie 16 litrów piwa. 

Zwolnienia dla produktów tytoniowych i alkoholu nie mają zastosowania w przypadku 
podróżnych poniżej 17. roku życia. 

Paliwo znajdujące się w standardowym zbiorniku paliwa dowolnego pojazdu silnikowego jest 
zwolnione z akcyzy. Podróżni nie muszą również płacić akcyzy od ilości paliwa nie 
przekraczającej 10 litrów w przenośnym kanistrze. Co cztery lata Komisja Europejska 
przekazuje Radzie sprawozdanie dotyczące wprowadzania w życie dyrektywy. Najbardziej 
aktualne sprawozdanie, opublikowane w 2013 r., podaje, że przeważająca większość krajów 
UE jest zadowolona z przepisów i nie widzi potrzeby zmiany obecnej dyrektywy. 
 
Więcej informacji: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007L0074 
 

 Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska: 
 
1. Sprawozdawczość w dziedzinie klimatu – zmienione wzory odzwierciedlające wyniki 

pakietu „Gotowi na 55” 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa ochrony środowiska w UE (działania w dziedzinie 
klimatu) – ocena na podstawie analizy Rozporządzenia UE 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 
r. w sprawie zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu oraz Dyrektywy 
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 października 2003 r. ustanawiająca 
system handlu przydziałami emisji gazów cieplarnianych we Wspólnocie w kontekście pakietu 
„Gotowi na 55” – projekt rozporządzenia wykonawczego zmieniającego rozporządzenie 
wykonawcze (UE) 2020/1208 w sprawie struktury, formatu, procesów przekazywania i 
przeglądu informacji zgłaszanych przez państwa członkowskie na podstawie rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 – Etap legislacyjny – Projekt aktu 
prawnego. Ostateczny termin na przesłanie opinii to 11 kwietnia 2024 r. 
 

Art. 38 rozporządzenia (UE) 2018/1999 został zmieniony w celu nałożenia na Komisję 
obowiązku przeprowadzenia kompleksowego przeglądu danych z krajowego wykazu gazów 
cieplarnianych w 2025 r., oprócz kompleksowych przeglądów, które mają zostać 
przeprowadzone w latach 2027 i 2032. Należy zatem zmienić art. 30 i 32 rozporządzenia 
wykonawczego Komisji (UE) 2020/12082, a także załącznik XXII do tego rozporządzenia 
wykonawczego, które ustanawiają procedurę i harmonogram kompleksowych przeglądów 
przeprowadzanych na mocy art. 38 rozporządzenia (UE) 2018/1999. 

Dyrektywa 2003/87/WE została zmieniona dyrektywą (UE) 2023/959 i wprowadzono szereg 
zmian dotyczących wykorzystania dochodów z aukcji. Zmiany te należy odzwierciedlić w 
formatach określonych w załączniku II do rozporządzenia wykonawczego (UE) 2020/1208. 

Aby odzwierciedlić wyniki pakietu „Gotowi na 55” i dostosować unijne wzory sprawozdań 
dotyczących klimatu do zmienionej dyrektywy EU ETS, rozporządzenia w sprawie wspólnego 
wysiłku redukcyjnego (rozporządzenie ESR) oraz rozporządzenia w sprawie użytkowania 
gruntów, zmiany użytkowania gruntów i leśnictwa (LULUCF), to rozporządzenie wykonawcze 
ma na celu zmianę wzorów: 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007L0074


 dotyczących sprawozdawczości na temat wykorzystania dochodów z aukcji w ramach 
ETS 

 dotyczących informacji na temat zgodności z rozporządzeniem LULUCF 

 składanych w celu określenia emisji objętych rozporządzeniem ESR. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/sprawozdawczosc-w-dziedzinie-klimatu-zmienione-wzory-
odzwierciedlajace-wyniki-pakietu-gotowi-na-55/ 
 
2. Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) między UE a Kanadą – ocena 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa gospodarczego w UE (prawo handlowe) – ocena na 
podstawie analizy Kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) między Kanadą, z 
jednej strony, a Unią Europejską i jej państwami członkowskimi, z drugiej strony – I Etap 
legislacyjny – Zaproszenie do zgłaszania uwag. Ostateczny termin na przesłanie opinii to 12 
kwietnia 2024 r. 
 

Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) określa ramy zrównoważonego, 
perspektywicznego i korzystnego dla obu stron partnerstwa handlowego i gospodarczego 
między UE a Kanadą. 

21 września 2022 r. upłynęło pięć lat tymczasowego stosowania CETA. UE i Kanada podpisały 
CETA 30 października 2016 r. Umowa ta weszła tymczasowo w życie 21 września 2017 r. po 
jej ratyfikacji przez Parlament Europejski i Radę. Dotychczas umowę ratyfikowało 17 państw 
członkowskich (stan z listopada 2023 r.). 

Komisja opublikuje z tej okazji opartą na dowodach ocenę CETA, w której przeanalizuje jej 
skutki gospodarcze, społeczne i środowiskowe po pięciu latach tymczasowego stosowania. 

Cele CETA obejmują: (i) dalsze zacieśnianie bliskich stosunków gospodarczych między 
stronami umowy; (ii) stworzenie rozszerzonego i bezpiecznego rynku dla towarów i usług stron 
umowy poprzez zmniejszanie i eliminowanie barier w handlu i inwestycjach; (iii) ustanowienie 
jasnych, przejrzystych, przewidywalnych i wzajemnie korzystnych zasad regulujących stosunki 
handlowe i inwestycyjne między stronami umowy; (iv) wspieranie zrównoważonego rozwoju i 
zapewnienie, by handel międzynarodowy przyczyniał się do realizacji celów gospodarczych, 
społecznych i środowiskowych oraz (v) zagwarantowanie zgodności postanowień umowy z 
międzynarodowymi normami pracy i ochrony środowiska. 

Ogólnym celem konsultacji z zainteresowanymi stronami jest zapewnienie wszystkim 
zainteresowanym stronom możliwości wyrażenia opinii na temat: 

• skuteczności umowy w promowaniu handlu i inwestycji oraz w przyczynianiu się do 
zrównoważonego rozwoju (w tym pod względem gospodarczym, społecznym, praw człowieka 
i ochrony środowiska); 

• efektywności w stosunku do wykorzystanych zasobów (m.in. czy z osiąganiem celów wiążą 
się zbędne koszty i złożoność prawna); 

• adekwatności CETA dla obecnych potrzeb handlowych i gospodarczych oraz wyzwań 
stojących przed UE, państwami członkowskimi i Kanadą oraz 

• jej spójności z celami polityki handlowej i innych polityk zewnętrznych UE.  
 
Link: https://pracodawcy.pl/kompleksowa-umowa-gospodarczo-handlowa-ceta-miedzy-ue-a-
kanada-ocena/ 
 
3. Konsultacje MFIPR – Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności 
 

https://pracodawcy.pl/sprawozdawczosc-w-dziedzinie-klimatu-zmienione-wzory-odzwierciedlajace-wyniki-pakietu-gotowi-na-55/
https://pracodawcy.pl/sprawozdawczosc-w-dziedzinie-klimatu-zmienione-wzory-odzwierciedlajace-wyniki-pakietu-gotowi-na-55/
https://pracodawcy.pl/kompleksowa-umowa-gospodarczo-handlowa-ceta-miedzy-ue-a-kanada-ocena/
https://pracodawcy.pl/kompleksowa-umowa-gospodarczo-handlowa-ceta-miedzy-ue-a-kanada-ocena/


Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zaprasza partnerów społecznych do udziału w 
konsultacjach rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności. 

Przeprowadzenie rewizji KPO wynika z przeglądu stanu realizacji reform i inwestycji KPO, 
dokonanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz resorty odpowiedzialne 
za ich realizację w styczniu i lutym 2024 r. 

Założeniem dla rewizji KPO jest jej ograniczenie do absolutnie niezbędnych zmian w celu 
zminimalizowania ryzyka otrzymania z Komisji Europejskiej niepełnych refundacji za wnioski 
o płatność. Celem rewizji KPO jest też by całkowity koszt wdrażania Instrumentu Odbudowy i 
Zwiększania Odporności w Polsce był jak najmniejszy oraz by zachowane zostały reformy i 
inwestycje szczególnie ważne społecznie i rozwojowo. 

Podstawą prawną rewizji KPO jest art. 21 ust. 1 rozporządzenia 2021/241 ustanawiającego 
Instrument Odbudowy i Zwiększania Odporności dotyczący możliwości zmiany decyzji 
wykonawczej Rady UE zatwierdzającej KPO ze względu na obiektywne okoliczności 
uniemożliwiające realizację poszczególnych kamieni milowych i wskaźników. 

Zmiany w KPO obejmują 5 z 7 komponentów, za wyjątkiem komponentu F Poprawa jakości 
instytucji i warunków realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności oraz 
komponentu G REPowerUE. 

Propozycje zmian do rewizji KPO dotyczą 9 resortów, tj.: MRiPS, MC, MRiT, MRiRW, MI, 
MKIS, MKiDN, MF oraz MZ. Rewizją zostało objętych 11 z 55 reform (8 z części grantowej i 3 
z części pożyczkowej) oraz 22 z 56 inwestycji (14 z części grantowej i 8 z części pożyczkowej 
KPO). 

Uprzejmie proszę o przesyłanie uwag w odpowiedzi na tę wiadomość e-mail na adres 
szkop@pracodawcy.pl w terminie do 12 kwietnia 2024 r. w dwóch oddzielnych plikach (w 
edytowalnym formacie) dedykowanych oddzielnie reformom i inwestycjom. 

Jednocześnie informujemy, że szczegółowe informacje na temat konsultacji zostały 
opublikowane na stronie www.kpo.gov.pl, w zakładce poświęconej konsultacjom oraz w 
mediach społecznościowych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/konsultacje-mfipr-krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-
odpornosci/ 
 

 Publikacje oraz inne informacje: 
 
1. Komunikat KE: Plan działania w zakresie energii do roku 2050 

 
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów: Plan działania w zakresie energii do roku 
2050 (COM(2011) 885 final z 15.12.2011) 
 
Energy Roadmap 2050 
 

Komunikat postuluje przejście na konkurencyjny, zrównoważony i bezpieczny system 
energetyczny dla Europy. 

Unia Europejska (UE) jest zdecydowana, aby do roku 2050 zmniejszyć emisje gazów 
cieplarnianych o 80-95% w stosunku do wielkości emisji z roku 1990. Plan działań do roku 
2020 jest jasny. Teraz UE wyznacza nowy kierunek w zakresie dekarbonizacji na następne 
trzy dekady, by dać pewność inwestorom, rządom i obywatelom. 

Plan działania w zakresie energii analizuje różne scenariusze osiągania konkurencyjnej, 
niskoemisyjnej gospodarki do roku 2050 przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczeństwa 
dostaw energii. Komunikat udowadnia, że niezależnie od tego, który scenariusz zostanie 
wybrany, cele związane z dekarbonizacją są możliwe do osiągnięcia. 

mailto:szkop@pracodawcy.pl
http://www.kpo.gov.pl/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-mfipr-krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-mfipr-krajowy-plan-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci/


W celu osiągnięcia nowego systemu energetycznego plan działania określa następujące 
czynniki: 

 Obowiązująca strategia „Energia 2020”, mogąca pomóc w zmniejszeniu emisji o 40 % 
do 2050 r., musi zostać w całości wdrożona. 

 Głównym obszarem powinna pozostać efektywność energetyczna, zwłaszcza nowych 
i starych budynków, transportu, produktów i urządzeń. 

 Odnawialne źródła energii są potencjalnie w stanie zaspokoić około 30% całkowitego 
zużycia energii w EU do roku 2030. 

 Większe inwestycje publiczne i prywatne w badania i rozwój oraz innowacje 
technologiczne są niezbędne do tego, by energetyka niskoemisyjna była ekonomicznie 
opłacalna. 

 Zastąpienie węgla i ropy naftowej gazem może zmniejszyć emisje przy użyciu 
obecnych technologii przynajmniej do roku 2030 lub nawet 2035. 

 Ceny energii powinny lepiej odzwierciedlać faktyczne koszty, zwłaszcza w przypadku 
nowych inwestycji. Im szybciej się to stanie, tym łatwiej będzie przejść na system 
niskoemisyjny. 

 Nowa infrastruktura energetyczna, np. dla pojazdów elektrycznych, oraz instalacje 
magazynowe są niezbędne w krajach UE oraz w krajach sąsiednich. 

 Bezpieczeństwo i ochrona tradycyjnych i nowych źródeł energii musi pozostać sprawą 
najwyższej wagi. 

 UE powinna przyjąć szersze i lepiej skoordynowane podejście do międzynarodowych 
stosunków w dziedzinie energetyki i działań w zakresie zmian klimatu. 

 Należy wytyczyć główne etapy dla możliwych do osiągnięcia celów oraz by dać 
inwestorom wskazówki w obliczu podejmowanych przez UE kolejnych kroków 
określających ramy strategiczne do roku 2030. 

System energetyczny Europy musi zostać zmieniony ze względów związanych z klimatem, 
bezpieczeństwem i gospodarką. By inwestycje energetyczne przyniosły rezultaty, potrzeba 
dużo czasu. Podejmowane obecnie decyzje już dziś kształtują system energetyczny na rok 
2050 wraz z wymienianiem starzejącej się infrastruktury i opracowywaniem nowych form 
energii. W obliczu takiej transformacji inwestorzy publiczni i prywatni potrzebują jasnego 
sygnału, w jakim kierunku zmierza UE. 

Więcej informacji na stronach internetowych Komisji Europejskiej poświęconych strategii 
energetycznej. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/komunikat-ke-plan-dzialania-w-zakresie-energii-do-roku-2050/ 
 
2. Spotkanie dot. rewizji KPO - 8 kwietnia 2024 r - Ministerstwo Funduszy i Polityki 

Regionalnej 
 

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej zaprasza na spotkanie poświęcone omówieniu 
zagadnień zgłoszonych do propozycji rewizji KPO. 

Odbędzie się ono 8 kwietnia 2024 r. w godzinach 14.00-17.00 w siedzibie Ministerstwa 
Funduszy i Polityki Regionalnej (ul. Wspólna 2/4, 00-926 Warszawa) w sali im. Grażyny 
Gęsickiej A (partner, główne wejście do budynku). 

Mając na uwadze, że tego samego dnia (w godzinach przedpołudniowych) odbywa się 
wysłuchanie publiczne, w celu umożliwienia udziału w obu wydarzeniach, MFiPR zapewnia 
transmisję spotkania popołudniowego dla osób, które nie będą mogły uczestniczyć w nim 
stacjonarnie (link do spotkania zostanie przekazany w terminie późniejszym odrębną 

https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy_en
https://pracodawcy.pl/komunikat-ke-plan-dzialania-w-zakresie-energii-do-roku-2050/


wiadomością). Ze względu na ograniczenia techniczne osoby uczestniczące zdalnie w 
wydarzeniu nie będą miały możliwości zbierania głosu w jego trakcie. 

W trakcie transmisji będzie można przesyłać swoje uwagi i komentarze na adres: 
konsultacjeKPO@mfipr.gov.pl. 

Na wszystkie zgłoszenia MFiPR postara się odpowiadać na bieżąco w trakcie transmisji lub 
pisemnie po jej zakończeniu. 

Jeżeli planują Państwo skorzystać z miejsca postojowego na terenie parkingu MFiPR 
uprzejma prośba o kontakt do 5 kwietnia 2024 r. (piątek). 

Zgłoszenia na spotkanie mogą Państwo przekazywać na adres konsultacjeKPO@mfipr.gov.pl. 

Uwaga! Liczba dostępnych miejsc postojowych jest ograniczona. Decyduje kolejność 
zgłoszeń. Pierwszeństwo mają uczestnicy spoza Warszawy. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/spotkanie-dot-rewizji-kpo-8-kwietnia-2024-r-ministerstwo-
funduszy-i-polityki-regionalnej/ 
 
3. Seminarium „Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo pracowników w przemyśle surowcowym. 

Bądź odpowiedzialny za innych" 
 

KGHM Polska Miedź S.A. oraz Związek Pracodawców Polska Miedź mają zaszczyt zaprosić 
Państwa na seminarium „Ochrona zdrowia i bezpieczeństwo pracowników w przemyśle 
surowcowym. Bądź odpowiedzialny za innych”, które odbędzie się w dniu 23 kwietnia 2024 
roku w godz. 10:00 – 14:00 w siedzibie KGHM Polska Miedź S.A w sali im. Jana 
Wyżykowskiego przy ulicy Marii Skłodowskiej-Curie 48 w Lubinie. Dla podkreślenia znaczenia 
tematu spotkanie zostało objęte Honorowym Patronatem Prezesa Wyższego Urzędu 
Górniczego. 

Celem spotkania jest przedstawienie najlepszych praktyk firm górniczych (w tym KGHM) oraz 
przemysłowych w obszarze ochrony życia i zdrowia oraz także dyskusja nad efektywną 
współpracą między organami nadzoru, firmami górniczymi oraz partnerami społecznymi. 

Ważnym elementem uroczystości będzie otwierające spotkanie wspólne złożenie kwiatów 
przez zaproszonych gości pod pamiątkową tablicą ku czci osób poszkodowanych w wyniku 
wypadków przy pracy, które będzie miało miejsce przed spotkaniem o godz. 10:00. 

Ze względów organizacyjnych uprzejmie proszę o informację, czy w uroczystości wezmą 
udział Państwa reprezentanci z kwiatami, czy kwiaty zostaną złożone w ramach wspólnej 
delegacji uczestników spotkania. Brak informacji spowoduje, ze Państwa delegacja nie 
zostanie wymieniona podczas uroczystości. Uprzejmie prosimy, aby delegacje górnicze oraz 
hutnicze w miarę możliwości uczestniczyły w mundurach galowych. 

W załączeniu znajduje się program spotkania. 

Serdecznie zapraszamy do udziału w Seminarium. Udział w spotkaniu jest BEZPŁATNY. 

Ze względów organizacyjnych uprzejmie prosimy o potwierdzenie udziału do dnia 19.04.2024 
roku. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/seminariumbhplubin2024/ 
 
Źródło: EUR-Lex, Komisja Europejska, Departament Koordynacji Krajowego Planu 
Odbudowy, Departament Europejskiego Funduszu Społecznego, Ministerstwo Funduszy i 
Polityki Regionalnej, KGHM Polska Miedź S.A. 
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