UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie udzielania przez Bank
Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytow w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1054), zwane
dalej ,,rozporzadzeniem”, stanowi wykonanie upowaznienia z art. 34a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2024 r. poz. 291), zwanej dalej ,,ustawg o porgczeniach
1 gwarancjach”.

Zgodnie z ww. przepisem ustawy o porgczeniach i gwarancjach minister wtasciwy do spraw
finansOw publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdélowe warunki oraz tryb
udzielania pomocy de minimis, w ramach rzadowych programéw porgczeniowo-
gwarancyjnych, o ktorych mowa w art. 34a ust. 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach,
w formie porgczen lub gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”,
uwzgledniajgc koniecznos¢ realizacji celow okreslonych w ww. programach oraz efektywnego
I skutecznego wykorzystania pomocy de minimis, a takze zapewnienia przejrzystosci jej
udzielania i zgodno$ci z rynkiem wewnetrznym.

Stosownie do art. 34a ust. 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, BGK moze udzielaé, we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, m. in. gwarancji w ramach ww. rzgdowych programow
porgczeniowo-gwarancyjnych, obejmujacych w szczegdlnosci projekty:

1) realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej
oraz migdzynarodowych instytucji finansowych w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488),

2) infrastrukturalne,

3) zwigzane 2z rozwojem sektora mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow, zwanych dalej ,, MSP”,

4) z zakresu ochrony $rodowiska,

5) w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki,

6) z zakresu ochrony zdrowia

— w tym realizowane z wykorzystaniem $rodkow publicznych.

Gwarancje te mogg stanowi¢ pomoc de minimis (art. 34a ust. 2 ustawy o poreczeniach
I gwarancjach).

Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2153,
z pdzn. zm.), zwana dalej ,,ustawg o0 BGK”, w art. 4 pkt 1 stanowi, ze do podstawowych celow
dziatalnosci BGK, w zakresie okreslonym ustawa o BGK oraz odrgbnymi przepisami, nalezy
wspieranie polityki gospodarczej Rady Ministrow, rzadowych programéw spoteczno-
gospodarczych, w tym poreczeniowo-gwarancyjnych, oraz programoéw samorzadnosci lokalnej
1 rozwoju regionalnego, obejmujacych m. in. projekty realizowane z wykorzystaniem srodkow
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej, w tym realizowane z wykorzystaniem $rodkow
publicznych.

W art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o BGK wskazano ponadto, Ze do zadanh BGK nalezy prowadzenie,
bezposrednio lub posrednio, dziatalnosci gwarancyjnej lub poreczeniowej w ramach realizacji
rzadowych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych lub w imieniu i na rachunek Skarbu
Panstwa na podstawie ustawy o poreczeniach i gwarancjach, w szczegélnosci dla sektora MSP.

Ustawa o poreczeniach i gwarancjach w art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a stanowi, ze ilekro¢ w ustawie o
poreczeniach 1 gwarancjach jest mowa o gwarancjach udzielanych przez BGK nalezy przez to



rozumie¢ gwarancje, m. in. sptaty kredytow, udzielane w ramach rzadowych programow
porgczeniowo-gwarancyjnych.

Rzgdowym programem porgczeniowo-gwarancyjnym okre$lajgcym zasady udzielania
ww. gwarancji BGK jest program pn. ,,Wspieranie przedsigbiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego”. Okreslono w nim m. in. katalog
instrumentdw poreczeniowo-gwarancyjnych pozostajacych w dyspozycji BGK.

Jak wskazano powyzej, rzadowe programy poreczeniowo-gwarancyjne obejmujg
W szczeg6lnosci projekty realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy
Unii Europejskiej, a takim projektem byl fundusz gwarancyjny wykorzystujacy $rodki
,Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020”, zwanego dalej ,,POIR”, zwany
dalej ,,FG POIR™.

W POIR, w Il osi priorytetowej, w priorytecie inwestycyjnym 3c, w ramach celu
szczegdtowego 4, przewidziano utworzenie funduszu gwarancyjnego wsparcia innowacyjnych
przedsigbiorstw (tj. FG POIR), dla ktorego BGK pelni funkcje instytucjonalng.

Dziataniem umozliwiajagcym udzielanie przez BGK pomocy publicznej lub pomocy de minimis
w formie gwarancji lub porgczen jest przygotowanie programu pomocowego.

Zgodnie z art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w Sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702), zwanej dalej ,ustawg
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej”, ilekro¢ jest w niej mowa
0 programie pomocowym, nalezy przez to rozumie¢ akt normatywny spehiajacy przestanki,
0 ktorych mowa w art. 1 lit. d rozporzadzenia Rady (UE) nr 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015, str. 9). Program pomocowy powinien mie¢
zatem forme¢ wskazanego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.) aktu normatywnego.

Rozporzadzenie stanowi program pomocowy przewidujacy udzielanie pomocy de minimis,
ktorej nie dotyczy obowiazek notyfikacji Komisji Europejskiej. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej projekt programu pomocowego
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgtoszeniu Prezesowi Urzgdu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

Rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki oraz tryb udzielania pomocy de minimis
w formie gwarancji BGK, w ramach rzgdowego programu porgczeniowo-gwarancyjnego,
0 ktorym mowa w art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy o porgczeniach i gwarancjach, w zakresie POIR.

Pomoc de minimis, o ktérej mowa w rozporzadzeniu, jest udzielana MSP w formie udzielanej
przez BGK gwarancji sptaty kredytu przeznaczonego na finansowanie rozwoju dziatalnosci
gospodarcze] innowacyjnych przedsigbiorstw, w tym wdrazania wynikéw prac badawczo-
rozwojowych, jako pomoc de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013,
str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1407/2013”.

Pomoc de minimis, stosownie do tresci § 8 rozporzadzenia, moze by¢ aktualnie udzielana do
dnia 30 czerwca 2024 r., czyli do konca szesciomiesiecznego okresu nastepujacego po uptywie
okresu obowigzywania rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013.

W ramach FG POIR brak jest juz mozliwosci udzielania nowych gwarancji z uwagi na
zakonczenie okresu kwalifikowalnos$ci. Istnieje mozliwo$¢ wydtuzenia okresu gwarancji juz
udzielonych (do maksymalnego okresu wskazanego w umowach pomiedzy BGK a bankami



kredytodawcami), jednak zmiana taka, stosownie do brzmienia ww. § 8 rozporzadzenia, moze
by¢ dokonana jedynie do dnia 30 czerwca 2024 r. Potrzeba wydluzenia okresu gwarancji juz
udzielonych, do wskazanego powyzej maksymalnego okresu gwarancji, moze zaistnie¢ jednak
i po ww. dacie, co przy aktualnym brzmieniu rozporzadzenia nie byloby mozliwe do
zrealizowania.

Wydtuzenie okresu gwarancji wptywa na warto$¢ udzielanej MSP pomocy de minimis. Taka
zmiana powinna by¢ zatem traktowana jako przyznanie nowej pomocy de minimis i podlegac
ocenie pod katem spelnienia wszystkich warunkow jej dopuszczalno$ci na podstawie
przepiséw unijnych obowigzujacych na dzien udzielenia nowej pomocy de minimis.

Wydtuzenie okresu gwarancji moze by¢ korzystne nie tylko dla MSP, ktorych zobowiazania sg
obj¢te gwarancja, ale rowniez dla samego gwaranta (tj. BGK), ktory minimalizuje w ten sposob
ryzyko wyptaty z gwarancji, a nawet Skarbu Panstwa (zmniejsza si¢ ryzyko ewentualnego, cho¢
mato prawdopodobnego skutku W postaci przekazywania srodkéw budzetowych na pokrycie
wyplat z tytutu gwarancji przekraczajacych poziom wynikajacy z ustalonych w trybie analiz ex
ante wspotczynnikdéw ryzyka).

Bioragc pod uwagg powyzsze, w celu umozliwienia wydtuzenia udzielonych przez BGK
gwarancji takze po dniu 30 czerwca 2024 r., konieczna jest nowelizacja rozporzadzenia
polegajaca na dostosowaniu jego brzmienia do warunkéw udzielania pomocy de minimis
wskazanych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 2023/2831”, ktore zastapito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013.

W § 1 projektu rozporzadzenia Ministra Finansdw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji splaty
kredytow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020, zwanego dalej
»~fozporzadzeniem zmieniajacym”, wskazano zmiany przewidziane do wprowadzenia
W rozporzadzeniu.

Zgodnie z projektowanym § 1 ust. 2 rozporzadzenia do pomocy de minimis udzielanej na
podstawie rozporzadzenia nie bedzie si¢ stosowaé przepisOw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia....... 2024 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty kredytu lub innego zobowigzania (Dz. U. ........
I. POZ. .evrvnnn... ). Rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia....... 2024 r. w sprawie
udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis w formie gwarancji sptaty
kredytu lub innego zobowigzania zastgpi rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy de minimis
w formie gwarancji sptaty kredytu lub innego zobowigzania (Dz. U. z 2024 r. poz. 374).

W projektowanym § 2 ust. 1 rozporzadzenia wskazano, ze pomoc de minimis, o ktoérej mowa
w rozporzadzeniu, tj. udzielana MSP w formie gwarancji splaty kredytu przeznaczonego na
finansowanie rozwoju dziatalnosci gospodarczej innowacyjnych przedsigbiorstw, w tym
wdrazania wynikow prac badawczo-rozwojowych, bedzie udzielana przez BGK zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831.

Stosownie do projektowanego § 3 ust. 2 rozporzadzenia pomoc de minimis bedzie mogla by¢
udzielona pod warunkiem, ze tgcznie z inng pomocg de minimis lub pomoca de minimis
W rolnictwie lub rybolowstwie, przyznang w ciggu minionych trzech lat, z roznych zrodet
I w roznych formach, nie przekroczy kwoty okreslonej w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
dla jednego przedsigbiorcy, tj. kwoty 300 000 EUR. Aktualnie § 3 ust. 2 rozporzadzenia



wskazuje na limit pomocy de minimis wynikajacy z rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013, tj. kwote 200 000 EUR.

Zgodnie z projektowanym § 6 ust. 3 rozporzadzenia, do wniosku o udzielenie pomocy
de minimis dotaczac si¢ bedzie zaswiadczenia albo o$wiadczenia o pomocy de minimis lub
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, przyznanej w ciggu minionych trzech lat,
albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 2023/2831 wprowadzono zmiane¢ dotychczasowego sposobu obliczania 3-letniego
okresu przy sumowaniu pomocy de minimis, tj. lata podatkowe (biezacy rok podatkowy + 2
poprzednie lata podatkowe) zastgpiono okresem trzech minionych lat. Zgodnie z pkt 11
preambuly rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831: ,,Okres 3 lat brany pod uwage do celow
niniejszego rozporzadzenia nalezy oceniaé w sposob ciggly. Dla kazdego przypadku
przyznania nowej pomocy de  minimis nalezy  uwzgledni¢  calkowita  kwotg
pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych 3 lat.”.

Stosownie do projektowanego § 8 rozporzadzenia pomoc de minimis moze by¢ udzielana do
konca szesciomiesiecznego okresu nastepujacego po uplywie okresu obowigzywania
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831, czyli do dnia 30 czerwca 2031 r. Zgodnie z art. 7
ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831: ,,Po uptywie okresu obowigzywania
niniejszego rozporzadzenia wszelka pomoc de minimis, ktora spetnia warunki niniejszego
rozporzadzenia, moze by¢ przyznana w sposob prawomocny na okres kolejnych 6 miesiecy.”.
Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2030 r. (art. 8
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831).

Rozporzadzenie zmieniajace wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2024 r. (§ 2 rozporzadzenia
zmieniajacego). Data ta ma na celu umozliwienie MSP skorzystania, w mozliwie najszybszym
terminie, z wyzszego limitu pomocy de minimis wynikajacego z rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 2023/2831, przy ewentualnym wydtuzeniu, do maksymalnego okresu, udzielonych
w ramach POIR, gwarancji. Pozwoli takze na uprzednie dokonanie stosownych zmian
w umowach mi¢dzy BGK a bankami, ktore udzielity kredytow objetych ww. gwarancjami.

Od poczatku funkcjonowania instrumentu wsparcia BGK udzielit do konca grudnia 2023 .
3950 gwarancji de minimis w zakresie POIR na kwote 6 602 min zi, co umozliwito
uruchomienie akcji kredytowej na kwote 11 208 min zt.

Ocena przewidywanego wplywu rozporzadzenia zmieniajacego na MSP, zgodnie z art. 66
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236)

Rozporzadzenie zmieniajgce nie ogranicza praw majatkowych, ani praw wobec administracji
publicznej oraz nie naktada obowigzkéw, w tym wobec administracji publicznej. Przepisy
rozporzadzenia zmieniajacego powinny mie¢ pozytywny wptyw na rynek pracy w sektorze
MSP.

Rozporzadzenie zmieniajace ma na celu utatwienie MSP dostepu do finansowania dziatalnosci
gospodarczej. Powinno tez umozliwi¢ utrzymanie aktywnosci inwestycyjnej MSP oraz popytu
ze strony MSP na instrumenty gwarancyjne oferowane przez BGK.

Rozporzadzenie zmieniajace jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie zmieniajagce nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow
przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie
Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) rozporzadzenie zmieniajagce nie wymaga konsultacji
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Rozporzadzenie zmieniajgce nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348)
rozporzadzenie zmieniajagce zostanie udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.



