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UZASADNIENIE 

W art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1501, zwanej dalej: 

„ustawą”) przewidziano, że minister właściwy do spraw gospodarki może udzielać 

przedsiębiorcom pomocy publicznej na realizację projektów inwestycyjnych o znaczeniu 

strategicznym dla przejścia na gospodarkę o zerowej emisji netto.  

Przepis art. 53 ust. 6 cyt. ustawy, zawiera delegację ustawową dla ministra właściwego do spraw 

gospodarki (dalej: Minister Rozwoju i Technologii) do określenia w drodze rozporządzenia, 

szczegółowych warunków i tryb udzielania wsparcia na projekty niskoemisyjne, uwzględniając 

konieczność efektywnego i skutecznego wykorzystania tego wsparcia oraz zapewniania 

przejrzystości jego udzielania. 

Realizując upoważnienie ustawowe Minister Rozwoju i Technologii wydał w dniu 29 września 

2023 r.  Rozporządzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej na realizację projektów 

inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym dla przejścia na gospodarkę o zerowej emisji netto 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 2127, zwane dalej: Rozporządzeniem TCTF). Rozporządzenie TCTF 

określa szczegółowe warunki i tryb udzielania pomocy publicznej na realizację projektów 

inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym dla przejścia na gospodarkę o zerowej emisji netto. 

Zawarte w Rozporządzeniu TCTF regulacje stanowią pomoc publiczną, zatem rozporządzenie 

wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej (zwanej dalej: Komisją) programu pomocowego, 

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). 

W dniu 5 października 2023 r. Komisja zarejestrowała zgłoszenie pt. „TCTF: State aid for 

investments projects of strategic importance for the transition towards a net-zero economu”, 

co oznaczało rozpoczęcie procesu notyfikacji Rozporządzenia TCTF. W ramach tego procesu 

Komisja zwróciła uwagę na potrzebę ewentualnego uregulowania w notyfikowanym 

rozporządzeniu następujących kwestii: 

1) określenie wykazu kluczowych komponentów przeznaczonych do bezpośredniego 

użytku jako materiał do produkcji urządzeń takich jak: baterie, panele słoneczne, turbiny 

wiatrowe, pompy ciepła, elektrolizery oraz urządzenia do wychwytywania i składowania 

dwutlenku węgla (CCUS) i używanych w tym celu; 

2) określenia jakie surowce należy zaliczać do surowców krytycznych, o których mowa 

w art. 53 ust. 2 pkt 2 ustawy; 
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3) stworzenie regulacji, która zapewniała będzie przestrzeganie maksymalnych poziomów 

intensywności pomocy, określonych w tymczasowych ramach kryzysowych 

i przejściowych; 

4) określenie przez polskie władze, czy w ramach Rozporządzenia TCTF rozważane jest 

przyznanie pomocy również w formie środków podatkowych; 

Wychodząc naprzeciw zgłoszonym przez Komisję kwestiom, podjęto decyzję o rozpoczęciu 

procesu nowelizacji Rozporządzenia TCTF, którego celem jest zaktualizowanie 

i doprecyzowanie jego obecnie obowiązujących przepisów. Oczekiwanym efektem wejścia 

w życie projektowanego rozporządzenia jest m.in.: 

− realizacja pomocy na przyspieszenie inwestycji w sektorach o znaczeniu strategicznym 

dla przejścia na gospodarkę o zerowej emisji netto; 

− dążenie do niskoemisyjności gospodarki kraju; 

− prowadzenie działalności produkcyjnej niskoemisyjnej, a także zagospodarowanie jak 

największej ilości odpadów przemysłowych z tej działalności w innych procesach 

produkcyjnych oraz w innych sektorach gospodarki może w znaczący sposób przyczynić 

się do zwiększania opłacalności produkcji w Polsce i zmniejszenia jej negatywnego 

oddziaływania na środowisko; 

− wsparcie dużych i innowacyjnych firm w procesie lokowania inwestycji niskoemisyjnych 

na terenie Polski. Zielona transformacja stanowi ogromną szansę dla europejskiego 

przemysłu poprzez tworzenie nowych rynków dla nowych ekologicznych technologii 

i produktów. 

− wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamkniętym, która jest 

niezbędnym elementem tworzenia niskoemisyjnej, zasobooszczędnej, innowacyjnej 

i konkurencyjnej gospodarki Polski. 

Jednocześnie, w ramach wyjaśnienia genezy wprowadzenia przepisu upoważniającego 

do wydania przez Ministra Rozwoju i Technologii Rozporządzenia TCTF wskazać należy, 

że w dniu 9 marca 2023 r. Komisja Europejska (zwana dalej „Komisją”) wydała Komunikat 

pt. Tymczasowe kryzysowe i przejściowe ramy środków pomocy państwa w celu wsparcia 

gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy (zwany dalej: „Komunikatem”). 

Zgodnie z pkt 85 Komunikatu, Komisja uzna pomoc na projekty inwestycyjne o znaczeniu 

strategicznym dla przejścia na gospodarkę o zerowej emisji netto za zgodną z rynkiem 

wewnętrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c Traktatu o funkcjonowaniu UE, o ile spełnione 

będą warunki określone w tym punkcie. Jednym z warunków jest, aby pomoc była przyznawana 
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na podstawie programów pomocy, w których określono szacowany budżet. W związku z tym, 

w celu udzielania pomocy na przyspieszenie inwestycji w sektorach o znaczeniu strategicznym 

dla przejścia na gospodarkę o zerowej emisji netto, niezbędne było przyjęcie rozporządzenia, 

stanowiącego program pomocowy, który będzie podlegał notyfikacji Komisji Europejskiej, 

zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE. Pomoc na jego podstawie będzie mogła być udzielana po jego 

zatwierdzeniu przez Komisję w drodze decyzji. 

Komunikat Komisji był zatem bezpośrednim impulsem do wprowadzenia upoważnienia 

ustawowego dla ministra właściwego do spraw gospodarki, aby w drodze rozporządzenia 

określić szczegółowe warunki i tryb udzielania wsparcia na projekty niskoemisyjne. 

Szczegółowe omówienie zmian:  

1. zmianie ulega brzmienie § 2 

Projektowany przepis ma na celu wskazanie w nowelizowanym rozporządzeniu, że wykaz 

surowców krytycznych, o których mowa w art. 53 ust. 2 pkt 2 ustawy określa załącznik IV 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającego niektóre 

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu 

(dodany przez Rozporządzenie Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniające 

rozporządzenie (EU) nr 651/2014 uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem 

wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz rozporządzenie (UE) 2022/2473 

uznające niektóre kategorie pomocy udzielanej przedsiębiorstwom prowadzącym działalność 

w zakresie produkcji, przetwórstwa i wprowadzania do obrotu produktów rybołówstwa 

i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu z dnia 

23 czerwca 2023 r. (Dz. Urz. UE.L Nr 167, str. 1). 

2. w § 4: 

a. zmianie ulega ust. 1 pkt 4 lit. f 

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, że przez obszar zagrożony wykluczeniem, 

na którym zlokalizowana ma zostać inwestycja należy rozumieć obszar, o którym mowa 

w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu 

nowych inwestycji (Dz. U. z 2023 r. poz. 74). Realizując przywołane upoważnienie ustawowe 

Rada Ministrów wydała rozporządzenie w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektórym 

przedsiębiorcom na realizację nowych inwestycji, w którym określiła m.in. szczegółowe 

kryteria jakościowe dla nowej inwestycji realizowanej w sektorze usług i w sektorze 

przemysłowym. Jednym ze wspomnianych kryteriów jest lokalizacja inwestycji: 
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1) w mieście średnim tracącym funkcje społeczno-gospodarcze wymienionym w tabeli nr 3 

lub  

2) w gminie, na terenie której położone jest miasto, o którym mowa w pkt 1, lub  

3) w gminie graniczącej z gminą, o której mowa w pkt 2, lub miastem, o którym mowa 

w pkt 1, lub 

4) na obszarze powiatów lub miast na prawach powiatu, w których stopa bezrobocia wynosi 

co najmniej 160% przeciętnej stopy bezrobocia w kraju, z wyłączeniem miast, w których 

zlokalizowana jest siedziba wojewody lub sejmiku województwa. 

Tabela nr 3, o której mowa powyżej, zawierająca wykaz miast średnich tracących funkcje 

społeczno-gospodarcze, stanowi integralną część ww. rozporządzenia Rady Ministrów. 

b. po ust. 1 dodaje się ust. 1a 

Intencją projektowanego przepisu jest określenie, że przedsiębiorca ubiegający się o pomoc dla 

projektu niskoemisyjnego na podstawie nowelizowanego rozporządzenia za każdy warunek 

uzupełniający, do spełnienia którego zobowiąże się, otrzyma jeden punkt, z tym że maksymalna 

suma punktów za spełnienie tych warunków nie może przekroczyć 10 punktów. Projektowana 

zmiana ma na celu zapobiegnięcie ryzyku przekroczenia maksymalnej intensywności pomocy 

dla projektu niskoemisyjnego, w sytuacji zadeklarowania przez przedsiębiorcę spełnienia 

znacznej ilości warunków uzupełniających. 

c. zmianie ulega ust. 2 

Projektowana zmiana polega na doprecyzowaniu w nowelizowanym przepisie, że załącznik 

nr 1 do rozporządzenia poza sposobem spełnienia i weryfikacji warunków uzupełniających, 

będzie określał liczbę punktów, które może uzyskać potencjalny Beneficjent za spełnienie 

tychże warunków. Poprzez dokonanie ww. zmiany potencjalny Beneficjent będzie świadomy 

ilości punktów jaką będzie mógł uzyskać za spełnienie każdego z zadeklarowanych przez siebie 

warunków uzupełniających do spełnienie, którego/ych się zobowiązał. 

3. w § 5 dodaje się ust. 5 i 6 

Projektowany przepis ust. 5 nakłada na przedsiębiorcę obowiązek dołączenia do wniosku 

o udzielenie pomocy dla projektu niskoemisyjnego oświadczenia o zobowiązaniu się 

do spełnienia warunków uzupełniających, o których mowa w § 4 ust. 1 pkt 4 nowelizowanego 

rozporządzenia. Intencją zaprojektowanego przepisu jest uniknięcie konieczności składania 

przez przedsiębiorcę oddzielnych oświadczeń dla każdego z warunków uzupełniających 

do spełnienia, których się zobowiązał. Powyższe rozwiązanie pozwoli na zmniejszenie 
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dokumentacji jaką będzie musiał przedłożyć przedsiębiorca ubiegający się o pomoc dla 

projektu niskoemisyjnego oraz przyśpieszy weryfikację złożonych oświadczeń przez organ 

rozpatrujący wniosek.  

Natomiast projektowany ust. 6 przyznaje ministrowi właściwemu do spraw gospodarki 

uprawnienie do zwrócenia się do przedsiębiorcy ubiegającego się o pomoc dla projektu 

niskoemisyjnego o udzielenie dodatkowych informacji w związku ze złożonym wnioskiem. 

Intencją projektowanego przepisu jest umożliwienie ministrowi właściwemu do spraw 

gospodarki pozyskanie dodatkowych informacji w zakresie złożonego wniosku oraz 

planowanej inwestycji, jeżeli uzyskanie tychże informacji będzie uzasadnione i celowe 

w procesie rozpatrzenia ww. wniosku oraz przyznania wnioskowanej pomocy.  

4. w § 6 w ust. 4 zmianie ulega pkt 2 

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, że do kosztów kwalifikowalnych można 

zaliczyć jedynie wartości niematerialne i prawne, które są wykorzystywane wyłącznie 

w zakładzie produkcyjnym, w którym realizowany jest projekt niskoemisyjny objęty pomocą. 

Zaproponowane rozwiązanie ma na celu zapobiegnięcie sytuacji zaliczenia do kosztów 

kwalifikowalnych wartości niematerialnych i prawnych, które są lub będą wykorzystywane 

w zakładzie produkcyjnym innym niż zakład produkcyjny, o którym mowa w § 6 w ust. 4 

w pkt 2 nowelizowanego rozporządzenia. 

  5. w§ 7 po ust. 7 dodaje się ust. 8:  

Intencją projektowanego przepisu jest uregulowanie, że w przypadku gdy liczba warunków 

uzupełniających ulegnie zmniejszeniu maksymalną wysokość pomocy dla projektu 

niskoemisyjnego oblicza się ponownie zgodnie z § 7 ust. 7. Projektowany przepis dopuszcza, 

wyłącznie, możliwość zmniejszenia liczby warunków uzupełniających do spełnienia, których 

zobowiązał się przedsiębiorca ubiegający się o pomoc dla projektu niskoemisyjnego, 

co w konsekwencji skutkowało będzie potrzebą ponownego przeliczenia pierwotnie wyliczonej 

pomocy. 

Dodatkowo, zaproponowane rozwiązanie ma na celu uniknięcie sytuacji, w której zaistnieje 

konieczność rozwiązania umowy zawartej przez ministra właściwego do spraw gospodarki 

z przedsiębiorcą wskutek niewykonania przez tegoż przedsiębiorcę jednego lub więcej 

warunków uzupełniających. Przedsiębiorca, który wybierze więcej niż 5 warunków 

uzupełniających, będzie posiadał możliwość obniżenia liczby warunków. 
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6. w § 8:  

 

a. zmianie ulega ust. 1 

Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie, że pomoc dla projektu niskoemisyjnego jest 

udzielana w formie dotacji celowej, na podstawie umowy o udzielenie pomocy publicznej 

zawieranej z przedsiębiorcą przez ministra właściwego do spraw gospodarki, której zawarcie 

poprzedzone jest dwustronnym określeniem warunków przedmiotowej umowy. Szczegółowe 

i wyczerpujące określenie warunków ww. umowy niezbędne jest z uwagi na okoliczność, 

iż pomoc w ramach Rozporządzenia TCTF przyznawana jest na projekt inwestycyjny 

o znaczeniu strategicznym dla przejścia na gospodarkę o zerowej emisji netto, który 

realizowany będzie przez przedsiębiorcę o podobnym statusie. Tym samy, konieczne jest 

wyczerpujące ustalenie pomiędzy stronami umowy wszystkich jej aspektów, obejmujących 

m.in. prawa i obowiązki stron oraz zasady ponoszenia odpowiedzialności za niewykonanie lub 

nienależyte wykonanie, któregokolwiek postanowienia umownego. 

b. zmianie ulega ust. 2 

Projektowana zmiana ma na celu wskazanie, że jednym z elementów umowy, zawieranej 

pomiędzy ministrem właściwym do spraw gospodarki a przedsiębiorcą, będą również warunki 

weryfikacji zobowiązań, o których mowa w § 8 w ust. 2 w pkt 1-6. 

7. w § 12 dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 i dodaje się ust. 2 

Projektowana zmiana ma na celu uregulowanie, że w przypadku, gdy na podstawie wniosków 

złożonych przed dniem wejścia w życie nowelizowanego rozporządzenia, została udzielona 

pomoc publiczna, ale przedsiębiorca nie skorzystał z tej pomocy, warunek, o którym mowa 

w par. 5 ust. 3 (wniosek o udzielenie pomocy składa się przed rozpoczęciem prac) 

nowelizowanego rozporządzenia, uznaje się za spełniony. Projektowana zmiana umożliwi 

rozpatrzenie wniosków o pomoc publiczną, złożonych przed dniem wejścia w życie 

nowelizowanego rozporządzenia, które odpowiadają warunkom w nim przewidzianych. 

Zaproponowane rozwiązanie jest możliwe ponieważ nowelizowane rozporządzenie znajduje 

się w procesie notyfikacji Komisji Europejskiej (gdyż stanowi program pomocowy) 

co powoduje, iż w obecnym stanie prawnym (§ 11 nowelizowanego rozporządzenia) pomoc 

publiczna nie może być udzielana.  

Projekt przewiduje także dokonanie zmian w załączniku nr 1 „Sposób spełnienia i weryfikacji 

warunków uzupełniających” tegoż rozporządzenia. Projektowane zmiany polegają na: 
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1) dodaniu nowej kolumny zatytułowanej „Liczba punktów możliwa do uzyskania 

za spełnienie warunku uzupełniającego”; 

2) w warunku uzupełniającym nr 2 „Wzrost netto liczby pracowników ponad minimalny 

próg”, w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia warunku uzupełniającego” 

doprecyzowuje się, że „przedsiębiorca utworzył i utrzymał każde z utworzonych 

co najmniej 200 miejsc pracy (…)”; 

3) w warunku uzupełniającym nr 3 „Poniesienie kosztów kwalifikowalnych znacznie ponad 

minimalny próg”, w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia warunku uzupełniającego” 

doprecyzowuje się, że kwotę 210 milionów euro wyrażoną w euro przelicza się na złote 

według kursu ogłoszonego przez Narodowy Bank Polski z dnia złożenia wniosku 

o udzielenie pomocy; 

4) w warunku uzupełniającym nr 4 „Współpraca ze szkołami ponadpodstawowymi lub 

podmiotami tworzącymi system szkolnictwa wyższego i nauki”: 

a) w kolumnie „Sposób spełnienia”, w pkt 4 dodano następujące zdanie: „Wybór 

powyższego sposobu wyklucza możliwość wyboru pkt. 8 w warunku nr 10”; 

b) w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia warunku uzupełniającego”: 

− w części wprowadzającej, zwrot „w związku z realizacją inwestycji” zamienia się 

na zwrot „w związku z realizacją projektu niskoemisyjnego”, 

− słowo „wsparcia” zastępuje się słowem „pomocy”, 

− w pkt 5 zwrot „którego koszt wyniesie co najmniej 600 000 zł w każdym roku 

utrzymania inwestycji” zamienia się na zwrot „którego koszt w każdym kolejnym 

roku utrzymania inwestycji wyniesie co najmniej 600 000 zł.”; 

5) w warunku uzupełniającym nr 6 „Lokalizacja inwestycji na obszarze zagrożonym 

wykluczeniem”:  

a) w kolumnie „Sposób spełnienia” doprecyzowuje się, że miasto średnie tracące funkcje 

społeczno-gospodarcze należy rozumieć jako miasto, o którym mowa w tabeli nr 3 

załącznika nr 1 do aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy 

z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2023 r. poz. 74), 

b) w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia warunku uzupełniającego” 

doprecyzowuje się, że weryfikacja spełnienia przedmiotowego warunku odbywa się 

według danych na dzień złożenia wniosku na podstawie przepisów wykonawczych 

wydanych na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu 

nowych inwestycji; 
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6) w warunku uzupełniającym nr 7 „Robotyzacja i automatyzacja procesów”, w kolumnie 

„Sposób spełnienia”, normę „PN-EN ISO 8373:2001” zastępuje się normą: „PN-EN ISO 

8373:2021”; 

7) w warunku uzupełniającym nr 8 „Inwestycja w OZE”, w kolumnie „Sposób spełnienia” 

i w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia warunku uzupełniającego” doprecyzowuje 

się, że chodzi o inwestycję przedsiębiorcy realizującego projekt niskoemisyjny; 

8) w warunku uzupełniającym nr 9 „Wykorzystanie potencjału zasobów ludzkich” 

w kolumnie „Sposób spełnienia” i w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia warunku 

uzupełniającego” wykreślony został zwrot „lecz nie mniej niż jeden pracownik”; 

9) w warunku uzupełniającym nr 10 „Wspieranie zdobywania wykształcenia i kwalifikacji 

zawodowych oraz współpraca ze szkolnictwem branżowym”: 

a) w kolumnie „Sposób spełnienia”, wykreśla się pkt 8 w brzmieniu: „8) prowadzenie 

przez zatrudnionego pracownika doktoratu wdrożeniowego, 

b) w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia warunku uzupełniającego”, w pkt 1 i 2 

wykreślony został zwrot „i zadeklarowanych”, 

W tej samej kolumnie wykreślony został również pkt 8 w brzmieniu: „W zakresie 

pkt 8: przedstawienie, w okresie utrzymania inwestycji, przez co najmniej jednego 

pracownika przedsiębiorcy, indywidualnego planu badawczego podmiotowi 

prowadzącemu szkołę doktorską.”; 

10) w warunku uzupełniającym nr 11 „Tworzenie powiązań regionalnych”, w kolumnie 

„Sposób weryfikacji spełnienia warunku uzupełniającego” po zwrocie „w ramach 

inwestycji początkowej” dodaje się słowo „przedsiębiorca”; 

11) w warunku uzupełniającym nr 12 „Podejmowanie działań w zakresie opieki nad 

pracownikiem”, w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia warunku uzupełniającego” 

wykreślony został zwrot „zatrudnionych w ramach inwestycji początkowej, 

zadeklarowanych jako nowe miejsca pracy”; 

12) w warunku uzupełniającym nr 13 „Prowadzenie działalności gospodarczej o niskim 

negatywnym wpływie na środowisko”, w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia 

warunku uzupełniającego” zwrot „czy przedsiębiorca przez cały okres utrzymania 

inwestycji posiada Certyfikat EMAS, ETV lub ISO 14001” zastępuje się zwrotem 

„czy przedsiębiorca w dniu zakończenia okresu utrzymania inwestycji będzie posiadał 

Certyfikat EMAS, ETV lub ISO 14001”; 

13) w warunku uzupełniającym nr 14 „Prowadzenie działalności B+R”: 



9 
 

a) w kolumnie „Sposób spełnienia”, w pkt 1 zwrot „2% kosztów działalności 

ponoszonych przez przedsiębiorców” zastępuje się zwrotem „2% kosztów działalności 

operacyjnej ponoszonych przez przedsiębiorców”, 

b) w kolumnie „Sposób weryfikacji spełnienia warunku uzupełniającego”, w pkt 1 i 2 

wykreślony został zwrot „nie więcej niż 500 tys. PLN rocznie.”. 

Ponadto istniej potrzeba dokonania zmian w załączniku nr 2 „Wzór wniosku o udzielenie 

pomocy dla projektu niskoemisyjnego” nowelizowanego Rozporządzenia TCTF. Projektowane 

zmiany polegają na: 

1) zaktualizowaniu podstawy prawnej wniosku, którą przed planowaną nowelizacją 

stanowił art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji 

w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (Dz. U. poz. 1501). 

Nową podstawę prawną wniosku stanowił będzie art. 53 ust. 3 ww. ustawy; 

2) w pkt 2 „Informacje dotyczące projektu niskoemisyjnego” dodano nowy pkt 2.1 

„Projekt inwestycji będzie polegał na:”. Dotychczasowy pkt 2.1 „Rodzaj inwestycji 

początkowej” oznaczono jako pkt 2.2.. Dotychczasowe pkt 2.2-2.7 oznaczono 

odpowiednio jako pkt 2.3-2.8; 

3) w pkt 3.1 „.Wykaz i suma kosztów kwalifikowalnych inwestycji początkowej, do których 

poniesienia zobowiązuje się przedsiębiorca”, wyliczenie „Koszty inwestycji w rzeczowe 

aktywa trwałe oraz wartości niematerialne i prawne:” oznaczone dotychczas literką 

a), b), c), d), e), f) zastępuje się następującym wyliczeniem: 1), 2), 3), 4), 5) i 6); 

4) w pkt 3.8: 

a) po wyrazach „Krótkie wyjaśnienie konieczności” dodaje się wyraz „udzielania”; 

b) po wyrazach „alternatywnej decyzji dotyczącej inwestycji lub lokalizacji” dodaje się 

wyrazy „poza Europejskim Obszarem Gospodarczym (EOG)”. Zaproponowana 

zmiana ma na celu realizację dyspozycji, o której mowa w pkt 85 lit. j Komunikatu 

Komisji Europejskie „Tymczasowe kryzysowe i przejściowe ramy środków pomocy 

państwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy”; 

5) w pkt 5 „Warunki Uzupełniające”: 

a) warunkowi nr 3 zatytułowanemu „Poniesienie kosztów kwalifikowalnych ponad 

minimalny próg” nadaje się następujące brzmienie: „Poniesienie kosztów 

kwalifikowalnych znacznie ponad minimalny próg”; 

b)  warunkowi nr 6 zatytułowanemu „Lokalizacja inwestycji na obszarze zagrożonym 

wykluczeniem, o którym mowa w tabeli nr 3 w załączniku nr 1 do rozporządzenia 
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Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej 

niektórym przedsiębiorcom na realizację nowych inwestycji (Dz. U. poz. 2861)” 

nadaje się następujące brzmienie „Lokalizacja inwestycji na obszarze zagrożonym 

wykluczeniem, o którym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14 ust. 3 

ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 74)”; 

6) w pkt 6 „Oświadczenia”: 

a) ppkt „6.1. „Oświadczenia obowiązkowe” otrzymuje brzmienie „Oświadczenia 

obowiązkowe”; 

b) oświadczenie nr 4 o następującej treści „nie rozpocząłem prac w rozumieniu § 5 ust. 3 

rozporządzenia (z zastrzeżeniem § 12 rozporządzenia)” otrzymuje brzmienie: 

„nie rozpocząłem prac, o których mowa w § 5 ust. 3 rozporządzenia Ministra Rozwoju 

i Technologii z dnia 29 września 2023 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej 

na realizację projektów inwestycyjnych o znaczeniu strategicznym dla przejścia 

na gospodarkę o zerowej emisji netto (Dz. U. z 2023 r. poz. 2127)”; 

c) dodano oświadczenie, w którym Wnioskodawca oświadcza, że wybrane przez niego 

do spełnienia warunki uzupełniające wskazane w pkt 5 Wniosku, zostaną przez niego 

spełnione w sposób określony w Załączniku nr 1, w kolumnie zatytułowanej „Sposób 

kontroli spełnienia warunku uzupełniającego”. Oświadczenie to zostało określone jako 

oświadczenie nr 7. Natomiast, dotychczasowe oświadczenie nr 7 oznaczono jako 

oświadczenie nr 8; 

7) dotychczasowy pkt 7 zatytułowany „Podpis” otrzymuje następujące brzmienie: 

„Kluczowe komponenty przeznaczone do bezpośredniego użytku jako materiał 

do produkcji urządzeń takich jak: baterie, panele słoneczne, turbiny wiatrowe, pompy 

ciepła, elektrolizery oraz urządzenia do wychwytywania i składowania dwutlenku węgla 

(CCUS)”. Projektowana zmiana ma na celu zawarcie w nowelizowanym wniosku 

wykazu kluczowych komponentów przeznaczonych do bezpośredniego użytku jako 

materiał do produkcji urządzeń takich jak: baterie, panele słoneczne, turbiny wiatrowe, 

pompy ciepła, elektrolizery oraz urządzenia do wychwytywania i składowania dwutlenku 

węgla (CCUS) i używanych w tym celu. Intencją zaprojektowanej zmiany jest potrzeba 

wskazania przez przedsiębiorcę w składanym wniosku, komponentów, które będą przez 

niego wykorzystywane do produkcji zadeklarowanych urządzeń; 

8) dotychczasowe pkt 7–8 oznaczono odpowiednio jako pkt 8–9; 

9) do wniosku dodano instrukcję wypełnienia wniosku.  
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W § 2 projektowanego rozporządzenia ujęto przepisy przejściowe. Do umów o udzielenie 

pomocy publicznej, o których mowa w § 8 ust. 1, zawieranych po dniu wejścia w życie 

niniejszego rozporządzenia, na podstawie wniosków o udzielenie pomocy dla projektu 

niskoemisyjnego złożonych przed tym dniem, zastosowanie będą miały nowe przepisy.   

W przypadku gdy wniosek o udzielenie pomocy dla projektu niskoemisyjnego, który został 

złożony przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia, wymaga uzupełnienia 

w zakresie wynikającym z przepisów rozporządzenia zmienianego, w brzmieniu nadanym 

nowelizowanym rozporządzeniem, minister właściwy do spraw gospodarki wzywa 

przedsiębiorcę do uzupełnienia wniosku w wyznaczonym terminie. 

W § 3 projektu określono termin wejścia w życie rozporządzenia. Przewiduje się, 

że rozporządzenie, ze względu na korzystne dla przedsiębiorców rozwiązania, wejdzie w życie 

po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.  

Przedmiotowy termin nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i zarazem zgodny 

jest z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych 

innych aktów prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). 

Rozporządzenie pozytywnie wpłynie na rynek pracy oraz na samych przedsiębiorców, w tym z 

sektora mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. Regulacja jest zgodna z 

przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 

641 oraz 803 i 2029).  

Przewiduje się, że przyjęte rozwiązanie będzie miało pozytywny wpływ na przyspieszenie 

procesu inwestycyjnego w przypadku dużych projektów niskoemisyjnych. Duże inwestycje 

wpływają pozytywnie na rynek pracy poprzez tworzenie nowych etatów na rynku lokalnym, 

związanych z produkcją czy usługami. Duże firmy stymulują również ciągły rozwój 

pracowników poprzez przekazywanie im umiejętności i kompetencji miękkich, które 

przekładają się na rozwój potencjału i zwiększają szanse pracowników na rynku pracy. 

Niniejsze rozporządzenie będzie miało bezpośredni wpływ nawój inwestycji na terenie kraju, 

co w bezpośredni sposób będzie oddziaływało na rynek pracy. 

Zawarte w projekcie rozporządzenia regulacje stanowią pomoc publiczną, zatem projekt 

rozporządzenia wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej programu pomocowego, zgodnie 

z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 

pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702). 
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Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego 

też nie podlega procedurze „notyfikacji technicznej”. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera wymogów, o których mowa w dyrektywie 2006/123/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczącej usług na rynku 

wewnętrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36) i nie podlega notyfikacji usługowej 

o której mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 tej dyrektywy. 

Projektowane rozporządzenie nie wymagało przedstawienia organom i instytucjom Unii 

Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

W szczególności, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. 

w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym 

w sprawie projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 – Dz. Urz. 

UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporządzenia nie podlegał 

konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.  

Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt 

rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 


