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1. WPROWADZENIE

Nowoczesna infrastruktura sieci cyfrowych stanowi fundament dobrze prosperujacej
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego. Bezpieczna i zrOwnowazona infrastruktura
cyfrowa jest jednym z czterech glownych punktow unijnego programu polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r. bedacego jednym z gtéwnych priorytetdw obecnej Komisji.
Stanowi ona rowniez przedmiot szczegdlnego zainteresowania obywateli, ktorzy
w kontekscie Konferencji w sprawie przysziosci Europy przedstawili kilka propozycji
zwigzanych z cyfryzacja. Bez zaawansowanej infrastruktury sieci cyfrowej aplikacje nie
utatwig naszego zycia, a konsumenci bedg pozbawieni korzysci ptynagcych z zaawansowanych
technologii. Tylko dzigki najwyzszej wydajnosci takiej infrastruktury przyktadowo lekarze
beda mogli szybko i bezpiecznie opickowac sie pacjentami na odlegto$¢, drony bedg w stanie
przyczyni¢ si¢ do poprawy zbiordéw i ogranicza¢ zuzycie wody i pestycydow, a potgczone
czujniki temperatury i wilgotno$ci umozliwiaja monitorowanie W czasie rzeczywistym
warunkow przechowywania i transportu $wiezej zywnosci do konsumenta.

W calej gospodarce istnieje rowniez wiele przyktadow $wiadczacych otym, ze
przedsiebiorstwa potrzebuja nowoczesnych infrastruktur facznosci i obliczeniowych do celow
przetwarzania danych w scislejszym powigzaniu z ich operacjami i klientami, co pozwoli
korzysta¢ z innowacyjnych aplikacji iustug Iub je dostarczac. Jest to szczegOlnie wazne
w przypadku aplikacji wymagajacych przetwarzania danych w czasie rzeczywistym, takich
jak urzadzenia internetu rzeczy, pojazdy autonomiczne i inteligentne sieci energetyczne,
a takze w celu zmniejszenia opdznien w aplikacjach zwigzanych z konserwacja predykcyjna,
monitorowaniem w czasie rzeczywistym i automatyzacja, co prowadzi do bardziej wydajnych
i optacalnych operacji. Zaawansowane infrastruktury iustugi sieci cyfrowych stang sie
kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym transformacyjne technologie i ustugi cyfrowe, takie
jak sztuczna inteligencja (Al), $wiaty wirtualne i Web 4.0, oraz sprostanie wyzwaniom
spotecznym, takim jak wyzwania w dziedzinie energii, transportu lub opieki zdrowotnej, oraz
wspieranie innowacji w sektorach kreatywnych.

W przysztosci konkurencyjnos¢ wszystkich sektorow europejskiej gospodarki zalezy od tych
zaawansowanych infrastruktur iustug sieci cyfrowych, poniewaz stanowig one podstawe
wzrostu $wiatowego PKB owartosci 1-2 biln EUR! oraz cyfrowej iekologicznej
transformacji naszego spoteczenstwa i naszej gospodarki. Wedtug wielu zrodet istnieje silny
zwigzek miedzy powszechniejszym wdrazaniem stacjonarnych i mobilnych ustug
szerokopasmowych a rozwojem gospodarczym?. Zapotrzebowanie na laczno$é ma zasadnicze

,,Connected World: An evolution in connectivity beyond the 5G revolution” [Podigczony $wiat: ewolucja
lacznosci  wykraczajacej poza rewolucje 5G], McKinsey, 2020, dostgpne pod adresem:
https://www.mckinsey.com/industries/technology-media-and-telecommunications/our-insights/connected-
world-an-evolution-in-connectivity-beyond-the-5g-revolution

2 Por. ,Analyzing the Economic Impacts of Telecommunications” [Analiza gospodarczych skutkow
telekomunikacji], ,,Exploring the Relationship Between Broadband and Economic Growth” [Badanie
zwigzku migdzy laczami szerokopasmowymi awzrostem gospodarczym], Dokument informacyjny
przygotowany na potrzeby World Development Report 2016: Digital Dividends, Michael Minges, 2015;
~Europe's internet ecosystem: socio-economic benefits of a fairer balance between tech giants and telecom
operators” [Europejski ekosystem internetowy: korzys$ci spoleczno-gospodarcze wynikajace ze
sprawiedliwszej rownowagi miedzy gigantami technologicznymi a operatorami telekomunikacyjnymi], Axon
Partners Group, maj 2022; Kongaut, Chatchai; Bohlin, Erik (2014):Impact of broadband speed on economic
outputs: An empirical study of OECD countries [Wptyw predkosci taczy szerokopasmowych na wyniki
gospodarcze: Badanie empiryczne panstw OECD], 25. FEuropejska konferencja regionalna
Miegdzynarodowego Stowarzyszenie Telekomunikacyjnego (ITS): ,,Disruptive Innovation in the ICT


https://utilitiesone.com/analyzing-the-economic-impacts-of-telecommunications

znaczenie dla pobudzenia gospodarki. Wicksze predkosci i nowe generacje sieci ruchomych
maja pozytywny wptyw na PKB®. Podobnie z badan wynika, ze odporna infrastruktura
szkieletowa oparta na bezpiecznych kablach podmorskich moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
PKB*. Biorac pod uwage obecne tendencje demograficzne, europejska konkurencyjno$é musi
opiera¢ si¢ na technologiach zwigkszajacych wydajnos¢, a infrastruktura cyfrowa i ustugi
cyfrowe maja tu kluczowe znaczenie.

Roéwnolegle sieci cyfrowe przechodzg transformacie, ktora polega na taczeniu infrastruktury
tacznosci z mozliwoSciami przetwarzania W chmurze i przetwarzania brzegowego. Aby
wykorzysta¢ zalety tej transformacji, sektor tgcznosci elektronicznej musi rozszerzy¢ swoja
dziatalnos¢ z tradycyjnego konsumenckiego rynku ustug internetowych na ushugi cyfrowe
w kluczowych sektorach gospodarki, takich jak przemystowy internet rzeczy (IloT). Ponadto
sektor urzadzen boryka si¢ rowniez Z powaznymi przemianami technologicznymi zwigzanymi
z tendencja do tworzenia oprogramowania komputerowego i sieci opartych na chmurze oraz
otwartej architektury. Laczenie ekosystemow tgczno$ci elektronicznej i ekosystemow
informatycznych niesie ze sobg mozliwo$¢ zapewnienia nizszych kosztow 1 innowacyjnych
ustug, ale takze nowe zagrozenia zwigzane Z waskimi gardtami i zaleznosciami w dziedzinie
infrastruktury chmurowej iustug przetwarzania w chmurze, atakze wiodacych platform
uktadéw scalonych®. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo gospodarcze, niezwykle wazne jest
w zwigzku ztym, aby motorem i liderem innowacji w tej dziedzinie w Unii nadal byt
przemyst. Aby to osiagnaé, w obecnym kontekscie geopolitycznym Unia musi wykorzystaé
swoja obecng sit¢ na rynku dostaw sprzetu sieciowego W $wietle faktu, ze dwoch z trzech
globalnych dostawcéw pochodzi z Europy.

Ze spotecznego punktu widzenia niezbgdna jest dostgpno$¢ wysokiej jakosci, niezawodnej
I bezpiecznej tacznosci dla wszystkich iwszedzie w Unii, wtym na obszarach wiejskich
i w regionach oddalonych®. Niezbedne s3 inwestycje na ogromna skale’. Nowoczesne ramy
regulacyjne, ktore zachgcajg do przejscia z dotychczasowych sieci miedzianych na sieci
$wiattowodowe, rozwoju sieci 5G i innych sieci bezprzewodowych oraz infrastruktury opartej
na chmurze, atakze zwigkszania skali dziatalno$ci operatorow na jednolitym rynku, i ktore
uwzgledniaja powstajace technologie, takie jak komunikacja kwantowa, maja kluczowe
znaczenie dla zapewnienia Europie zaawansowanej, bezpiecznej infrastruktury

Industries: Challenges for European Policy and Business” [Przetlomowe innowacje w sektorze ICT:

Wyzwania dla europejskiej polityki i biznesu], Bruksela, Belgia, 22-25 czerwca 2014 r., Miedzynarodowe

Stowarzyszenie Telekomunikacyjne (ITS), Calgary.

W szczegolno$ci wptyw podstawowej tgcznos$ci mobilnej wzrasta 0 okoto 15 % w przypadku modernizacji

potaczen do 3G. W przypadku potaczen zmodernizowanych z 2G do 4G, wplyw ten wzrasta 0 okoto 25 %,

jak opisano w Mobile technology: two decades driving economic growth [Technologia mobilna: dwie dekady

napedzajace wzrost gospodarczy] (gsmaintelligence.com)

4 https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-

cable-in-portugal/

,»Cybersecurity of Open Radio Access Networks” [Cyberbezpieczenstwo sieci otwartego dostgpu

radiowego], sprawozdanie grupy wspolpracy NIS, maj 2022.

Potwierdzono to rdéwniez w programie polityki ,.Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030r. (Decyzja

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajagca program polityki

,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030r. Dz.U. L 323 z19.12.2022, s. 4). Zgodnie z art. 4 ust. 2 lit. a)

do 2030 r. wszyscy uzytkownicy koncowi przebywajacy W statej lokalizacji powinni by¢ objeci siecig

gigabitowg az do punktu zakonczenia sieci, a wszystkie obszary zaludnione powinny by¢ objete ultraszybka

siecig bezprzewodowg nowej generacji 0 wydajnosci dorownujacej co najmniej sieci 5G, zgodnie z zasada

neutralno$ci technologiczne;.

7 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-
targets



https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://data.gsmaintelligence.com/api-web/v2/research-file-download?id=54165922&file=121120-working-paper.pdf
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/
https://copenhageneconomics.com/publication/the-economic-impact-of-the-forthcoming-equiano-subsea-cable-in-portugal/

komunikacyjnej i obliczeniowej, ktdrej potrzebuje. Jezeli zostanie to zaniedbane, istnieje
ryzyko, ze UE nie osiaggnie swoich celow cyfrowych na 2030 r. i pozostanie w tyle za innymi
wiodgcymi regionami, jesli chodzi 0 konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy oraz zwigzane
Z tym korzysci dla uzytkownikow.

Niedawne wydarzenia geopolityczne uwypuklity ponadto znaczenie bezpieczenstwa
I odpornosci infrastruktury na zagrozenia zaré6wno spowodowane przez czlowieka, jak
| zagrozenia naturalne, a takze uzupehiajgca rolg rozwigzan w zakresie tacznosci naziemnej,
satelitarnej i podmorskiej dla nieprzerwanej dostgpnosci ustug w kazdych okoliczno$ciach.
W szybko zmieniajgcej si¢ sytuacji W zakresie bezpieczenstwa strategiczne ogdlnounijne
podejécie do bezpieczenstwa I odpornosci krytycznej infrastruktury cyfrowej, stworzone na
podstawie solidnych obowiazujacych ram prawnych, w szczegdlnoéci na dyrektywie NIS 28,
dyrektywie w sprawie odpornoéci podmiotéw krytycznych® oraz zaleceniu Rady w sprawie
og6lnounijnego skoordynowanego podejscia do kwestii wzmocnienia odpornosci
infrastruktury krytycznej®!t. ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa gospodarczego UE.

W tym kontek$cie W niniejszej biatej ksigdze okreslono wyzwania i omOwiono mozliwe
scenariusze dziatan z zakresu polityki publicznej, takie jak ewentualny przyszty akt w sprawie
sieci cyfrowych, ktore maja na celu zachecanie do tworzenia sieci cyfrowych przysztosci,
opanowanie przej$cia na nowe technologie | modele biznesowe, zaspokojenie przysztych
potrzeb  wszystkich uzytkownikow koncowych W zakresie Igcznosci, wspieranie
konkurencyjno$ci naszej gospodarki oraz zapewnienie bezpiecznej i odpornej infrastruktury
oraz bezpieczenstwa gospodarczego Unii, co znajduje odzwierciedlenie we wspolnych
zobowigzaniach panstw cztonkowskich UE wyrazonych w programie polityki ,,Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r.12

2. TENDENCJE Il WYZWANIA W SEKTORZE INFRASTRUKTURY CYFROWEJ
2.1. Wyzwania zwiazane z infrastruktura lacznosci w Europie

Unijna infrastruktura tgcznosci nie jest jeszcze gotowa, aby sprosta¢ obecnym i przysztym
wyzwaniom spoteczenstwa i gospodarki opartych na danych oraz przysztym potrzebom
wszystkich uzytkownikéw koncowych.

Po stronie podazy W sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady®® z 2023 r. podkreslono
w szczegblnos$ci ograniczony zasieg Swiattowodowy (56 % wszystkich gospodarstw
domowych, 41 % gospodarstw domowych na obszarach wiejskich)* oraz opodznienia we

8  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow
na rzecz wysokiego wsp6lnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajgca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS) 2, Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 80.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2022/2557 zdnia 14 grudnia 2022r. w sprawie
odpornosci podmiotow krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE, Dz.U. L 333 z 27.12.2022,
s. 164.

10 Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie og6lnounijnego skoordynowanego podejscia do kwestii

wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej 2023/C 20/01, Dz.U. C 20 z 20.1.2023, s. 1.

Podejscie to powinno rowniez uwzglednia¢ wyzwania i mozliwosci zwigzane z politykg rozszerzenia UE.

12 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgca program
polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., Dz.U. L 323 2 19.12.2022, s. 4.

13 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2023-report-state-digital-decade

14 nhttps://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/broadband-coverage-europe-2022
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wdrazaniu samodzielnych sieci 5G w UE. Niepokdj budza obecne tendencje dotyczace
trajektorii celéw w zakresie infrastruktury cyfrowej okreslonych w programie polityki ,,Droga
ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r.*® Jezeli chodzi 0 zasicg §wiattowodowy, nie wydaje sie
prawdopodobne, by do 2028 r. osiagnigto postepy powyzej 80 %, co podaje w watpliwosé
osiaggni¢cie celu na2030r. na poziomie 100 % zasiggu. W porOwnaniu z zasiegiem
swiattowodowym w UE w 2022 r. na poziomie 56 % Stany Zjednoczone, ktdre tradycyjnie
korzystaty z sieci kablowej, osiagnetly 48,8 %, a Japonia i Korea Potudniowa — 99,7 %' —
dzigki jasnym strategiom na rzecz $wiattowodow.

Jesli chodzi o0 wprowadzanie sieci 5G, chociaz podstawowy odsetek ludnosci objgtej
zasiggiem sieci SG w UE wynosi obecnie 81% (ale jedynie 51 % ludno$ci na obszarach
wiejskich), wskaznik ten nie odzwierciedla rzeczywistej wydajnos$ci zaawansowanej sieci 5G.
Wprowadzana sie¢ 5G najczesciej nie jest ,,samodzielna”, tj. sie¢ bazowa nie jest oddzielona
od poprzednich generacji. Perspektywy wprowadzenia samodzielnych sieci 5G
zapewniajacych wysokg niezawodnos¢ i malte opdznienia, ktore sg kluczowymi czynnikami
umozliwiajacymi przemystowe przypadki uzycia, nie sg dobre. Szacuje si¢, ze takie sieci
zostang wprowadzone na znacznie mniej niz 20 % zaludnionych obszaréw w UE. Mimo
postgpow we wcezesnych fazach testow, operatorzy uruchomili t¢ architekture tylko
w niewielkiej liczbie panstw czlonkowskich iograniczyli ja do niektérych obszarow
miejskich!’. Takie ograniczone wprowadzanie moze by¢ zwigzane m.in. Z wczesnym etapem
wdrazania pasma 3,6 GHz. Zasieg sieci 5G W tym pasmie fal $rednich, ktore jest potrzebne do
uzyskania wyzszych predkosci i przepustowosci, obejmuje obecnie zaledwie 41 % ludnosci.
Zasigg sieci 5G bedzie jednak musial zostaé rozszerzony poza obszary zamieszkate, aby
zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z zaawansowanymi ustugami, takimi jak rolnictwo precyzyjne.
Poza tym, chociaz podstawowy zasieg sieci 5SG W najwigkszych panstwach cztonkowskich
jest na poziomie stosunkowo podobnym do poziomu w USA, inne regiony, takie jak Korea
Potudniowa 1 Chiny, sg lepiej przygotowane do wprowadzenia samodzielnej sieci 5G.
Zgodnie z migdzynarodowg tablica wynikow 5G Observatory Korea Potudniowa
wprowadzita ponad pie¢ razy wiecej stacji bazowych 5G na 100 000 mieszkancow niz UE,
a Chiny prawie trzykrotnie wigcej'®.

Szerokopasmowa tacznos$¢ satelitarna moze ponadto zapewni¢ ustugi w zakresie sieci
szerokopasmowych o predkosci pobierania danych do 100 Mb/s w miejscach, w ktorych
przewazaja obszary wiejskie, i W regionach oddalonych, gdzie nie sg dostepne sieci 0 bardzo
duzej przepustowosci, nawet jezeli dla ulatwienia ich wykorzystania na tych obszarach
istotnym czynnikiem pozostaje przystgpno$¢ cenowa. Moga one réwniez zagwarantowac
stabilne ustugi ratunkowe na wypadek kleski zywiotowej lub sytuacji kryzysowej. Chociaz

15 W programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. okres$lono szereg celow i zadan, ktére maja

stuzy¢ promowaniu rozwoju odpornej, bezpiecznej, wydajnej izrdwnowazonej infrastruktury cyfrowej
w Unii, wtym cel cyfrowy dla Komisji ipanstw cztonkowskich do zapewnienia wszystkim }acznosci
gigabitowej do 2030 r. Program powinien umozliwi¢ obywatelom i przedsigbiorstwom tacznos¢ w catej Unii
ina calym $wiecie, wWtym miedzy innymi zapewni¢ dostgp do przystepnych cenowo szybkich sieci
szerokopasmowych, ktére moga pomoc w eliminowaniu martwych stref tacznosci i zwigkszaniu spdjnosci
w catej Unii, wtym w jej regionach najbardziej oddalonych, na obszarach wiejskich, peryferyjnych,
oddalonych i odizolowanych oraz na wyspach.

16 Zob. Global Fibre Development Index 2023, Omdia.

175G  Observatory Biannual Report, pazdziernik 2023, s. 8, https://5gobservatory.eu/wp-
content/uploads/2023/12/BR-19_October-2023_Final-clean.pdf

18 Stacje bazowe 5G na 100 000 mieszkancow: 419 (Korea Potudniowa), 206 (Chiny), 77 (UE), 118 (Japonia),
30 (USA).



ushugi satelitarne moga zniwelowaé przepas¢ cyfrowa, obecnie nie moga one zastgpicé
wydajnosci sieci naziemnych.

Ogolnie rzecz biorac | bez uwzglednienia ggsto$ci zaludnienia i jakoSci tacznosci, UE ma
podobny do USA zasieg stacjonarny i mobilny, ale pozostaje znacznie w tyle za innymi
cze$ciami Swiata, W szCzegdlnosci pod wzgledem zasiegu $wiattowodowego i samodzielnych
sieci 5G. Wigksze znaczenie majg jednak obszary, ktére nalezy obja¢ zasiggiem oraz, CO
wazniejsze, sprawdzenie, czy UE jest w stanie osiggna¢ swoje cele cyfrowej dekady
w zakresie powszechnego zasiegu $wiattowodow i sieci 5G. W zwiazku z tym korzystanie
z ustug 0 wysokiej przepustowosci ma ogromne znaczenie, poniewaz wpltywa na zdolnos¢
tego sektora do inwestowania. Po stronie popytu wykorzystanie sieci szerokopasmowych
0 przepustowos$ci co najmniej 1 Gb/s jest bardzo niskie (na poziomie 14 % w 2022 r. na
szczeblu UE), anieco ponad potowa wszystkich gospodarstw domowych w UE (55 %)
uzyskata dostep do sieci szerokopasmowej 0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s. Poziom
korzystania z abonamentéw na szybkie, stacjonarne sieci szerokopasmowe w UE jest nizszy
niz w Stanach Zjednoczonych, Korei Potudniowej czy Japonii'®. Lepiej wyglada kwestia
korzystania ze standardowych mobilnych ustug szerokopasmowych, ktore ksztattuje si¢ na
poziomie wynoszacym obecnie 87 % pomimo niemal wszechobecnego zasiggu sieci co
najmniej 4G.

Opoéznienia te oznaczajg krytyczng podatno$¢ na zagrozenia catej gospodarki europejskiej,
poniewaz wplywaja na $wiadczenie zaawansowanych ustug w zakresie danych i aplikacji
opartych na sztucznej inteligencji. To samo dotyczy wdrazania infrastruktury przetwarzania
brzegowego, kolejnego kluczowego czynnika umozliwiajgcego stosowanie aplikacji,
w przypadku ktorych czas ma krytyczne znaczenie, izdolnosci obliczeniowych
w przypadkach uzycia wymagajacych duzych ilosci danych w czasie rzeczywistym oraz
internetu rzeczy. Istnieje silna korelacja migdzy wdrazaniem sprawnych sieci cyfrowych
a wykorzystaniem nowoczesnych technologii, ktore obecnie nie rozwijaja si¢ na duza skalg.
W programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. okreslono cel polegajacy na
wdrozeniu do 2030 r. 10 000 neutralnych dla klimatu wezléw brzegowych oferujacych
wysoki stopien bezpieczenstwa, atakze cele dotyczace przyjecia przez europejskie
przedsigbiorstwa technologii cyfrowych, takich jak chmura obliczeniowa, duze zbiory danych
i sztuczna inteligencja. W sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady z2023r.
podkreslono ryzyko zwigzane z 0siaggni¢ciem tych celow. Przetwarzanie brzegowe w Europie
nadal znajduje sie W poczatkowej fazie rozwoju®. Pierwsze dane zgromadzone przez Edge
Observatory?! pokazuja, ze W poczatkowej fazie rozmieszczania weztow brzegowych Europa
jest na dobrej drodze. Jednak w swietle aktualnych tendencji oraz bez dalszych inwestycji
i zachet cele prawdopodobnie nie zostang osiggnigte do 2030 r.

Nowoczesne sieci cyfrowe, ktére mozna rozbudowywac irozwija¢, pobudzityby rozwoj
nowych przypadkdw uzycia, tworzac mozliwosci rynkowe przyczyniajace si¢ do
transformacji cyfrowej Europy. Wpltyw rozminigcia si¢ z celami cyfrowej dekady w zakresie
infrastruktury cyfrowej bytby dalekosiezny | wykraczatby poza zakres sektora cyfrowego oraz

1 Por. miedzynarodowy DESI (ktéry =zostanie opublikowany na podstawie danych OECD). 24,07

abonamentéw na 100 mieszkancow w UE dotyczy przepustowosci powyzej 100 Mb/s, natomiast w USA
odsetek ten wynosi 29,60, w Japonii — 33,36, a w Korei Poludniowej — 43,60.

20 Sprawozdanie na temat stanu cyfrowej dekady w 2023 r., SWD Glowne kierunki cyfrowej dekady, sekcja
2.4,

2L https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/edge-observatory



doprowadzitby do utraty mozliwo$ci W obszarach innowacji takich jak jazda
zautomatyzowana, inteligentna produkcja i spersonalizowana opieka zdrowotna.

2.2. Wyzwania technologiczne

Nowe modele biznesowe izupelnie nowe rynki powstaja W wyniku rozwoju
technologicznego zwigzanego z sektorem aplikacji, internetem rzeczy, analizami danych, Al
lub nowymi formami dostarczania tresci, takimi jak transmisja strumieniowa wideo wysokiej
jakosci. Aplikacje te wymagaja cigglego, wyktadniczego wzrostu w obszarach przetwarzania,
przechowywania i przekazywania danych. Zdolno$¢ do przetwarzania i przenoszenia duzych
ilosci danych w calym globalnym internecie doprowadzita do zdalnego przechowywania
I przetwarzania danych wchmurze, miedzy chmura auzytkownikiem koncowym za
posrednictwem sieci dostarczania tresci (CDN) iblisko uzytkownika koncowego
(przetwarzanie brzegowe). Doprowadzito to do wirtualizacji funkcji sieci lgcznosci
elektronicznej w oprogramowaniu i przeniesienia tych funkcji do chmury lub obszaru
brzegowego?.

Ten nowy model udostepniania sieci i §wiadczenia ushug opiera si¢ nie tylko na tradycyjnych
urzadzeniach tgcznosci elektronicznej, dostawcach sieci iustug, ale roéwniez na zlozonym
ckosystemie, migedzy innymi, dostawcow technologii chmury i brzegowych, dostawcow
treSci, oprogramowania i komponentow. Tradycyjne granice miedzy tymi roéznymi
podmiotami coraz bardziej si¢ zacieraja, poniewaz stanowig one cze$¢ tego, co mozna
okresli¢ jako kontinuum obliczeniowe: od chipdéw i innych komponentdw poprzez szybkie
procesory montowane Ww urzadzeniach, po przetwarzanie brzegowe wspoldziatajace ze
scentralizowanymi ushugami w chmurze i aplikacjami opartymi na sztucznej inteligencji
zarzadzajacymi siecig. Umozliwi to zintegrowanie systemow obliczeniowych w obrebie calej
SIECI.

Istnieje potrzeba zorganizowania tych réznych elementow. Skoordynowane zarzadzanie
zasobami obliczeniowymi i sieciowymi zapewnia uzytkownikom koncowym bezproblemowy
dostep, niezaleznie od tego, czy korzystaja z telefonu komorkowego lub czy znajdujg si¢
w domu, w samochodzie czy w pociggu. Wynika to zfaktu, Ze organizator zapewnia
interakcje szerokiego zakresu srodowisk obliczeniowych w tle.

Jednym z przyktadow sa pojazdy podigczone do internetu i autonomiczne, ktorych dziatanie
bedzie w coraz wigkszym stopniu uzaleznione od zaawansowanej komunikacji i Systemach
obliczeniowych o duzej predkosci | matych opoznieniach, ktore zapewniajg tacznosé z siecig
I infrastrukturg drogowa w czasie rzeczywistym. Dzigki temu pojazdy te beda mogly

22 Ta zmiana technologiczna i nowy paradygmat zostaly potwierdzone przez znaczng wigkszo$¢ respondentow
konsultacji eksploracyjnych Komisji rozpoczetych w zesztym roku w celu zebrania opinii i okreslenia
potrzeb Europy pod wzgledem infrastruktury tacznosci na potrzeby prowadzenia transformacji cyfrowej.
Respondenci wskazali w szczeg6lnosci wirtualizacje sieci, warstwowanie sieci isie¢ jako ustuge jako
rozwigzania przetomowe technologicznie i majace najwigkszy wptyw w nadchodzacych latach. Oczekuje sig,
ze technologie te przyczynig si¢ do przejscia z tradycyjnych sieci tacznosci elektronicznej na oparte na
chmurze obliczeniowej, zwirtualizowane sieci programowalne, co pozwoli obnizy¢ koszty, zwigkszyé
odpornos$¢ i bezpieczenistwo sieci oraz wprowadzi¢ nowe, innowacyjne ustugi przy jednoczesnej zmianie
ekosystemow i modeli biznesowych.

Wyniki konsultacji rozpoznawczych opublikowano w pazdzierniku 2023 r. i sg one dostepne pod adresem
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity.



przyczyni¢ si¢ do optymalizacji przeptywu ruchu oraz zmniejszenia zatorow
komunikacyjnych i liczby wypadkdw.

Innym przyktadem jest wykorzystanie bezpiecznej szybkiej tacznosci w celu zapewnienia
zaawansowanych ushug e-zdrowia, w tym zaawansowanego elektronicznego monitorowania
zdrowia i elektronicznych ustug opieki zdrowotnej na obszarach oddalonych,
z wykorzystaniem tanich urzadzen. W tym celu konieczna bedzie migracja funkcjonalnosci
i wykorzystanie sztucznej inteligencji do sieci, ktéra powinna by¢ zlokalizowana jak najblizej
uzytkownika. Inne technologie, ktére moglyby stanowi¢ cze$¢ systemu opieki zdrowotnej
w 2030 r., to monitorowanie oparte na czujnikach, rzeczywistos¢ rozbudowana (XR) i drony.

Ta zmiana technologiczna powoduje pojawienie si¢ nowych modeli biznesowych w sektorze
ustug taczno$ci elektronicznej. Coraz bardziej ztozone dziatania sieciowe zmuszaja
przedsigbiorstwa W réznych segmentach tancucha wartosci do wspolpracy na poziomie
infrastruktury, podczas gdy konkurencja w warstwie ustug staje si¢ bardziej skomplikowana.
Gloéwne tendencje obejmujg wspolne korzystanie z sieci, rozdzielenie warstw infrastruktury
i ustug oraz tworzenie platform ustug na podstawie koncepcji takich jak sie¢ jako ustuga
(NaaS) i internet rzeczy. NaaS tworzy wspolne i otwarte ramy dla operatoréw, ktore utatwiajg
programistom tworzenie aplikacji iustug we wspotpracy z duzymi dostawcami ustug
w chmurze i dostawcami tresci i aplikacji (CAP), ktorzy bezproblemowo komunikujg si¢ ze
sobg I pracujg na potrzeby wszystkich urzadzen i klientow. Jednocze$nie umozliwia réwniez
niekonwencjonalnym podmiotom w dziedzinie ustug sieciowych, takim jak dostawcy
rozwigzan chmurowych dziatajacy na olbrzymia skalg, rozpoczecie §wiadczenia ustug klasy
korporacyjnej w tej przestrzeni?,

Zmiany te sa wprowadzane stopniowo W celu wykorzystania pelnego potencjatu sieci 5G,
zwlaszcza w tzw. ,,pionowych” sektorach przemystu, takich jak produkcja lub mobilnos¢.
Dzigki udanym partnerstwom przemystowym i publiczno-prywatnym UE jest obecnie liderem
(wraz z Chinami) rozwoju tych przysztych zastosowan przemystowych sieci 5G w sektorach
branzy wertykalnej. Przyklady obejmuja operacyjne sieci kampusowe, np. w fabrykach,
portach i kopalniach?*, a takze planowane rozmieszczenie korytarzy 5G wzdtuz unijnych sieci
transportowych?®. Takie zmiany beda kluczowymi elementami przysztego kontinuum
obliczeniowego 6G, ktdre obecnie nadal jest na etapie rozwoju, ale ktére doprowadzi do
dalszego dostosowania sieci iuzasadnien biznesowych oraz dalszych wymogow
inwestycyjnych dla operatoréw.

Konwergencja europejskich sieci tacznosci elektronicznej iustug w chmurze w ramach
unijnej chmury brzegowej ,,Telco Edge Cloud”, jak przewidziano w planie dziatania
w zakresie technologii przemystowych europejskiego sojuszu na rzecz danych, technologii
przetwarzania brzegowego irozwiazan chmurowych w przemysle?®, moglaby staé sie

23 Zob. na przyktad: Integrated Private Wireless on AWS [Zintegrowana prywatna sie¢ bezprzewodowa na

stronie AWS], https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-

766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf, Announcing private network

solutions on Google Distributed Cloud Edge [ZapowiedZ rozwiazan sieci prywatnej w Google Distributed

Cloud Edge], https://cloud.google.com/blog/products/networking/announcing-private-network-solutions-on-

google-distributed-cloud-edge.

5G Observatory Biannual Report, pazdziernik 2023, Omdia’s Mobile Infrastructure Intelligence Service.

% https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cross-border-corridors

% European industrial technology roadmap for the next generation cloud-edge offering [Europejski plan
dziatania w zakresie technologii przemystowych dotyczacy oferty zwigzanej z przetwarzaniem w chmurze
i przetwarzaniem brzegowym nowej generacji], maj 2021

24


https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf
https://pages.awscloud.com/rs/112-TZM-766/images/AWS%20Integrated%20Private%20Wireless%20eBook.pdf

gléwnym czynnikiem umozliwiajacym hosting zwirtualizowanych funkcji sieciowych
| zarzadzanie nimi, atakze wprowadzanie ustug uzupehliajacych odpowiadajacych na
potrzeby szybko rozwijajacych si¢ rynkow produktéw iuslug zwigzanych z internetem
rzeczy. Oczekuje si¢, ze umozliwi to przejScie na przemystowy internet rzeczy zapewniajacy
$wiadczenie ustlug o0 krytycznym znaczeniu w wielu sektorach i dziatania przynoszace
ogromne korzysci zarowno obywatelom, jak i przemystowi. Konkretne przyktady obejmuja
ustugi z uzyciem robotow i dronow dla przemystu, pojazdy podiaczone do sieci i pojazdy
autonomiczne, ktore wchodza w interakcje z sieciami brzegowymi rozmieszczonymi wzdtuz
drogi na potrzeby inteligentnej mobilnosci i inteligentnych systemow transportowych, po
przypadki uzycia, w ktorych obowiazujg rygorystyczne wymogi W zakresie ochrony danych,
takie jak zdalna opieka zdrowotna nad pacjentami. Wymaga to szerokiej dostgpnos$ci zasobow
obliczeniowych, ktore sa W petni zintegrowane z zasobami sieciowymi, aby zapewnic
zdolnosci w zakresie transmisji i przetwarzania danych wymagane przez te nowatorskie
aplikacje. Sojusz opracowuje obecnie kolejny tematyczny plan dziatania dotyczacy Telco
Edge Cloud, ktory powinien by¢ gotowy do potowy 2024 r.

Nigdzie nie jest to bardziej oczywiste niz W miastach i duzych srodowiskach miejskich,
w ktorych te sektory i dziatania tacza si¢. Generowane przez nie dane mozna przetwarzaé
i taczy¢ lokalnie, aby ograniczy¢ wykorzystanie zasobow sieciowych, zorganizowaé
mobilno$¢ 1ustugi  wczasie rzeczywistym oraz zoptymalizowaé opieke zdrowotng
i medyczng dla obywateli. Jezeli poszczegdlne podmioty wtym ekosystemie beda
wspotpracowaé, Telco Cloud potencjalnie opracowatloby nowa generacj¢ systemow
obliczeniowych i systemow organizacji danych, za posrednictwem ktoérych mozliwe byloby
zarzadzanie zasobami sieciowymi W $rodowiskach takich jak inteligentne miasta, atakze
$wiadczenie interoperacyjnych ustug wcelu opracowania ioptymalizacji wdrazania
zastosowan sztucznej inteligencji wymagajacych duzej ilosci danych i obliczen.

Jednak to nieuniknione otwarcie tradycyjnie ,,zamknigte]” sieci lgcznosci elektronicznej
w ramach podejécia opartego na NaaS oznacza ujawnienie funkcjonalno$ci sieci osobom
trzecim i wigze si¢ z mozliwym ryzykiem zajgcia wiodacej pozycji w takich ekosystemach
przez duzych dostawcow spoza UE. W obecnym kontekscie geopolitycznym iz punktu
widzenia bezpieczenstwa gospodarczego stanowiloby to znaczne ryzyko dodatkowe;j
zalezno$ci od podmiotow spoza UE w calym sektorze ustug cyfrowych. Kluczowe znaczenie
ma zatem rozwijanie przez europejskie podmioty niezbednych zdolnoéci i zwigkszanie skali?’,
aby mogty sta¢ si¢ dostawcami platform ushug.

Stwarza to ogromne mozliwosci dla sektora, w szczegolnosci dla dostawcoéw sprzetu.
Zdolnos¢ europejskich dostawcow do wykorzystania tych mozliwosci | zajecia pozycji
wiodacych swiatowych dostawcow sprzetu 6G bedzie w duzej mierze zalezata od sposobu,
w jaki orientuja si¢ w daleko idacych zmianach technologicznych w przemysle iw jaki
przyjma zwigzang Z nimi zmiane¢ paradygmatu (zob. sekcja 2.4.1). Plan dziatania w zakresie
przemystu UE 1 USA na 2023 r. dotyczacy obszardw poza siecig 5G/6G, stanowi pozytywny
postep W tym zakresie.

https://ec.europa.eu/newsroom/repository/document/2021-
18/European_CloudEdge_Technology Investment Roadmap_for_publication_pMdz85DSwéngPppg8hE9S9
RbB8_76223.pdf

Koncepcja skali moze by¢ bardzo rézna w $rodowisku NaaS pod wzgledem charakteru i rozmiaru

w poréwnaniu z korzys$ciami skali typowych obecnych sieci tacznosci elektroniczne;.
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Istnieje ryzyko, ze W ciggu najblizszych 5-10 lat zarowno nasza infrastruktura, jak i systemy
szyfrowania zostang narazone na szwank W zZwigzku z ciggle rosngca mocg obliczeniowg oraz
samym pojawieniem si¢ obliczen kwantowych. Mogloby to zagrozi¢ wszystkim istniejagcym
systemom kodowania klucza, co sprawitoby, ze europejskie sieci i ustugi komunikacyjne oraz
dane wrazliwe (zwigzane ze zdrowiem, finansami, bezpieczenstwem lub obrong itp.) statyby
si¢ szczegOlnie narazone na zagrozenia. Istnieje wyrazna i natychmiastowa potrzeba, aby UE
rozpoczeta przygotowywanie swoich zasobow cyfrowych w celu przeciwdziatania temu
ryzyku. Szereg niedawnych zmian opartych na technologiach kwantowych, takich jak
kwantowa dystrybucja klucza, ma znaczny potencjal w zakresie ochrony danych wrazliwych
I infrastruktury cyfrowej UE.

Na przyklad UE pracuje nad wdrozeniem W ciggu najblizszych dziesieciu lat w pelni
certyfikowanej infrastruktury komunikacji kwantowej typu end-to-end (EuroQCI) do
dystrybucji kluczy wykorzystywanych w technologiach szyfrowania, ktora bedzie stopniowo
integrowana z unijng infrastrukturg na rzecz odporno$ci, wzajemnych polgczen
i bezpieczenstwa za posrednictwem satelitow (IRIS?). Konstelacje satelitéw na niskiej orbicie
okotoziemskiej i $redniej orbicie okotoziemskiej oraz potaczenia inne niz naziemne, takie jak
platformy stratosferyczne, w jeszcze wigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do rozszerzenia
granic przysztych zmian technologicznych.

Podsumowujac temat wyzwan technologicznych, sektory europejskich sieci i ustug tacznosci
elektronicznej oraz sprzetu sieciowego stoja obecnie na rozdrozu; albo przyjma i popra
transformacje¢ technologiczna, albo pozostawig przestrzen nowym graczom, W duzej mierze
spoza UE, co bgdzie miato konsekwencje dla bezpieczenstwa gospodarczego UE.

2.3. Wyzwania zwiazane z osiagnieciem skali ustug lacznosci w UE
2.3.1. Potrzeby inwestycyjne

Jak wynika z niedawnego badania przeprowadzonego dla Komisji Europejskiej?®, osiagniecie
obecnych celéw cyfrowej dekady w zakresie potaczenia gigabitowego isieci 5G moze
wymaga¢ inwestycji 0 tgcznej warto$ci siggajacej 148 mld EUR, jezeli sieci telefonii
stacjonarnej i ruchomej bgda wdrazane niezaleznie i jezeli zostanie wdrozona samodzielna
sie¢ 5G — oferujgca obywatelom i przedsigbiorstwom w UE pelne mozliwosci, ktore moga
by¢ oferowane w ramach sieci ruchomych 5G. W ramach réznych scenariuszy moga by¢
konieczne dalsze inwestycje na poziomie 26-79 mld EUR, aby zapewni¢ pelne objecie
zasiegiem Korytarzy transportowych, wtym drog, linii kolejowych idrég wodnych, co
oznacza, ze catkowite konieczne potrzeby inwestycyjne W przypadku samej facznosci osiagna
ponad 200 mld EUR. Pomimo koniecznosci zageszczenia sieci ruchomych w celu osiagnigcia
wiekszej wydajno$ci unijni operatorzy koncentrujag si¢ na ponownym wykorzystaniu
istniejgcych obiektow na potrzeby wdrozenia sieci nisko- i $redniopasmowych. Jednak
w przypadku przysztych modernizacji, np. 6G lub WiFi 6, wymagane zaggszczenie sieci
prawdopodobnie wzro$nie 2—3-krotnie do konca dziesigciolecia, przynajmniej na obszarach
0 duzej gestosci zapotrzebowania.

Oproécz tacznosci naziemnej konieczne sg dalsze inwestycje W integracje zaawansowanych
ustug satelitarnych zapewniajacych rozwiagzania uzupetniajace W zakresie sieci dosytowej,

%8 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/investment-and-funding-needs-digital-decade-connectivity-
targets
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tacznosci urzadzen na obszarach oddalonych nieobjetych technologiami naziemnymi lub
w celu zapewnienia ciaglosci ustug w przypadku kryzysu lub pomocy w przypadku klgsk
zywiotowych.

Pomys$lne ukonczenie oprogramowania irozwigzan opartych na chmurze obliczeniowej
w celu zapewnienia NaaS wymagatoby dodatkowych znaczacych zdolno$ci inwestycyjnych.
Szacuje si¢, ze luka inwestycyjna w odniesieniu do chmury w UE wynosi 80 mild EUR
do 2027 r.2%% Powolne przechodzenie podmiotéw unijnych na rozwiazania oparte na chmurze
w zakresie ustug tacznosci elektronicznej 1 W innych obszarach stwarzatoby ryzyko dalszych
zalezno$ci W dziedzinie ustug cyfrowych.

2.3.2. Sytuacja finansowa unijnego sektora tgcznosci elektronicznej

Zdolnos$¢ UE do przeprowadzania inwestycji niezbednych do pomyslnej transformacji sektora
tacznosci w celu sprostania wyzwaniom technologicznym bedzie zalezata od sytuacji
finansowej unijnego sektora tacznosci elektroniczne;.

W tym kontek$cie obecna sytuacja finansowa unijnego sektora tagcznosci elektronicznej budzi
obawy co do jego zdolno$ci do znalezienia $srodkow finansowych na potrzeby znacznych
inwestycji niezbednych dla nadazenia za zmiang technologiczng.

Sredni przychod na uzytkownika (ARPU) operatorow lacznosci elektronicznej w UE jest
stosunkowo niski w poréwnaniu z innymi gospodarkami, takimi jak USA, Japonia czy Korea
Potudniowa®. Doprowadzito to do spadku stopy zwrotu zainwestowanego kapitatu®.
Wydatki kapitatowe (Capex) na mieszkanca w UE rowniez sg nizsze. W 2022 r. wynosity
109,1 EUR w poréwnaniu z 270,8 EUR w Japonii, 240,3 EUR w USA i 113,5 EUR w Koreli
Potudniowej®3. W ostatnim dziesigcioleciu wiele europejskich sieci tacznosci elektronicznej
i dostawcow ustug nie osiggato zadowalajacych wynikow zarowno w zakresie globalnych
indeksow lacznosci elektronicznej, jak i europejskich rynkow akcji®*. Europejscy dostawca
sieci iustlug 1tacznosci elektronicznej borykaja si¢ roéwniez zniskg wartoscig

2 Europejski sojusz na rzecz danych, technologii przetwarzania brzegowego irozwigzan chmurowych
W przemysle:,,European industrial technology roadmap for the next-generation cloud-edge” [Europejski plan
dziatania W zakresie technologii przemystowych dotyczacy technologii chmury i przetwarzania brzegowego
nowej generacji], w ktérym ekstrapolowano do 2030r. luke inwestycyjna okre$long w dokumencie
roboczym stuzb Komisji (27.5.2020): Identifying Europe's recovery needs [ldentyfikacja potrzeb Europy
w obszarze odbudowy], SWD(2020) 98 final/2, Bruksela, s. 17.

30 Synergy Research Group, np. na podstawie danych za I kwartal 2023 r., inwestycje zwiazane z 0goInymi
zdolno$ciami w zakresie chmury dostosowane do modelu biznesowego kazdego dostawcy chmury i nie
pokrywajace si¢ W znacznym stopniu z ogélnymi potrzebami inwestycyjnymi UE w zakresie tacznosci.

31 W 2022 r. ARPU w przypadku sieci ruchomych wyniést 15,0 EUR w Europie, w poréwnaniu z 42,5 EUR w

USA, 265EUR wKorei Potudniowej i259EUR wJaponii. ARPU w przypadku statych laczy

szerokopasmowych wyniost 22,8 EUR w Europie w poréwnaniu z 58,6 EUR w USA, 24,4 EUR w Japonii

i 13,1 EUR w Korei Potudniowej. Stowarzyszenie Europejskich Operatorow Sieci Telekomunikacyjnych,

»State of Digital Communications 2024” [Sytuacja W dziedzinie komunikacji cyfrowej w 2024 r.], styczen

2024,

Jezeli chodzi orynki tgczno$ci stacjonarnej, zgodnie ze sprawozdaniem Stowarzyszenia Europejskich

Operatoréw Sieci Telekomunikacyjnych dotyczacym sytuacji w dziedzinie komunikacji cyfrowej w 2023 r.

ARPU czlonkéw tego stowarzyszenia wyniost 21,8 EUR w poréwnaniu z 50,6 EUR w USA i 26,2 EUR

w Japonii, wyprzedzajac jedynie Kore¢ Potudniowa (13 EUR) i Chiny (4,9 EUR).

Tamze.

Stowarzyszenie Europejskich Operatoréw Sieci Telekomunikacyjnych, ,,State of Digital Communications

2023” [Sytuacja w dziedzinie komunikacji cyfrowej w 2023 r.].

32

33
34

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0098(01)&qid=1674495431578&from=EN
https://www.srgresearch.com/articles/q1-cloud-spending-grows-by-over-10-billion-from-2022-the-big-three-account-for-65-of-the-total

przedsigbiorstw/niskimi mnoznikami EBITDA, co sugeruje brak zaufania rynku do potencjatu
trwalego dlugoterminowego wzrostu dochodow.

W tym kontek$cie stosunek co najmniej czesci zadluzenia netto operatorow tgcznosci
elektronicznej do ich EBITDA stale rosnie. Ponadto wydaje si¢, ze dostep do finansowania
ulegt pogorszeniu, poniewaz stopy procentowe wzrosty z historycznie niskich poziomdw,
a powszechna niech¢¢ do ryzyka zwigzana z nowymi kryzysami $wiatowymi prowadzi do
niepewno$ci makroekonomicznej. Podobnie jak inni dostawcy infrastruktury, dostawcy sieci
tacznosci elektronicznej roéwniez beda musieli odzyskaé koszty inwestycji W ciggu
kilkudziesigciu lat, a nawet niewielka zmiana stopy procentowej wptywa na rentowno$¢
finansowa projektow inwestycyjnych.

W tym kontek$cie postrzeganie atrakcyjnos$ci zaawansowanych sieci cyfrowych przez
inwestorow prywatnych ma kluczowe znaczenie dla przysztosci tacznosci. Niektorzy
inwestorzy podkreslili, ze mobilizowanie inwestycji prywatnych wymaga jasnego
uzasadnienia biznesowego dla rentownosci | wyzszych marz. Rentowno$¢ zalezy od
upowszechnienia udoskonalonych sieci stacjonarnych iruchomych, co z kolei wiaze sie
z rozwojem 1 wigkszym wykorzystaniem aplikacji i przypadkéw uzycia wymagajacych
duzych ilo$ci danych, np. wykorzystujacych przetwarzanie brzegowe, sztuczng inteligencje
I internet rzeczy.

W tym konteks$cie niektore zainteresowane strony podkreslaty ponadto znaczenie §rodkow po
stronie popytu. W tym wzgledzie Unia wspiera przyjmowanie technologii cyfrowych przez
MSP poprzez cele izadania okreslone w cyfrowej dekadzie, aw szczegolnosci za
posrednictwem europejskich centrow innowacji cyfrowych, uruchamiania przestrzeni danych
dla zainteresowanych stron w celu udostepniania i ponownego wykorzystywania danych
przemystowych w wiarygodnym $rodowisku oraz dostepu do przyszitych ,.fabryk sztucznej
inteligencji”®®. Zwiekszone wykorzystanie zaawansowanych ushig tacznosci elektronicznej
przez przedsigbiorstwa wzmocni cyfryzacje lokalnych ekosystemow bedacych uczestnikami
ogolnounijnych tancuchéw dostaw i utatwi dostep do aplikacji wymagajacych rozbudowane;j
infrastruktury, takich jak generatywna sztuczna inteligencja, przetwarzanie brzegowe
i obliczenia superkomputerowe, azarazem pozwoli unikng¢ ewentualnych nadmiernych
zaktocen konkurencji.

Niektorzy inwestorzy wskazali, ze wymogi ostroznosciowe W przypadku bankow i zaktadow
ubezpieczen spowalniajg wprowadzanie kapitatu i pobudzanie rynkéw akcji. Opowiadajg si¢
za obnizeniem poziomow wymaganego kapitalu okreslonych w ramach legislacyjnych
dotyczacych regulacji ostroznos$ciowej. Twierdza na przyktad, ze w odniesieniu do zaktadow
ubezpieczen dyrektywa Wyptacalno$é 1% zacheca zaklady ubezpieczen do ograniczenia
ekspozycji na akcje ze wzgledow ostroznosciowych®’, poniewaz ceny akcji sa niestabilne.
W rezultacie wigksze inwestycje kapitatowe prawdopodobnie doprowadzityby do obnizenia

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie wspierania przedsiebiorstw typu start-up i innowacji
w obszarze godnej zaufania sztucznej inteligencji, COM(2024)28 final.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/138/WE zdnia 25 listopada 2009r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalno$¢ II), Dz.U. L
3352717.12.2009, s. 1.

37 Financer la quatriéme révolution industrielle, Philippe Tibi, 2019.
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wspotczynnikow wyptacalnosci®®. W niedawno uzgodnionym biezacym przegladzie ram

Wyptacalnos¢ II odniesiono si¢ do tych argumentow, a przeglad ma zapewni¢ znaczng ulge
w kapitale dzieki zmniejszeniu marginesu ryzyka, zmianom W symetrycznym dostosowaniu
i okresleniu jasnych kryteriow w odniesieniu do dtugoterminowych inwestycji kapitatowych®,
Potencjalnie pobudzitoby to inwestycje, W szCzegdlnosci W infrastrukture, dzieki zwickszonej
zdolnosci sektora ubezpieczen do inwestowania W Unijne przedsicbiorstwa*C,

Poniewaz jednak kapital zainwestowany W akCje nienotowane na gietdzie, takie jak
innowacyjne przedsigbiorstwa 1 nowi operatorzy tacznosci elektronicznej, moze by¢ nadal
uznawany za bardziej ryzykowny, wsparcie publiczne stanowi niezbedng zachete. Inwestorzy
uwazajg rowniez, ze wsparcie publiczne, W szczegolnosci z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy UE (Next Generation EU, fundusze
strukturalne, instrument ,t.aczac Europe” itp.), pomoze dotrze¢ do obszarow dotknietych
przez niedoskonato$ci rynku, w ktdrych popyt jest niewystarczajacy, aby odpowiednio
wynagradza¢ prywatne wdrazanie. Jednocze$nie, zdaniem inwestoréw, partnerstwa
publiczno-prywatne, w ktorych kapitat publiczny przybiera formg¢ gwarancji lub
wspotinwestycji  podporzadkowanych, moglyby stanowi¢ dobry iskuteczny sposéb
wspierania sektora tgcznosci elektronicznej w finansowaniu jego transformacji.

Inwestorzy wyjasnili ponadto, ze kolejnym czynnikiem ograniczajacym atrakcyjnosé
europejskiego rynku tacznosci elektronicznej dla duzych inwestoréw jest jego rozdrobnienie,
atym samym brak aktywdw o wystarczajgcej skali. Wiadomo powszechnie, ze wielcy
inwestorzy maja minimalne progi dla swoich inwestycji ze wzgledu na ich ograniczong
zdolno$¢ do zarzadzania portfelem lub jego monitorowania. Oznacza to, ze 0 mniejsze
inwestycje konkuruje mniej podmiotoéw finansujacych niz w przypadku wigkszych inwestycji,
co prowadzi do mniej korzystnych warunkow. Ponadto wzgledny koszt zarzadzania duzymi
inwestycjami jest nizszy niz w przypadku mniejszych inwestycji, w zwigzku zczym
inwestorzy mogg oferowac lepsze warunki. Integracja rynkow krajowych moglaby stanowic
okazje do wykorzystania wigkszej potencjalnej puli inwestoréw i warunkow finansowania
inwestycji W taczno$¢ elektroniczng. Ponadto zwigkszenie rozmiaru projektow moze
zwigkszy¢ ich optacalno$¢ isprzyjac¢ ich rentownosci. Lepszy profil zwrotu zwigkszy ich
atrakcyjnosc¢ I ostatecznie poprawi warunki finansowe.

2.3.3. Brak jednolitego rynku

Obecnie w UE nie istnieje jednolity rynek sieci iustug tgcznosci elektronicznej, lecz 27
rynkéw krajowych, na ktorych wystepuja rézne warunki podazy i popytu, architektury sieci,
rézne poziomy zasiggu sieci 0 bardzo duzej przepustowo$ci, rdézne krajowe procedury
udzielania pozwolen na uzytkowanie widma, warunki i harmonogramy, a takze r6zne (cho¢
cze$ciowo zharmonizowane) podejscia regulacyjne. Rozdrobnienie dotyczy rynku nie tylko

3 Deloitte Belgia i Centrum Studiéw nad Polityka Europejska dla Komisji Europejskiej, DG ds. Stabilnoci
Finansowej, Ustug Finansowych i Unii Rynkow Kapitatowych, ,.Study on the drivers of investments in
equity by insurers and pension funds” [Badanie dotyczace czynnikoéw napedzajacych inwestycje w akcje
przez ubezpieczycieli i fundusze emerytalne], grudzien 2019.

% Potwierdzenie ostatecznego tekstu kompromisowego z mysla 0 osiagnieciu porozumienia, wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2009/138/WE, 2021/0295
(COD).

40 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przegladu ram ostrozno$ciowych UE dla
zaktadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji w konteks$cie odbudowy UE po pandemii, COM(2021) 580,
2021.
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po stronie podazy. Rowniez po stronie popytu, tj. uzytkownikow koncowych, warunki
rynkowe rdéznig si¢ W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Rozdrobnienie to
podkreslita wigkszo$¢ respondentow biorgcych udzial w konsultacjach rozpoznawczych
dotyczacych przysztosci sektora tacznosci elektronicznej i jego infrastruktury®t. Zwrdcili oni
szczegblng uwage na fakt, Ze wusuniecie przeszkdod, zwlaszcza wucigzliwych lub
fragmentarycznych przepisow sektorowych, moze stworzy¢ zachgty do transgranicznej
konsolidacji i powstania w petni zintegrowanego jednolitego rynku cyfrowego. Jezeli chodzi
0 bariery utrudniajace integracje rynku, wigkszo$¢ respondentow biorgcych udziat
w konsultacjach rozpoznawczych*? zaapelowata w szczegélnosci o bardziej zintegrowany
rynek widma i bardziej zharmonizowane podejscie do zarzadzania widmem w calej UE.
Zasugerowali, ze wlasciwe byloby dostosowanie podejs¢ dotyczacych np. okresu
obowigzywania licencji, cen wywolawczych, rocznego kosztu widma lub praktyk w zakresie
wspotdzielenia widma.

Polityka widma radiowego stanowi obszar kompetencji dzielonych migdzy UE a panstwami
czlonkowskimi. UE przyjmuje przepisy, W szczegdlnosci dotyczace wyznaczania zakresow
czestotliwosci w catej UE zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami technicznymi.
Dziatania panstw cztonkowskich dotycza glownie wdrazania pozwolen na uzytkowanie
widma, zarzagdzaniu widmem i jego wykorzystaniu. Sposob zarzadzania widmem i jego
wykorzystania w jednym panstwie cztonkowskim ma jednak wplyw na caly rynek
wewngetrzny, na przyktad na skutek zréznicowanych momentow rozpoczecia rozwoju nowych
technologii  bezprzewodowych lub nowych ustug lub szkodliwego zakltdcenia
transgranicznego, co moze mie¢ dalsze konsekwencje dla konkurencyjnosci, odpornosci
i wiodacej pozycji technologicznej UE. W zwigzku ztym konieczne jest bardziej
skoordynowane zarzadzanie widmem miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi, aby
zmaksymalizowaé jego warto$¢ spoteczng i gospodarcza oraz poprawi¢ taczno$¢ naziemna
I satelitarng w catej UE.

Dotychczasowe proby zwigkszenia koordynacji, konwergencji i pewnosci zarzadzania
widmem w UE, na przyktad w kontekscie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
jednolitego rynku telekomunikacyjnego*® i Europejskiego kodeksu tacznosci elektroniczne;
(zwanego dalej ,kodeksem”)*, nie przyniosty wielu sukcesow. Ostatecznie miato to
szkodliwe skutki dla catej UE.Przykladowo proces udzielania zezwolen na pasma, ktore maja

4 Whyniki konsultacji rozpoznawczych opublikowano w pazdzierniku 2023 r. i sa one dostepne pod adresem:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity. W tym wzgledzie zdecydowana wiekszo$¢ respondentow (w tym
stowarzyszenia przedsigbiorcow $wiadczgcych ushugi telekomunikacyjne i satelitarne, sprzedawcy,
operatorzy oraz organizacje pozarzagdowe) zauwazyla, ze rozdrobnienie sektora na rynki krajowe utrudnia
stworzenie jednolitego rynku cyfrowego.Wynika to zaréwno z kulturowych irozbieznych okolicznosci
rynkowych, jak iz braku petnej harmonizacji przepisow sektorowych (np. budowania zdolnosci w zakresie
uprawnionego przechwytywania, zatrzymywania danych, ochrony danych, wymogow dotyczacych
repatriacji, obowigzkow W zakresie cyberbezpieczenstwa i zglaszania incydentdw oraz wymogow
dotyczacych zglaszania incydentdéw zwiazanych z siecig/ustuga, warunkow aukcji widma itp.), co wynika
rowniez z powolnego i fragmentarycznego wdrazania przepisow UE na szczeblu krajowym oraz
fragmentarycznego podejscia do ich egzekwowania.
Odpowiadajagc na pytania W ramach konsultacji, wigkszo$¢ respondentow, glownie przedsigbiorstwa
(dostawcy sieci tacznosci elektronicznej i platformy cyfrowe), stowarzyszenia przedsiebiorcow i organizacje
konsumenckie, z zadowoleniem przyjeta pomyst bardziej zintegrowanego rynku widma i zharmonizowanego
podej$cia do zarzgdzania widmem w calej UE.
4 COM(2013) 627 final.
4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca
Europejski kodeks tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 321 z 17.12.2018, s. 36.
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umozliwi¢ przyszie wdrozenie sieci 5G, rozpoczat si¢ w 2015 r. w pierwszych panstwach
cztonkowskich® i nie zakonczyt si¢ jeszcze W petni w 2024 r., pomimo terminéw ustalonych
na szczeblu UE. Proces udzielania zezwolen na korzystanie z pasm 800 MHz i 2,6 GHz dla
sieci 4G w 26 panstwach cztonkowskich trwat 6 lat, a w 27 panstwach cztonkowskich nawet
10 lat, pomimo braku wyjatkowego zdarzenia, jakim byta pandemia, jak w przypadku sieci
5G*. Doprowadzito to do fragmentarycznego wdrazania sieci 4G i 5G w catej UE, w ktorej
niektore panstwa czlonkowskie pozostawaly niemal 0 jedng generacje technologii
bezprzewodowej za innymi.

Ponadto w niektorych przypadkach, w ktérych oferenci widma ptacili wyzsze ceny z powodu
sztucznego niedoboru spowodowanego strukturg aukcji, wigze si¢ to ze zmniejszeniem
zdolnosci inwestycyjnych i opdznieniami we wdrazaniu ustug przez dostawcow sieci i ustug
tacznosci elektronicznej. Ostatecznie to konsumenci | uzytkownicy biznesowi zaptacili ceng
W postaci nizszej niz optymalna jako$ci ustug, co ostatecznie negatywnie wpltywa na wzrost
gospodarczy, konkurencyjnos¢ i spdjnos¢ UE.

Istniejg rowniez przepisy krajowe wykraczajace poza sektorowe przepisy dotyczace tacznosci
elektronicznej  naktadajace  obowigzki, na  przyktad w zakresie  uprawnionego
przechwytywania, zatrzymywania danych lub lokalizacji centrow monitorowania
bezpieczenstwa, 0 ktdrych wspomniano rowniez W ramach konsultacji rozpoznawczych jako
0 barierach dla pelnej integracji jednolitego rynku*’. W tych obszarach brak jednolitego
prawodawstwa na szczeblu UE przyczynit si¢ do znacznego rozdrobnienia (np. réozny czas
trwania obowigzkéw W zakresie zatrzymywania danych, wymogi dotyczace lokalizacji
centrOw monitorowania bezpieczenstwa, brak wzajemnego uznawania W odniesieniu do
postgpowania sprawdzajacego odpowiednich pracownikdéw), uniemozliwiajac dostawcy
obstugujacemu sie¢ W wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim wykorzystanie korzysSci
skali.

Rozdrobnienie regulacyjne znajduje odzwierciedlenie w strukturze rynku. Chociaz w UE
istnieje okoto 50 operatoréw sieci ruchome;j i ponad 100 operatoréw sieci stacjonarnej, tylko
kilku operatorow europejskich (np. Deutsche Telekom, VVodafone, Orange, Iliad i Telefonica)
jest obecnych na kilku rynkach krajowych. Jezeli chodzi o rynki tacznosci ruchomej na
poziomie ustug W 16 panstwach cztonkowskich jest trzech operatoréw sieci ruchomej,
W dziewieciu panstwach czlonkowskich jest ich czterech, aw dwoOch panstwach
cztonkowskich — pieciu. W niektorych panstwach cztonkowskich, jesli chodzi o odrgbng
infrastrukture ruchomej sieci taczno$ci elektronicznej, liczba ta jest nizsza niz liczba
dostawcow ushug ze wzgledu na obowigzujace umowy dotyczace wspolnego korzystania
z sieci (np. w Danii Iub we Wloszech). Nawet operatorzy sieci ruchomej, ktorzy naleza do
grup przedsigbiorstw zajmujgcych znaczgcg pozycje na rynku W catej UE, dziatajg na rynkach
krajowych i wydajg si¢ nie harmonizowa¢ swoich ofert i systemoOw operacyjnych na poziomie

4 Badanie Komisji dotyczace oceny skuteczno$ci procedur przyznawania widma radiowego W panstwach

cztonkowskich, w tym skutkéw stosowania Europejskiego kodeksu lacznosci elektronicznej, dostgpne pod

adresem https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/study-assessing-efficiency-radio-spectrum-award-

processes-member-states-including-effects-applying.

Badanie Komisji dotyczace przydziatu widma wUnii Europejskiej, dostepne pod adresem

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2388b227-a978-11e7-837e-01aa75ed71al/language-

pl.

47 Wyniki konsultacji rozpoznawczych opublikowano w pazdzierniku 2023 r. i s3 one dostepne pod adresem
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity. Wiecej informacji na ten temat znajduje si¢ na s. 12 w pkt ii. Przeszkody
dla jednolitego rynku cyfrowego.
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UE, ze wzgledu na z natury odmienne otoczenie rynkowe i regulacyjne, wykraczajgce poza
potrzebg zapewnienia przystepnosci cenowej W panstwach czlonkowskich o0 nizszej sile
nabywczej.

W obliczu rozdrobnienia w UE (ktore jest specyficzne dla UE w poréwnaniu z innymi
regionami $wiata) i niskiego poziomu rentownos$ci pojawia si¢ pytanie, czy $rodki z zakresu
polityki przemystowej utatwiajace transgraniczne udostepnianie sieci facznosci elektroniczne;j
lub rozne formy wspolpracy na rynku wyzszego szczebla moglyby umozliwi¢ operatorom
uzyskanie wystarczajacej skali bez uszczerbku dla konkurencji na rynku nizszego szczebla.
Niektorzy operatorzy sg zdania, ze nie istniejg przeszkody dla transgranicznego udost¢pniania
sieci iustug inne niz negatywna efektywno$¢ netto isynergie (pomimo oczekiwanego
obnizenia kosztow, ktore moglyby by¢ mozliwe dzieki bardziej scentralizowanym
dziataniom, zwlaszcza w sieciach zwirtualizowanych), ktore sa wynikiem rozdrobnionych
warunkow regulacyjnych. Konsolidacja transgraniczna sama w sobie nigdy nie stanowila
problemu z punktu widzenia konkurencji ze wzgledu na krajowy wymiar unijnych rynkéw
tacznosci elektronicznej. Dopoki jednak korzysci ptynace z konsolidacji transgranicznej sg
ograniczone ze wzgledu na utrzymywanie si¢ krajowych ram regulacyjnych i brak
prawdziwego jednolitego rynku, nie moze ona jako taka przezwyciezy¢é wspomnianych
wczesniej problemow.

Chociaz ceny i zasieg r6znia si¢ znacznie miedzy panstwami cztonkowskimi*® ze wzgledu na
odmienng z natury sytuacje rynkowa iregulacyjng, poza koniecznoscig zapewnienia
przystepnosci cenowej W panstwach cztonkowskich 0 nizszej sile nabywczej, ceny ruchomej
i stacjonarnej tgcznosci szerokopasmowej sg zazwyczaj nizsze w UE w porownaniu z USA
w przypadku zdecydowanej wigkszosci taryf, co przynosi konsumentom znaczne
krotkoterminowe korzysci. Jednocze$nie zasigg Swiattowodow jest wigkszy w UE,
a podstawowy zasieg sieci 5G jest porownywalny z poziomem w USA. Chociaz W ujeciu
srednim jednolity rynek okazat si¢ korzystny cenowo, nie przyczynit si¢ do masowego
wdrozenia zaawansowanej infrastruktury iustug, takich jak samodzielna sie¢ 5G, ani do
rozpowszechnienia zaawansowanych ustug przemystowych i ustug internetu rzeczy*.

Ogolnie rzecz biorac, rozdrobnienie unijnego rynku sieci iustug taczno$ci elektronicznej
wzdhuz granic krajowych wptywa na zdolno$¢ operatoréw do osiggniecia skali niezbednej do
inwestowania W sieci przysztosci, W SzCzegdlnosci w kontekscie ustug transgranicznych,
istotnych dla skutecznego wdrazania internetu rzeczy i bardziej scentralizowanego dziatania.

2.3.4. Konwergencja i rowne warunki dziatania

Konwergencja sieci i ustug tgcznosci elektronicznej oraz infrastruktury chmury dotyczy nie
tylko warstwy infrastruktury, ale rowniez operacji ustugowych. Jak wyjasniono w sekcji 2.2
powyzej, rynki taczno$ci stojg w obliczu transformacyjnego rozwoju technologicznego,
ktorego wynikiem bedzie zarowno konwergencja podazy (tj. udostgpniania sieci 1 ustug), jak

48 Ceny ruchomej i stacjonarnej tacznosci szerokopasmowej rdznig sie znacznie w calej UE, nie tylko w ujeciu

nominalnym, ale takze pod wzgledem parytetu sity nabywczej. Zob. Komisja Europejska, Dyrekcja
Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i Technologii, Mobile and fixed broadband prices in Europe
2021 — Final report and executive summary [Ceny ruchomej i stacjonarnej lgczno$ci szerokopasmowej
w Europie w 2021 r. — Sprawozdanie koncowe i Streszczenie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022,
dostepne pod adresem https://data.europa.eu/doi/10.2759/762630.

49 Sprawozdanie na temat stanu cyfrowej dekady za2023r., dostepne pod adresem https://digital-
strategy.ec.europa.eu/pl/library/2023-report-state-digital-decade.
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i konwergencja popytu ze strony uzytkownikow koncowych. Dotychczasowe oddzielenie
Htradycyjnych” sieci/ustug tacznosci elektronicznej od dostawcoéw ustug w chmurze lub
innych dostawcow uslug cyfrowych zostanie W przysztosci zastgpione ztozonym, zbieznym
ckosystemem. Zmiany te rodza pytanie, czy podmioty dziatajace w takim zbieznym
ckosystemie nie powinny podlega¢ rownowaznym przepisom majgcym zastosowanie do
wszystkich oraz czy strona popytowa (tj. uzytkownicy koncowi, aw Szczegoélnosci
konsumenci) nie powinna korzysta¢ z rOwnowaznych praw.

Obecnie obowigzujace ramy regulacyjne UE dotyczace sieci i ustug tacznosci elektronicznej
nie ustanawiajg obowigzkow zwigzanych z dziatalnos$cig dostawcow ustug w chmurze i nie
regulujg relacji miedzy poszczegdlnymi podmiotami W nowym zlozonym ekosystemie
infrastruktury cyfrowej. Doktadniej rzecz ujmujac, infrastruktura chmury i $wiadczenie ustug
w chmurze nie wchodzg w zakres kodeksu (w przeciwienstwie na przyklad do niedawno
przyjetej dyrektywy NIS 2°). Nawet jesli dostawcy ustug w chmurze obshuguja duze
(szkieletowe) sieci tacznos$ci elektronicznej, sieci te s wylaczone z czg¢éci ram regulacyjnych
tacznosci elektronicznej, zwlaszcza w obszarze regulacji dostepu i rozstrzygania sporow.

Ponad 60 %°! ruchu migdzynarodowego odbywa si¢ za posrednictwem kabli podmorskich,
ktore nie naleza do ,,operatorow publicznych sieci tacznos$ci elektronicznej” w rozumieniu
kodeksu. Ponadto duzi dostawcy ustug w chmurze obstuguja wilasne sieci szkieletowe i centra
danych oraz przekazuja ruch w glab sieci operatoréw publicznych sieci tacznosci
elektronicznej. W rezultacie ruch odbywa si¢ glownie w sieciach prywatnych, ktore sg
w duzej mierze nieuregulowane, a nie w sieciach publicznych.

Innym rozr6znieniem wprowadzonym w kodeksie jest rodzaj §wiadczonej ustugi; na przyktad
wickszo$¢ obowigzkéw ma zastosowanie do dostawcoOw ustug dostgpu do internetu i ustug
facznosci interpersonalnej wykorzystujacych numery, podczas gdy dostawcy ustugi tacznosci
interpersonalnej niewykorzystujagcej numerdéw podlegaja tylko kilku obowigzkom 1 sa
zwolnieni na przyktad z wkladu w finansowanie ustugi powszechnej lub finansowanie
regulacji sektora. Chociaz zaréwno ustugi tacznos$ci interpersonalnej niewykorzystujace
numerdw, jak iustugi przetwarzania w chmurze sa objc¢te zakresem aktu o0 rynkach
cyfrowych®, zasady te majg zastosowanie tylko do straznikow dostepu wyznaczonych dla
tych konkretnych podstawowych ustug platformowych.

2.3.5. Wyzwania zwiqgzane ze zrownowazonym rozwojem

Sektor ICT odpowiada za okoto 7-9 % $wiatowego zuzycia energii elektrycznej (przy czym
prognozuje sie, ze do 2030 r. udziat ten wzroénie do 13 %)°3, oraz okoto 3 % globalnych

0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow
na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2), Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 80.

BoR (23) 214, ,,Draft BEREC Report on the general authorization and related frameworks for international
submarine connectivity” [Projekt sprawozdania BEREC w sprawie ogodlnych zezwolen i powigzanych ram
w zakresie miedzynarodowej facznosci podmorskiej].

52 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrzeénia 2022 r. w sprawie
kontestowalnych i uczciwych rynkéw w sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE)
2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych), Dz.U. L 265 z 12.10.2022, s. 1.

Sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej z 2022 r.; Plan dziatania UE na rzecz cyfryzacji systemu
energetycznego.
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emisji gazow cieplarnianych®* i rosnace ilosci e-odpadéw. Przy odpowiednim wykorzystaniu
I zarzadzaniu technologia cyfrowa moze jednak pomdc w ograniczeniu globalnych emisji
0 15 %°°, co przewyzsza emisje powodowane przez ten sektor. Na przyktad projektowanie
inteligentnych budynkéw moze przynie$¢ oszczednoéci energii wynoszace nawet 27 %
i zaobserwowano, ze zastosowania inteligentnej mobilnos$ci sa W Stanie ograniczy¢ emisje
z transportu nawet o 37 %°’. Oczekuje si¢, ze oparta na sieci i zautomatyzowana mobilno$¢
bedzie jednym z gtownych czynnikow dekarbonizacji sektora transportu, asie¢ 5G bedzie
jednym ze sprzyjajacych jej gléwnych czynnikow. Potrzebne sg jednak znaczne dalsze
starania zmierzajgce do systematycznego stosowania technologii cyfrowej i zapewnienia, aby
wykorzystywano ja do rozwigzan starannie zaprojektowanych zgodnie z zasadami obiegu
zamknigtego i regeneracji.

»Softwaryzacja” i ,,uchmurowienie” nastepnych generacji sieci lacznosci elektronicznej niosa
ze soba obietnice wzrostu wydajnosci dla wszystkich sektorow, ale takze stanowig nowe
wyzwania w zakresie zuzycia energii (np. otwarta sie¢ dostgpu radiowego — RAN —
w sieciach komaérkowych). Zwigkszone zuzycie energii spowodowane skokowymi zmianami
obcigzenia ruchem samo W sobie wigze si¢ z kosztami, ktdre w ostatnich latach znacznie
wzrosty wraz z rosngcymi cenami energii. Jednoczesnie wysokie koszty energii moglyby
zacheca¢ do inwestowania W bardziej energooszczgdne i niskoemisyjne operacje i technologie
sieciowe wigzace si¢ Z powstawaniem mniejszej ilosci e-odpadow.

Nowoczesne sieci cyfrowe mogg znaczaco przyczyni¢ si¢ do zrOwnowazonego rozwoju.
Konkretne przyktady obejmujg wdrozenie i przyjecie nowych ibardziej wydajnych
technologii, takich jak $wiattowody, sieci 5G i 6G, oraz stopniowe wycofywanie starszych
sieci  stacjonarnych iruchomych. Zasadnicze znaczenie ma ponadto stosowanie
wydajniejszych kodekow (koderéw-dekoderdéw)®® do transmisji danych. Kodery wideo nowej
generacji maja z natury bardziej zrownowazony charakter dzigki minimalizacji energii i mocy
na wyjsciu przy tej samej jakosci wideo. Jednoczes$nie nalezy zapewni¢ dostateczng uwage
i inwestycje, wtym zréwnowazone finansowanie, tak aby laczno$¢ mogta przyspieszyé
i 0siggna¢ cyfrowa zdolno$¢ do ekologizacji innych sektoréw za pomocg inteligentnych
rozwigzan cyfrowych, ktore ograniczaja $lad klimatyczny i srodowiskowy w procesach
przemystowych, systemach energetycznych, budynkach, mobilnosci i rolnictwie, atakze
wspiera¢ starania na rzecz neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast.

2.4. Potrzeba bezpieczenstwa dostaw i dzialania sieci
2.4.1. Wyzwanie dla zaufanych dostawcow

W srodowisku geopolitycznym coraz bardziej naznaczonym napigciami i konfliktami rosnace
wymagania  dotyczace  bezpieczenstwa i odpornoéci  kluczowych  technologii
komunikacyjnych i infrastruktury krytycznej uwydatniajg potrzebe polegania na
zroznicowanych i zaufanych dostawcach, aby zapobiec podatnosciom i zaleznosciom, co
moze wywota¢ efekt domina w catym ekosystemie przemystowym. Na przyktad w unijnym

54
55

Project Shift, ,,Déployer la sobriété numérique”, pazdziernik 2020 r., s. 16; Bank Swiatowy 2022.

Swiatowe Forum Ekonomiczne 2019.

% https://www.buildup.eu/pl/news/overview-smart-hvac-systems-buildings-and-energy-savings-0

5 TransformingTransport.eu, finansowany przez UE w ramach programu ,Horyzont 2020” sztandarowy
projekt dotyczacy wartosci duzych zbioréw danych.

Kodek jest procesem, ktory kompresuje duze ilo$ci danych — najcze$ciej strumien wideo — przed ich
transmisjg i dekompresuje je po ich odebraniu.
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zestawie narzedzi na potrzeby cyberbezpieczenstwa sieci 5G*° przedstawiono zestaw
zalecanych $rodkéw majacych na celu ograniczenie ryzyka dla sieci 5G, w szczeg6lno$ci
ocene profilu ryzyka dostawcoOw i Stosowanie ograniczen W odniesieniu do dostawcow
uznanych za dostawcOw wysokiego ryzyka, wtym niezbgdne wylaczenia z kluczowych
aktywow. W tym wzgledzie w swoim komunikacie z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie
wdrozenia zestawu narzedzi na potrzeby cyberbezpieczefistwa sieci 5G*° Komisja uznala, ze
Huawei 1 ZTE stwarzajg W rzeczywistosci istotnie wyzsze ryzyko niz inni dostawcy sieci 5G
I potwierdzita, ze decyzje przyjete przez panstwa czionkowskie w celu ograniczenia tych
dostawcow sg uzasadnione i zgodne z zestawem narzedzi na potrzeby sieci 5G.

Luki pozostawione przez tych dostawcow wysokiego ryzyka w tancuchu dostaw wymagaja
rozwoju nowych zdolno$ci zapewnianych przez istniejace lub nowe podmioty. W tym
kontekscie konieczne bedzie zintensyfikowanie wysitkow w obszarze badan naukowych
i innowacji w kluczowych technologiach istotnych dla bezpiecznych sieci komunikacyjnych,
aby zapewnic staty dostep do wystarczajacego poziomu wiasnos$ci intelektualnej i zdolnosci
produkcyjnych w catym tancuchu dostaw UE. Celem jest nie tylko zapewnienie, by UE
pozostata wsrdd swiatowych liderow w dziedzinie systemow tacznosci, ale takze osiagnigcie
wiodacej pozycji W zakresie rozwoju nowych zdolno$ci w powigzanych obszarach, takich jak
chmura brzegowa, technologia chipéw identyfikacji radiowej, komunikacja kwantowa,
kryptografia odporna na ataki kwantowe, tgczno$¢ nienaziemna i infrastruktura kabli
podmorskich.

2.4.2. Normy bezpieczenstwa dotyczgce polgczen pomiedzy uZytkownikami
konicowymi

Aby osiagna¢ najwyzszy poziom bezpieczenstwa iodpornosci, UE powinna rowniez
odgrywa¢ wiodacg role w opracowywaniu norm bezpieczenstwa obejmujacych caty stos
warto$ci, od konca do konca i od warstwy sprzgtowej do warstwy ustugowej (np. normy
bezpiecznego przesytania wiadomosci i wideokonferencji). Wyzwaniem dla UE jest zadbanie,
by takie zmiany skutkowaly wspolnymi i interoperacyjnymi normami bezpieczenstwa dla
wszystkich kluczowych elementéw infrastrukturalnych lezacych u podstaw newralgicznej
infrastruktury  lacznosci. Komisja wspolpracuje z panstwami  czltonkowskimi nad
ustanowieniem unijnego systemu tgcznosci krytycznej (EUCCS) w celu potaczenia do 2030 r.
sieci komunikacyjnych wszystkich organdéw publicznych zajmujacych si¢ egzekwowaniem
prawa, ochrong ludnosci i bezpieczenstwem w Europie, aby umozliwi¢ sprawng taczno$¢
krytyczng i mobilno$¢ operacyjna w catej strefie Schengen®l. Zwigzane ztym ustalenie
najwazniejszych norm misji zwigkszy strategiczng autonomi¢ W szczegolnie newralgicznym
segmencie sektora facznosci.

Nowa epoka cyfrowa bedzie opiera¢ si¢ m.in. na technologiach kwantowych na potrzeby
bezpiecznej tacznosci i obliczen kwantowych. W przypadku sieci komunikacyjnych i sposobu
ochrony danych nastgpi zmiana paradygmatu bedaca bezposrednig konsekwencjg postepow
W dziedzinie obliczen kwantowych. Poniewaz ochrona naszych danych i zabezpieczenie

9 https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/connectivity-toolbox-member-states-agree-best-practices-boost-
timely-deployment-5g-and-fibre

0 C(2023) 4049.

61 EUCCS opiera sie na projektach finansowanych przez unijny program badan nad bezpieczenstwem
i Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W ramach obecnie uruchamianych stanowisk testowych
w panistwach czlonkowskich ustanowione zostanie rowniez potaczenie z aktywami kosmicznymi UE
w zakKresie fgcznosci, zgodnie ze strategig kosmiczng UE na rzecz bezpieczenstwa i obrony.
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komunikacji majg =zasadnicze znaczenie dla naszego spoteczenstwa, gospodarki,
infrastruktury, ustug idobrobytu, atakze dla naszej stabilno$ci politycznej, musimy
przewidzie¢ zagrozenia wynikajace Z potencjalnego ztosliwego wykorzystania przysztych
komputerow kwantowych, co mogloby zagrozi¢ naszym tradycyjnym metodom szyfrowania.

Akt dotyczacy cyberodporno$ci, ktory ma wejs¢ w zycie jeszcze w tym roku, w znacznym
stopniu przyczyni si¢ do zabezpieczenia infrastruktury cyfrowej UE. Naklada on na
producentéw sprzetu | oprogramowania obowigzki w zakresie uwzgl¢dniania bezpieczenstwa
na etapie projektowania, obejmujace caty cykl zycia takich produktow, od ich projektowania
i opracowywania po ich konserwacje. Akt dotyczacy cyberodpornosci obejmuje nie tylko
wiele produktow wdrazanych do infrastruktury cyfrowej, takich jak routery, przetaczniki lub
systemy zarzadzania siecig, ale rowniez naktada na producentdw szeroko pojetego sprzetu
I oprogramowania, ktore mozna podlaczyé, wymog ochrony poufnosci i integralnosci danych
za pomocg najnowoczesniejszych srodkow. W stosownych przypadkach moze to pociggac za
sobg stosowanie kryptografii postkwantowej. Aby wesprze¢ producentéow we wdrazaniu tych
produktow, Komisja zwroci si¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych 0 opracowanie
norm europejskich. Ponadto niedawno przyjety europejski system  certyfikacji
cyberbezpieczenstwa oparty na wspolnych kryteriach (EUCC) umozliwi producentom
komponentow technologicznych, takich jak czipy, zapewnienie bezpieczenstwa W sposob
zharmonizowany na mocy unijnego aktu o cyberbezpieczenstwie.

2.4.3. Bezpieczna i odporna infrastruktura kabli podmorskich

Warunkiem wstepnym bezpiecznej komunikacji jest wyzszy poziom odpornosci i integracji
wszystkich kanatow komunikacji: naziemnych, innych niz naziemne 1, co wazne,
podmorskich. W obecnym konteksicie zwigkszonego zagrozenia cyberbezpieczenstwa
I sabotazu rzady we wszystkich regionach zwracaja szczeg6lng uwage na swoja zalezno$¢ od
krytycznych kabli podmorskich. W rzeczywistosci ponad 99 % mig¢dzykontynentalnego
przesylu danych odbywa si¢ za pomocag kabli podmorskich, atrzy wyspiarskie panstwa
cztonkowskie UE, Cypr, Irlandia iMalta, atakze wiele wysp winnych panstwach
cztonkowskich i regionach najbardziej oddalonych sg od nich w duzym stopniu zalezne.

W szczegolnoscei rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wywarta znaczacy wplyw
na $wiadomos$¢ W zakresie bezpieczenstwa sieci komunikacyjnych, w tym kabli podmorskich,
ze wzgledu na ich potencjalng zdolnos¢ do zaktdcania dziatania kabli i podejrzane dziatania
monitorujace rosyjskich statkow.

W Europie prowadza dziatalno§¢ §wiatowi liderzy w produkcji swiattowodéw. Od 2012 r.
duzi dostawcy spoza UE coraz czesciej inwestujg jednak we wlasng infrastrukture, co juz
prowadzi do strategicznych zaleznos$ci, ktére W przyszitosci moga si¢ jeszcze bardziej
zwiekszy¢.

W UE wielokrotnie wzywano do zwigkszenia bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury
kabli podmorskich, wtym do zwigkszenia finansowania publicznego w celu wspierania
inwestycji prywatnych w trudnym $rodowisku. Na przyktad w wezwaniu z Nevers z marca
2022 r.%2 uznano ogromne znaczenie infrastruktury krytycznej, takiej jak sieci tacznosci
elektronicznej i ustugi cyfrowe, dla wielu funkcji krytycznych, oraz fakt, ze funkcje te sa

62 https://presse.economie.gouv.fr/08-03-2022-declaration-conjointe-des-ministres-de-lunion-europeenne-
charges-du-numerique-et-des-communications-electroniques-adressee-au-secteur-numerique/
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glownym celem cyberatakow. W konkluzjach z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie pozycji UE
w kwestiach cyberprzestrzeni oraz z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie polityki UE w zakresie
cyberobrony Rada zwrocita si¢ 0 przeprowadzenie ocen ryzyka i scenariuszy. W zaleceniu
w sprawie odpornosci infrastruktury krytycznej w odniesieniu do ogdlnounijnego
skoordynowanego podejscia do kwestii wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej
z dnia 8 grudnia 2022 r. Rada okreslita ukierunkowane dziatania na poziomie UE i panstw
cztonkowskich na rzecz zwigkszonej gotowosci, wzmocnionej reakcji | wspotpracy
miedzynarodowej. Dziatania te koncentruja si¢ na infrastrukturze Kkrytycznej, w tym
o0 istotnym znaczeniu transgranicznym i w okreslonych kluczowych sektorach energetyki,
transportu, przestrzeni kosmicznej i infrastruktury cyfrowej.

W sprawozdaniu na temat stanu cyfrowej dekady z 2023 r. Komisja podkreslita znaczenie
postepéw W kierunku bardziej odpornych isuwerennych sieci, aw szczegolnosci
ograniczenia podatno$ci na zagrozenia kluczowej infrastruktury UE, wtym sieci
podmorskich. Wydata réwniez jasne zalecenie dla panstw czlonkowskich dotyczace
zwigkszenia inwestycji niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa i odpornosci takiej
infrastruktury. Panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ rowniez do wzmocnienia gcznosci
internetowej miedzy Europg ajej partnerami w deklaracji ministerialnej pt. ,,Europejskie
bramy danych jako kluczowy element cyfrowej dekady UE”.

Ponadto Grupa Zadaniowa UE-NATO ds. Odpornosci Infrastruktury Krytycznej kilkakrotnie
omawiala infrastruktur¢ podmorska. Ostateczne sprawozdanie z oceny zawiera zalecenie dla
personelu UE 1 NATO, aby ,,rozwazyli mozliwos$ci wymiany informacji na temat sposobow
poprawy monitorowania i ochrony infrastruktury krytycznej na obszarach morskich przez
wlasciwe organy oraz omawiali sposoby poprawy orientacji sytuacyjnej na morzu’.
Zintensyfikowano wymiane personelu w kontekscie zorganizowanego dialogu na temat
odpornosci, wtym w $wietle ustanowienia komdrki NATO ds. koordynacji krytycznej
infrastruktury podmorskiej, aby zajac¢ si¢ kwestig bezpieczenstwa m.in. kabli podmorskich.

Incydenty, takie jak na Morzu Baltyckim®, w nastepstwie ktorych Finlandia uruchomita

mechanizm unijnego zestawu narzedzi do przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym®,
pokazaty jednak, Ze elementy infrastruktury kabli podmorskich pozostaja podatne na
zagrozenia, nawet jesli sam system jest odporny ze wzgledu na liczne redundancje. Podkresla
to potrzebe dalszych postgpow i koordynacji prac na poziomie UE w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa i odpornosci infrastruktury kabli. W zwigzku z tym 27 pazdziernika 2023 r.
Rada Europejska zwrdcita uwage na ,,potrzebe wprowadzenia skutecznych srodkéw w celu
wzmocnienia odpornosci | zapewnienia bezpieczenstwa infrastruktury  krytycznej”,
podkreslajac jednoczesnie ,,znaczenie kompleksowego i skoordynowanego podejscia”.

Zgodnie z zaleceniem Rady z 2022 r. dotyczacym infrastruktury kabli podmorskich Komisja
przeprowadzita badania ikonsultacje z odpowiednimi  zainteresowanymi  stronami
i ekspertami na temat wlasciwych $rodkéw dotyczacych ewentualnych znaczacych
incydentéw zwigzanych z infrastrukturag podmorska. Wyniki badania zostang udostgpnione
panstwom cztonkowskim na odpowiednim poziomie poufnosci.

83 Uszkodzeniu ulegt podmorski gazocigg (migdzy Finlandig a Estonig) oraz kable lacznosci elektronicznej
(miedzy FI a EE oraz miedzy SE a EE).
8 Konkluzje Rady z 21 czerwca 2022 r. w sprawie ram skoordynowanej reakcji UE na kampanie hybrydowe.
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Kluczowym wnioskiem jest to, ze obecne ramy w UE nie sg w stanie w pelni sprosta¢
zidentyfikowanym wyzwaniom. Konkretne elementy, ktérych obecnie brakuje, obejmujg
doktadne mapowanie istniejacej infrastruktury kabli na potrzeby skonsolidowanej
ogblnounijnej oceny ryzyka, podatnosci na zagrozenia i zaleznosci, wspolne zarzadzanie
technologiami kablowymi i ustugami uktadania kabli, zapewnienie szybkiej i bezpiecznej
naprawy ikonserwacji kabli, atakze identyfikacje i finansowanie kluczowych
wewnatrzunijnych i globalnych projektow dotyczacych kabli.

3. OPANOWANIE PRZEJSCIA NA SIECI CYFROWE PRZYSZEOSCI - KWESTIE
POLITYCZNE | MOZLIWE ROZWIAZANIA

3.1. Filar I: Utworzenie ,sieci 3C” — ,,Connected Collaborative Computing”
(polaczonych systemow obliczeniowych)

Jak opisano we wczesniejszych sekcjach, komunikujace si¢ ze sobg osoby i urzadzenia,
lekarze opiekujacy si¢ pacjentami na odlegtosé, budynki inteligentne dzigki czujnikom oraz
inne przyszte zastosowania utatwiajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i poprawiajace
jako$¢ zycia obywateli, zaleza od dostgpnosci infrastruktury cyfrowej 0 wysokiej wydajnosci.

Oczekuje sig, ze postep technologii brzegowych w urzadzeniach ulatwi pojawienie si¢
Znaczacej mocy obliczeniowej, zwlaszcza W urzadzeniach wyposazonych w procesory oparte
na sztucznej inteligencji, w szerokiej gamie urzadzen, wtym robotach, bezzatogowych
statkach powietrznych, wyrobach medycznych, urzadzeniach ubieralnych isamochodach
autonomicznych. Obliczenia nie s3 juz zwigzane ze specjalnymi $rodowiskami
obliczeniowymi, takimi jak osrodki przetwarzania danych. Zamiast tego staly si¢ wbudowane
I wszechobecne w prawie wszystkim. Umozliwi to potaczenie rozwigzan brzegowych na
urzadzeniu z reszta szerokiej gamy kategorii przetwarzania brzegowego i réznych rodzajow
ustug w chmurze w $rodowiskach obliczeniowych opartych na wspotpracy®. Integracja tych
roznych zasobow obliczeniowych zréznymi zdolnosciami sieciowymi bedzie jednak
wymagata inteligentnej organizacji, ktora umozliwia rowniez optymalizacj¢ pod wzgledem
bezpieczenstwa i ZrOwnowazonego rozwoju.

Jak opisano w sekcji 2.2, podobnie jak tacznos$¢ iobliczenia sg zbiezne, przedsigbiorstwa
wtych réznych segmentach lancucha warto$ci réwniez musza wspotpracowaé, W tym
producenci czipow, dostawcy urzadzen sieci tgcznosci elektronicznej, dostawcy ustug
przetwarzania brzegowego i ustug w chmurze. Poszczegolne sektory sa jednak rozdrobnione
i oprocz tego, ze brakuje im skali, nie majg wspolnego podejscia do innowacji niezbgdnych
do zapewnienia tacznosci io0bliczen nowej generacji. Oprocz organizacji W sensie
technicznym, sektory te muszg wigc $cisle wspotpracowac, aby odnies¢ sukces.

Musimy zapewni¢, aby innowacje te zostaly wdrozone w UE i zabezpieczaly nasze
bezpieczenstwo gospodarcze 1 dobrobyt. W szczegdlnosci kluczowe znaczenie ma to, aby
przemyst UE posiadatl wystarczajace zdolnosci technologiczne w kluczowych czgséciach
cyfrowego tancucha dostaw ibyl w stanie czerpa¢ korzys$ci ekonomiczne W najbardziej
atrakcyjnych cze$ciach cyfrowego lancucha wartosci. Celem jest wspieranie dynamicznej
spotecznosci europejskich innowatorow dzigki stworzeniu sieci potgczonych systemow
obliczeniowych ,,Connected Collaborative Computing” (,,sie¢ 3C”), ekosystemu

8  Srodowiska obliczeniowe oparte na wspotpracy okresla sie W literaturze rowniez jako roje obliczeniowe,
inteligentng informatyke i internet dotykowy, a takze innymi dodatkowymi terminami.
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obejmujacego potprzewodniki, zdolnos¢ obliczeniowa we wszystkich rodzajach srodowiska
brzegowego ichmury obliczeniowej, technologie radiowe, infrastruktur¢ }acznosci,
zarzadzanie danymi i aplikacje.

3.1.1. Budowanie zdolnosci za posrednictwem otwartych innowacji | mozliwosci
technologicznych

Poniewaz sieci hybrydowe, przetwarzanie brzegowe i petna migracja w chmurze zmieniaja
architekture infrastruktury lgcznosci, historyczna silna pozycja Europy w sektorze sprzetu
sieciowego i ushug sieciowych jest zagrozona. Wazne jest zatem utrzymanie wiodacej pozycji
UE na S$wiecie W dziedzinie urzadzen sieci Igcznosci elektronicznej oraz ulatwienie
budowania dalszych zdolnosci przemystlowych wtym procesie przechodzenia na
interoperacyjne sieci oparte na chmurze obliczeniowej oraz integracji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjno-brzegowych. Oprocz zdolnosci przemystowych réownie wazne jest, aby
UE wzmocnita swoje zdolnosci w zakresie innowacji technologicznych, atakze rozwijata
niezbe¢dng wiedze i umiejetnosci.

Przedsiebiorstwa z UE w coraz wigkszym stopniu wspOtpracuja z podmiotami spoza UE,
zarbwno w ramach ekosystemu ustug taczno$ci elektronicznej, jak iw sektorze dostaw.
Chociaz takie partnerstwa z podmiotami z krajow o zbieznych pogladach moga tworzy¢
synergie ikorzysci, potencjalna zalezno$¢ od niewielkiej liczby dostawcow krytycznej
infrastruktury i ustug, takich jak chmura, przetwarzanie brzegowe lub narze¢dzia sztucznej
inteligencji lub infrastruktura kabli podmorskich, wigze si¢ z ryzykiem wystapienia nowych
waskich gardet lub uzaleznienia od jednego dostawcy®®. Celem musi by¢ stworzenie réwnie
silnej dynamiki partnerstw migdzy przedsiebiorstwami w Europie.

W dziedzinie potprzewodnikow UE zareagowata, aby odwroci¢ te tendencje: w akcie
w sprawie czipow®’ UE przedstawita ambitny program, w ramach ktérego uruchomiono juz
ponad 100 mld EUR inwestycji publicznych i prywatnych. Jednak jesli chodzi 0 infrastrukture
tacznosci, brakuje obecnie polityki przemystowej 0 podobnej skali, ktora zachgcataby
podmioty unijne do inwestycji i przyspieszata powstanie sieci 3C, aby umozliwi¢ przyszie
zastosowania.

W sektorze sprzgtu UE dysponuje jednak solidng baza, na ktérej moze si¢ oprze¢. Obecnie
jest siedzibg dwoch z trzech najwigkszych dostawcow urzadzen sieci cyfrowych, zarowno
pod wzgledem udziatu w $wiatowym rynku sprzedazy, jak i udziatu patentéw niezbednych do
spelnienia normy. Po dziesiecioleciach sukcesow W ksztaltowaniu norm w dziedzinie
tacznosci ruchomej istymulowaniu innowacji w UE 1 na S$wiecie wyzwaniem jest
skorzystanie ztej wiodacej pozycji iwykorzystanie jej na potrzeby szerszego tancucha
dostaw i wartosci, np. w obszarze przetwarzania brzegowego i przetwarzania w chmurze, ale
takze czipow, gdzie Europa zaczyna ze slabszej pozycji. Dotyczy to rowniez infrastruktury
uzupetniajacej, takiej jak kable podmorskie, a nawet tacznos$¢ inna niz naziemna.

% Badanie Komisji na temat tendencji na rynku dostaw 5G, sierpien 2021, dostepne pod adresem https://digital-
strategy.ec.europa.eu/pl/library/commission-publishes-study-future-5g-supply-ecosystem-europe.

67 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1781 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
ustanowienia ram dotyczacych srodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu potprzewodnikow
oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/694 (akt w sprawie czipéw) (Tekst majgcy znaczenie dla EOG),
Dz.U. L 2297 18.9.2023, s. 1.
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Jesli chodzi 0 zdolno$ci produkcyjne, wdrozeniowe i oOperacyjne, Europa moze roéwniez
wykorzysta¢ swoja site W dziedzinie badan naukowych i innowacji na wczesniejszych etapach
cyfrowego tancucha wartosci. UE dysponuje juz solidng bazg badan naukowych i innowacji
na potrzeby sieci uznanej na calym $§wiecie doskonato$ci naukowej, na ktorej moga si¢
opiera¢ przyszie ekosystemy badan naukowych iinnowacji. Kontekst geopolityczny
i tendencja do coraz bardziej krytycznych zastosowan, takich jak tancuch blokow
w finansach, potgczone samochody ci¢zarowe W logistyce czy telemedycyna, wymagaja
bezpieczenstwa 1 o0dpornosci infrastruktury juz na etapie projektowania. Te kryteria
projektowe muszg zatem znalez¢ si¢ na pierwszym planie naszej dziatalno$ci w dziedzinie
badan naukowych i innowacji.

Transformacja unijnego sektora tacznosci wymaga jednak znacznych zdolnosci
inwestycyjnych, w szczegdlnosci w poréwnaniu z ogromnymi inwestycjami dokonywanymi
przez duzych dostawcow ustug w chmurze w zdolnosci w zakresie przetwarzania w chmurze,
przetwarzania brzegowego i sztucznej inteligencji. Istnieje szereg unijnych instrumentow
i programow finansowania, ktore juz wspierajg prywatne inwestycje W badania naukowe
i innowacje w sektorze tacznosci. Obejmujg one Wspolne Przedsigwzigcie na rzecz
Inteligentnych Sieci i Ustug (Wspolne Przedsiewzigcie SNS) w ramach programu ,,Horyzont
Europa”, ale takze InvestEU, program ,,Cyfrowa Europa” oraz instrument ,,k.aczac Europg”
(CEF) — Technologie cyfrowe.

Wspdlne Przedsiewziecie SNS jest obecnie unijng platformg finansowania badan naukowych
i innowacji w zakresie systemow 6G we wspOlpracy migdzy przemystem a podmiotami
publicznymi. Jednym z jego gltéwnych celow jest wykorzystanie silnej pozycji UE w zakresie
dostaw sieci na rzecz szerszego tancucha wartosci, w tym chmury i oprogramowania, a takze
urzadzen i komponentéw. Wspolne Przedsiewziecie SNS zajmuje si¢ juz szeregiem potrzeb
przemystu w dziedzinie badan naukowych iinnowacji (gldwnie w oczekiwaniu na 6G):
badaniami nad koncepcjami, architekturami i podstawowymi komponentami systemow 6G,
testami i projektami pilotazowymi na duza skale, normalizacja, wirtualizacja sieci,
oprogramowaniem w chmurze, atakze sieciami dostgpu radiowego opartymi na sztucznej
inteligencji. Obecny zakres jest jednak zbyt waski, aby sprosta¢ zidentyfikowanym
wyzwaniom. Ponadto istniejagcy budzet w wysokosci 900 min EUR na lata 2021-2027
koncentruje si¢ na dziataniach w dziedzinie badan naukowych i innowacji. W obliczu tych
wyzwan stanowi to niewielkg kwote W pordwnaniu ztym, co byloby konieczne do
pobudzenia ekosystemu tacznosci nowej generacji obejmujacego cale kontinuum
obliczeniowe.

W grudniu 2023 r. Komisja zatwierdzita pomoc panstwa W wysokosci do 1,2 mld EUR
udzielong przez siedem panstw cztonkowskich na realizacj¢ waznego projektu stanowigcego
przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI), dotyczacego infrastruktury
i ustug chmury nowej generacji (IPCEI CIS), co ma odblokowa¢ dodatkowe 1,4 mld EUR
inwestycji prywatnych®. Juz w czerwcu 2023 r. Komisja zatwierdzita kolejny projekt IPCEI
w celu wsparcia badan naukowych, innowacji ipierwszego przemystowego wdrozenia
mikroelektroniki i technologii komunikacyjnych w catym tancuchu wartosci (IPCEI ME/CT),
z udziatem 14 panstw cztonkowskich, na ktory przeznaczono $rodki publiczne w wysokosci
8,1 mld EUR, co umozliwi uruchomienie inwestycji prywatnych o wartosci 13,7 mld EUR.
Czotowi dostawcy czipéw i Sprzedawcy sprzetu sieciowego uczestniczg W opracowywaniu
zaawansowanych czipOw na potrzeby sieci tacznosci elektroniczne;.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_23_6246

25



3.1.2. Przyszle dziatania

Aby zapewni¢ bardziej efektywne wykorzystanie zasobow, UE musi ustanowi¢
skoordynowane podejscie do rozwoju zintegrowanej infrastruktury tgcznosci i infrastruktury
obliczeniowej, dbajac, by obecni dostawcy tacznosci stali si¢ przysztymi dostawcami
tacznosci i obliczen opartych na wspotpracy, zdolnymi do organizowania poszczegélnych
elementéw obliczeniowych, ktérych wymaga ten ekosystem. W tym celu konieczne jest nie
tylko stworzenie synergicznego ekosystemu migdzy podmiotami W poszczegdlnych
sektorach, ale takze ponowne przemyslenie wzajemnych zaleznosSci i Synergii, ktore mozna
ustanowi¢ migdzy istniejagcymi unijnymi programami finansowania. Jest to konieczne, aby
zmaksymalizowaé wptyw badan naukowych iinnowacji w zakresie sieci laczno$ci i Sieci
obliczeniowych, ale takze w celu budowania zdolno$ci i wstepnego wdrazania, zwlaszcza
biorgc pod uwage konwergencj¢ technologii 1ustug (kontinuum rozwigzan chmurowych
| przetwarzania brzegowego, sztuczna inteligencja, tgcznos¢). Programy te moglyby opieraé
si¢ na ogo6lnych celach poprawy zdolnosci przemystowych UE, przyczynienia si¢ do
zapewnienia bezpiecznej i odpornej tacznosci i infrastruktury obliczeniowej oraz zwigkszenia
konkurencyjnosci Europy. W rezultacie mogloby to zapewnié¢ srodowisko dla przysztych sieci
i aplikacji opracowywanych, testowanych, wdrazanych i integrowanych w UE.

Kluczowy krok w kierunku sieci 3C moze polegaé na propozycji, aby W przysztych
programach prac uwzgledniony zostat szereg projektow pilotazowych na duza skale,
w ramach ktérych tworzone sa W petni zintegrowane infrastruktury i platformy oraz
skupiajacych podmioty zréznych segmentéw tancucha wartosci tgcznosci ispoza niego.
Mozna je uwzgledni¢ przy przyznawaniu finansowania W ramach programu ,,Horyzont
Europa” lub jego nastgpcow.

W przypadku realizacji te infrastruktury pilotazowe bylyby wykorzystywane do testowania
innowacyjnych technologii izastosowan (w tym wersji demonstracyjnych, weryfikacji
koncepcji i wczesnego wdrazania technologii). W stosownych przypadkach moglyby one
zosta¢ wiaczone do europejskiej sieci centrow kompetencji w dziedzinie potprzewodnikow,
ktore maksymalizujg synergie z europejskimi centrami innowacji cyfrowych. Wstgpne
projekty pilotazowe mogtyby koncentrowa¢ si¢ na korytarzach 5G, e-zdrowiu i inteligentnych
spotecznosciach. Te wstepne, maksymalnie trzy projekty pilotazowe na duzg skale nie tylko
promowalyby wymian¢ mig¢dzy podmiotami z tradycyjnego tancucha wartos$ci tacznosci
elektronicznej a podmiotami w szerszym kontinuum obliczeniowym, ale roéwniez z sektorami
niecyfrowymi, ze szczegélnym uwzglednieniem konkretnych zastosowan. Zintegrowane
infrastruktury i platformy potgczylyby nie tylko kluczowe technologie opracowane przez
przedsigbiorstwa typu start-up iduze przedsigbiorstwa, ale rowniez naukowcow
I przyciagnetyby talenty do rozwijania wiedzy i umiejetnosci.

Europa moze ponownie wykorzysta¢ istniejagce inicjatywy W celu zwigkszenia skali
innowacyjnych technologii i zastosowan. Jednym z przyktadow jest rozwoj korytarzy 5G,
finansowanych w ramach programu ,,Laczac Europe” — technologie cyfrowe, w przypadku
gdy korytarze te mozna wykorzystywa¢ do testowania i pilotowania nowych technologii
I zastosowan, W SzCzeg6lnosci pojazdow podlaczonych do sieci i autonomicznych, ale takze
zaawansowanej logistyki i zastosowan zwigzanych z internetem rzeczy. Innym przyktadem sa
inteligentne spoteczno$ci, W Ktorych architekture pilotazowa mozna wykorzystywaé do
testowania systemow i aplikacji sztucznej inteligencji finansowanych w ramach inicjatywy
przewodniej UE dotyczacej sztucznej inteligencji, w celu zmaksymalizowania synergii
| zapewnienia, aby przetwarzanie na obrzezach sieci stluzylo jako napedzanie algorytmow
opartych na sztucznej inteligencji. Poza aglomeracjami miejskimi projekt pilotazowy
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dotyczacy inteligentnych spotecznos$ci mogiby uwzgledniaé szczegdlne wyzwania zwigzane
z obszarami wiejskimi, tak aby wszelkie rozwigzania byty ,,gotowe dla obszarow wiejskich”.

Aby odnies$¢ sukces, Europa musi zmobilizowaé wszystkie istotne podmioty do stworzenia
ekosystemu obliczeniowego opartego na wspotpracy. Oprocz stowarzyszenia branzowego na
rzecz 6G, kluczowych partneréw z sektora prywatnego we Wspolnym Przedsigwzieciu SNS,
europejskiego sojuszu na rzecz danych, technologii przetwarzania brzegowego i rozwigzan
chmurowych w przemysle skupia podmioty dziatajace w Srodowisku chmury i srodowisku
brzegowym. Konkretnie w ciggu najblizszych kilku lat Wspolne Przedsigwzigcie SNS
mogloby koordynowaé tworzenie natychmiastowych synergii z odpowiednimi programami
i projektami IPCEI. Po opublikowaniu niniejszej biatej ksiegi Komisja rozpocznie wkrotce
opracowywanie wraz z zainteresowanymi stronami specyfikacji tego zadania, opierajgc si¢
W szCzego6lnoSci na trwajacych pracach nad dalszym rozwojem i wykorzystaniem
europejskich zdolnosci w zakresie telekomunikacji i chmury brzegowej, jak przewidziano
w planie dziatania w zakresie technologii przemystowych opracowanym przez europejski
sojusz na rzecz danych, technologii przetwarzania brzegowego irozwigzan chmurowych
W przemysle.

Istniejace projekty IPCEI, w szczegdlnosci w dziedzinie mikroelektroniki i tacznosci, a takze
infrastruktury iuslug wchmurze nowej generacji, moglyby zosta¢ wykorzystane do
ustrukturyzowania innowacji i przyspieszenia wprowadzania na rynek. W pazdzierniku
2023 r. Komisja uruchomita Wspolne Europejskie Forum ds. Waznych Projektow
Stanowigcych Przedmiot Wspolnego Europejskiego Zainteresowania (JEF-IPCEI), aby
skoncentrowa¢ si¢ na identyfikowaniu i ustalaniu priorytetdbw w zakresie technologii
strategicznych dla gospodarki UE, ktérych mogtyby dotyczyé przyszie wazne projekty
stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania (IPCEI). W ramach JEF-
IPCEI oraz na podstawie do$wiadczen zdobytych w ramach Wspolnego Przedsigwzigcia na
rzecz Czipow, instrumentu ,ktaczac Europe”, programu ,Cyfrowa FEuropa” oraz
odpowiednich funduszy krajowych i regionalnych mozna omowi¢ mozliwo$¢ uzupetnienia
tych srodkéw 0 nowy projekt IPCEI, aby zaspokoi¢ potrzeby wdrozenia infrastruktury na
duza skale wraz ze zbadaniem integracji dodatkowych obszaréw docelowych w kontinuum
obliczeniowym, takich jak czipy, w celu odpowiedniego reagowania na ogromne przyszte
zapotrzebowanie sztucznej inteligencji na obliczenia.

Ponadto Platforma na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP) pobudzi inwestycje
w technologie krytyczne w Europie, w tym technologie gtebokie i cyfrowe. STEP wprowadza
rowniez ,piecze¢ suwerennosci”’, tj. unijny znak jakosci dla projektow zwigzanych
Z suwerennoscia.

W dluzszym terminie, aby W jeszcze wigkszym stopniu wykorzysta¢ zdolno$ci
technologiczne UE, nalezaloby ustali¢, czy 1w jaki sposob powigzane obszary, ktore maja
kluczowe znaczenie dla przysztych sieci, mozna obja¢ jednolitym zarzadzaniem opartym na
wspotpracy. Nalezaloby réwniez okresli¢ odpowiednie polaczenie zrodet budzetowych na
poziomie unijnym, krajowym i branzowym, w tym role r6znych mozliwych programéw UE.
Inspiracja moga by¢ przyklady niedawno przyjetego pakietu dotyczacego innowacji
w zakresie sztucznej inteligencji®® oraz aktu w sprawie czipdw, w ktérym rozszerzono
mandaty obecnego Wspolnego Przedsigwziecia W dziedzinie Europejskich Obliczen Wielkiej
Skali (Wspolne Przedsiewzigcie EuroHPC) i Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Czipow.

6 COM(2024) 28 final.
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Przyszte priorytety badawcze moglyby obejmowaé rozwigzania W zakresie bezpieczenstwa
w Krytycznych modutach sprzetu i oprogramowania, interoperacyjnos¢ i federacje migdzy
infrastrukturg brzegowg a infrastrukturg chmury obliczeniowej wspierane przez dziatania
zwigzane Zz Otwartym oprogramowaniem, zrdéznicowane *lancuchy dostaw produktow,
komponentéw i materiatow, przy jednoczesnym wzmocnieniu know-how w UE, oraz
rozwigzania W zakresie zrOwnowazonego rozwoju obejmujace roézne aspekty domeny
sieciowej (,,zrownowazone 6G”) oraz rozne branze wertykalne, takie jak produkcja, transport,
energia i rolnictwo (tj. ,,6G na rzecz zrownowazonego rozwoju’).

Zintensyfikowane i lepiej dostosowane dziatania w dziedzinie badan naukowych i innowaciji,
ktore sg czgscig strategii przemystowej, moglyby wzmocni¢ potencjat technologiczny Europy,
stworzy¢ synergie, zapewni¢ spojno$¢ i wykorzysta¢ efekt mnoznikowy dziatan UE na rzecz
inwestycji prywatnych. Mogtoby to réwniez zapewni¢ $rodki zapewniajace bezpieczenstwo
i odpornos¢ UE wtej dziedzinie, atakze poprawi¢ wspotprace migdzy europejskimi
podmiotami w ekosystemie, ktory obejmuje cate kontinuum obliczeniowe, wspierajac je
w konkurowaniu na rownych zasadach zglobalnymi konkurentami. Celem byltoby
zapewnienie dostepnosci europejskich rozwigzan umozliwiajacych ustanowienie jednego
punkt kompleksowej obstugi finansowania unijnego W calym kontinuum, od czestotliwosci
radiowej, przez czipy, oprogramowanie, algorytmy, po zdolno$¢ przetwarzania na obrzezach
sieci i w chmurze, tak aby sieci jako ustuga nie byly celem samym w sobie, ale czynnikiem
umozliwiajgcym  organizowanie,  napedzanie  rzeczywistych  ustlug i aplikacji
,wyprodukowanych w Europie”.

3.1.3. Podsumowanie moZliwych scenariuszy

e Scenariusz 1: Komisja moze rozwazy¢ zaproponowanie projektow pilotazowych na
duzq skale, ktore tworzg W peini zintegrowang infrastrukture i platformy na potrzeby
telekomunikacji i chmury brzegowej. W drugim etapie te infrastruktury pilotazowe
bylyby wykorzystywane do organizowania rozwoju innowacyjnych technologii
| Zastosowan sztucznej inteligencji W roznych przypadkach uzycia.

o Scenariusz 2: Mozliwos¢ monitorowania osiggnie¢ IPCEI CIS w ramach nowego
projektu IPCEI ukierunkowanego na infrastrukture mogtoby omowi¢ ustanowione
przez Komisje Wspolne Europejskie Forum ds. Waznych Projektow Stanowigcych
Przedmiot Wspdlnego Europejskiego Zainteresowania (JEF-IPCEI), ktorego
zadaniem jest identyfikowanie i ustalanie priorytetdbw w zakresie technologii
strategicznych dla gospodarki UE, ktorych moglyby dotyczyé przyszte wazne projekty
IPCEL.

e Scenariusz 3: Potrzebne sq ogromne inwestycje w zdolnosci W zakresie tgcznosci, aby
wspierac tworzenie ekosystemu lgcznosci 1 ekosystemu obliczeniowego opartych na
wspolpracy. Komisja moze rozwazy¢ rozne warianty W Celu ujecia tych inwestycji
w uproszczone i skoordynowane ramy wsparcia dla prawdziwie jednolitego rynku
cyfrowego na podstawie inwestycji europejskich i krajowych, publicznych
I prywatnych.

o Powinno to usprawni¢ procedury | poprawicé synergie miedzy istniejgcymi
instrumentami i programami (w tym na podstawie doswiadczen zwigzanych ze
Wspolnym  Przedsiewzieciem na rzecz Czipow, waznymi projektami
stanowigcymi  przedmiot — wspolnego  europejskiego  zainteresowania,
instrumentem ,,fgczqc  Europe” iprogramem , Cyfrowa Europa”),
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ewentualnie w wyniku powierzenia Wspolnemu Przedsiewzieciu na rzecz
Inteligentnych Sieci i Ustug (Wspolnemu Przedsiewzieciu SNS) przyjecia
bardziej koordynacyjnej roli oraz, w stosownych przypadkach, dzigki
wspolpracy z zainteresowanymi stronami, takimi jak europejski sojusz na rzecz
danych, technologii przetwarzania brzegowego irozwigzan chmurowych
W przemysle.

o Nalezy przy tym zbadaé sposoby zapewnienia wigkszej spojnosci, uproszczenia
I jasnosci przyszlych dziatan wspierajqcych, bez uszczerbku dla koncepcji
programéw instytucjonalnych i prerogatyw w zakresie przydziatu srodkéw
budzetowych w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych.

3.2. Filar II: Zakonczenie tworzenia jednolitego rynku cyfrowego
3.2.1. Cele

Jednym z gtéwnych celéw kodeksu jest promowanie tgcznosci w drodze wprowadzenia ram
regulacyjnych sprzyjajacych wigkszym inwestycjom W sieci 0 bardzo duzej przepustowosci.
Majac na uwadze ten cel, opracowano szereg przepisow prawnych w dziedzinie regulacji
dostepu i zarzadzania widmem, aby ulatwi¢ inwestycje 1 0graniczy¢ biurokracjg. Pomimo
szeregu nowych przepisow wprowadzonych do kodeksu wyniki nie byty jednak zadowalajace
(np. w praktyce nie stosowano zbyt czesto procedury wspolnego udzielania zezwolen w celu
przyznania indywidualnych praw uzytkowania widma radiowego, wspolinwestycji
i przepisobw dotyczacych przedsiebiorstw wylgcznie hurtowych). Wynika to nie tylko
Z opOznienia szeregu panstw cztonkowskich w transpozycji, ale rowniez ze ztozono$ci ram
i ich procedur.

Wzmacniajac cele inwestycyjne, kodeks ma réwniez na celu promowanie konkurencji
(zarbwno na poziomie infrastruktury, jak iustug), przyczynianie si¢ do rozwoju rynku
wewngtrznego | promowanie korzysci dla uzytkownikow koncowych. Zaktada sig, ze
konkurencja przyczynia si¢ do zwigkszenia poziomu inwestycji opartych na popycie
rynkowym i jest korzystna dla konsumentow i przedsigbiorstw. Wszystkie te zasady pozostaja
aktualne, ale dodatkowo, ze wzgledu na najnowsze osiggnigcia technologiczne i nowe
globalne wyzwania, nalezy rozwazy¢, czy wlasciwe byloby wlaczenie do ram polityki
szerszych wymiaréw, takich jak zréwnowazony rozwoj, konkurencyjnos$¢ przemyshu
i bezpieczenstwo gospodarcze.

Bez wzgledu na to, jakie $rodki zostang zastosowane W przysztosci w celu sprostania
wspomnianym nowym  wyzwaniom, ochrona uzytkownikow koncowych, wtym
konsumentéw, bedzie nadal zajmowac istotne miejsce wsrdod celéw. Ostatecznie stabilng
podstawa wszelkich przysztych regulacji powinna by¢ ,,Europejska deklaracja praw i zasad
cyfrowych w cyfrowej dekadzie” z 15 grudnia 2022r., zgodnie z ktdra najwazniejszym
elementem transformacji cyfrowej wUnii Europejskiej sa ludzie, awszystkie
przedsiebiorstwa, w tym MSP, powinny z niej korzystaé.

3.2.2. Zakres stosowania

W S$wietle opisanych powyzej zmian (zob. sekcja 2.3.4), aw szczegdlnosci szybko
postepujacej konwergencji migdzy sieciami tacznosci elektronicznej a chmura obliczeniowa,
mozna rozwazy¢ ponowne przemys$lenie zakresu stosowania ram regulacyjnych tacznosci
elektronicznej. Obecnie uzytkownik koncowy wysyta lub odbiera dane, ktore ,,podrézuja”
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przez roézne sieci lub segmenty sieci (np. z kabli podmorskich do lokalnych sieci dostepu)
i ktére podlegajg roznym obowigzujacym przepisom. Trudno jest uzasadni¢ takg roznice
w obowigzujgcych przepisach (np. w odniesieniu do uprawnionego przechwytywania).

Jednocze$nie niedawne zmiany technologiczne stwarzaja mozliwos¢ dostosowania
funkcjonowania ustug tgcznosci elektronicznej iustug wchmurze do rozwoju
paneuropejskich operatorow sieci bazowej. Na przyktad uchmurowienie sieci 5G moze
przynies¢ znaczne korzysci dostawcom sieci tgcznosci elektronicznej iumozliwi¢ im
czerpanie takich samych korzysci skali, jak dostawcom ushug w chmurze, migdzy innymi
dzigki ujednoliceniu funkcji sieci bazowej kilku krajowych sieci tgcznosci elektronicznej
w chmurze. Jesli jednak chodzi o sieci tacznosci elektronicznej, ta integracja funkcji
w scentralizowanych centrach przetwarzania danych w chmurze, ktore zapewniajg
transgraniczne funkcje sieci bazowej, napotyka obecnie szereg barier prawnych ze wzgledu
na niezharmonizowane ramy prawne w panstwach cztonkowskich, miedzy innymi w obszarze
zezwolen.

Po stronie uslug spdjne dostarczanie aplikacji opartych na NaaS bazujacych na samodzielnych
sieciach bazowych 5G, dzielenie sieci i zasoby widma dostgpne we wszystkich panstwach
cztonkowskich mogloby zapewni¢ nowe uzasadnienie biznesowe dla operacji
transgranicznych.

Po stronie sieci nalezy przypomnieé, ze — W przeciwienstwie do ruchu gltosowego (ktory jest
rozliczany zgodnie z zasadg ,,sie¢ strony wywotujacej placi”) — polaczenie migdzysystemowe
IP wydaje si¢ obecnie opiera¢ na umowach dotyczacych tranzytu ipeeringu opartych
zazwyczaj na podejéciu ,,bill-and-keep”, w ramach ktorego dostawca ustug internetowych
(ISP) nie otrzymuje platno$ci na poziomie hurtowym za zakoficzenie ruchu. Zgodnie
z modelem powszechnie przypisywanym rynkowi wzajemnych potaczen IP dostawca ustug
internetowych zazwyczaj odzyskuje swoje koszty na poziomie detalicznym, sprzedajac
tacznos¢ internetowg swoim uzytkownikom koncowym, ktorzy generujg ruch internetowy
przy pobieraniu danych/tresci oferowanych przez CAP. W przypadku dodatkowego ptatnego
peeringu itranzytu ptatnosci dokonuje si¢ zazwyczaj na podstawie przepustowosci
zapewnionej w punkcie wzajemnego potaczenia. Gléwne niedawne zmiany w 0golnej
globalnej architekturze internetu iwzajemnych polaczen wynikaja z rozbudowy wlasnej
infrastruktury szkieletowej i infrastruktury dostaw przez CAP. Zmienitlo to relacje
wzajemnych polaczen w formie tranzytu i peeringu’®, przy czym obecnie przewaza wymiana
wtej samej sieci’, alokalne serwery CDN (serwery buforowe) sa zlokalizowane
bezposrednio W sieciach dostawcoOw ustug internetowych. Prowadzi to do bardzo
bezposredniej iopartej na wspolpracy interakcji migdzy CAP adostawcami ustug
internetowych, poniewaz musza oni dwustronnie uzgodni¢ techniczne i komercyjne warunki
tranzytu i peeringu (np. w odniesieniu do lokalizacji przekazywania ruchu, poziomu cen
tranzytu, kwestii bezrozliczeniowego lub platnego peeringu lub aspektow jakosci
i efektywnosci).

70 Zob. np. WIK-consult: Sprawozdanie koncowe z badania ,,Competitive conditions on transit and peering

markets” [Warunki konkurencji na rynku tranzytu i peeringu], Bad Honnef, 28.2.2022.
Tylko kilku dostawcow ustug internetowych nie zezwala na wymiane danych w tej samej sieci, kontynuujac
zamiast tego wymiane ruchu przez granice sieci i punkty wzajemnego potaczenia.

71

30



Istnieje bardzo niewiele znanych przypadkdéw ingerencji (ze strony organu regulacyjnego lub
sadu) W stosunki umowne miedzy podmiotami rynkowymi’?, ktore zasadniczo funkcjonuja
dobrze, podobnie jak rynki tranzytu i peeringu. Mimo to odbyta si¢ ozywiona debata na ten
temat”. Ponadto nie mozna wykluczyé¢, ze W przysztosci liczba przypadkéw wzronie.
W takim przypadku, z zastrzezeniem starannej oceny, mozna przewidzie¢ $rodki z zakresu
polityki zapewniajace szybkie rozstrzyganie sporow. Na przyktad mozna dodatkowo utatwié
negocjacje handlowe izawieraniec uméw dzigki okre$leniu konkretnego harmonogramu
i rozwazeniu mozliwosci wystepowania 0 mechanizmy rozstrzygania sporow, w przypadku
gdyby umoéw handlowych nie mozna bylo zawarze¢ W rozsgdnym terminie. W takim
przypadku mozna zwroci¢ si¢ do krajowych organdéw regulacyjnych lub (w sprawach
0 wymiarze transgranicznym) do BEREC, poniewaz posiadaja one niezbedng wiedze
techniczng i duze doswiadczenie W rozstrzyganiu sporéw i ocenie funkcjonowania rynku.

3.2.3. Zezwolenie

System ogolnych zezwolen ustanowiony w 2002 r. i utrzymany w kodeksie zastapit poprzedni
system indywidualnych licencji/zezwolen ~w wyniku ustanowienia z gory ogolnie
obowigzujgcych warunkow udostgpniania sieci i ustug tagcznosci elektronicznej. Biorgc jednak
pod uwage lokalny charakter fizycznych sieci oraz fakt, ze widmo uznaje si¢ za zasoby
krajowe (zob. sekcja 3.2.5), zezwolenia podlegaja warunkom ustanowionym przez wlasciwe
organy panstw cztonkowskich oraz sg udzielane i wdrazane na poziomie krajowym.

Z powodu uchmurowienia i softwaryzacji udostepnianie sieci jest jednak w coraz mniejszym
stopniu powigzane z lokalizacjg. Ponadto zasieg sieci bezprzewodowych, takich jak sieci
satelitarne, moze wykracza¢ poza granice krajowe, anawet unijne. Chociaz utrzymanie
wdrazania systemow zezwolen na poziomie krajowym, W Szczeg6lnosci w odniesieniu do
lokalnych ustug dostepu i sprzedazy detalicznej, nadal przynosi wyrazne korzySci, przydziat
widma radiowego na warunkach, ktére rd6znig si¢ W poszczegOlnych panstwach
cztonkowskich, nie zawsze moze by¢ najskuteczniejszym podejsciem, W SzCzegolnosci
w przypadku tgcznosci satelitarnej. W zwigzku z tym bardziej europejskie podejscie moze by¢
uzasadnione z ekonomicznego i technicznego punktu widzenia.

Jednym z elementdw wyjasniajacych szybki rozwdj ustug spoteczenstwa informacyjnego byt
fakt, ze mozna je swiadczy¢ na terenie calej UE, po prostu przestrzegajac przepisow panstwa
czlonkowskiego siedziby (tzw. zasada ,,kraju pochodzenia”), bez koniecznosci przestrzegania
przepisow kazdego panstwa czlonkowskiego, W ktorym $wiadczone sa ustugi. Chociaz
wirtualizacja sieci moze technicznie umozliwi¢ udostepnianie transgranicznych sieci
bazowych i stworzy¢ rynek usthug sieci bazowej, uzasadnienie biznesowe nie bedzie mozliwe,
jezeli nie bedzie istniala wystarczajaca skala lub jezeli rézne systemy regulacyjne beda
utrudniaty takie wuzasadnienie biznesowe. Aby rozwing¢ uzasadnienie biznesowe,
ustanowienie jednolitego zbioru przepisow w drodze umozliwienia udzielania zezwolen na
podstawie zasady ,kraju pochodzenia” dostawcom sieci bazowych iustug sieci bazowej
mogloby zrownowazy¢ podejscie do wszystkich rodzajow dostawcow sieci 1 ustug

2 Przeglad znanych przypadkow znajduje sie w WIK-consult: Sprawozdanie konicowe z badania ,,Competitive

conditions on transit and peering markets” [Warunki konkurencji na rynku tranzytu i peeringu], Bad Honnef,
28.2.2022.

8 Przeglad poszczegblnych argumentéw podnoszonych w tej debacie mozna znalezé np. w odpowiedziach
udzielonych w odpowiedniej sekcji konsultacji rozpoznawczych dostgpnych pod adresem https://digital-
strategy.ec.europa.eu/pl/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-reliable-and-resilient-
connectivity.
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cyfrowych, stawiajgc ich na bardziej rownym poziomie. W zbieznym ekosystemie, w ktorym
granica miegdzy ,tradycyjnymi” dostawcami sieci iustug cyfrowych zjednej strony
a dostawcami np. ustug w chmurze z drugiej strony coraz bardziej si¢ zaciera, regulacyjne
traktowanie tych ustug powinno mie¢ bardziej catosciowy charakter. Mogloby to réwniez
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dzigki potencjalnej racjonalizacji obowigzkow
sprawozdawczych réznych podmiotow.

Stosowanie jednego zbioru przepiséw opartych na przyktad na zasadzie ,,kraju pochodzenia”
w odniesieniu do sieci bazowych iuslug sieci bazowej umozliwitoby operatorom sieci
bazowej w UE wykorzystanie petlnego potencjatu rynku wewnetrznego W celu osiggnigcia
rozmiaru krytycznego, wykorzystania korzysci skali oraz ograniczenia wydatkéw
kapitatowych i kosztdw operacyjnych, a tym samym ustabilizowatoby ich pozycje finansowa,
przyciagajac wigcej inwestycji prywatnych i ostatecznie przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci UE. W tym scenariuszu majace zastosowanie przepisy i organ wiasciwy do
spraw regulowania dostepu do sieci iustug detalicznych $§wiadczonych na rzecz
uzytkownikéw koncowych pozostalyby takie same i najblizsze uzytkownikom koncowym, tj.
uzytkownikom panstwa czlonkowskiego, W ktdrym udostepnia si¢ sie¢ dostepu i ustuge
detaliczng. Zapewnitoby to rowniez odpowiednie uwzglgdnienie specyfiki rynkow lokalnych
przy okreslaniu odpowiednich s$rodkow naprawczych w zakresie dostgpu oraz przy
gwarantowaniu najwyzszego poziomu ochrony uzytkownikéw koncowych.

3.2.4. Usuwanie barier utrudniajqgcych centralizacje sieci bazowej

Oprocz wspomnianych powyzej sektorowych barier regulacyjnych uczestnicy konsultacji
rozpoznawczych wymienili inne bariery regulacyjne utrudniajace ustanowienie prawdziwego
jednolitego rynku cyfrowego, takie jak rozne obowigzki w catej UE w odniesieniu do
wymogow dotyczacych zglaszania incydentow zwigzanych z Siecig/ustugag lub weryfikacji
bezpieczenstwa, budowanie zdolnosci uprawnionego przechwytywania, systemy
zatrzymywania danych, wymogi dotyczace prywatnosci i repatriacji lub obowiagzki w zakresie
cyberbezpieczenstwa i sprawozdawczosci’.

Uwzgledniajac  suwerenno$¢ panstw czlonkowskich oraz ich kompetencje w kwestiach
bezpieczenstwa, warto zastanowi¢ si¢, czy I W jaki sposob mozna wyeliminowaé te inne
bariery, aby umozliwi¢ osiagnigcie skali izwigkszy¢ innowacyjnos¢. Na przyktad
w odniesieniu do incydentow zwigzanych z bezpieczenstwem lub weryfikacja bezpieczenstwa
w celu dalszej poprawy harmonizacji iwysokiego poziomu bezpieczenstwa mozna
przewidzie¢ rozne $rodki, takie jak wprowadzenie S$cistej wspoOtpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi, ktore obejmuje sie¢ bazowa, zagwarantowanie operatorom sieci bazowej
prawa do zwrdcenia si¢ do wszystkich wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich,
w ktorych udostepniajg oni sieci, 0 uzgodnienie zestawu warunkow i wymogoéw, ktore maja
by¢ konsekwentnie stosowane w catej sieci i by¢ weryfikowane w punkcie kompleksowej
obstugi; okreslenie wymogow bezpieczenstwa dla operatorow sieci bazowej za pomoca
wytycznych na poziomie UE itp. Jezeli chodzi 0 obowigzki w zakresie egzekwowania prawa,
takie jak uprawnione przechwytywanie, jednym z wariantow mogtoby by¢ wskazanie przez
operatorow sieci bazowej w kazdym panstwie czlonkowskim, w Ktérym prowadza

" Whyniki konsultacji rozpoznawczych opublikowano w pazdzierniku 2023 r. i sg one dostepne pod adresem
https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/news/consultation-electronic-communications-highlights-need-
reliable-and-resilient-connectivity. Wiecej informacji na ten konkretny temat znajduje sie na s. 12 w pkt ii.
Przeszkody dla jednolitego rynku cyfrowego.
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dziatalno$¢, punktu kontaktowego dla wiasciwych krajowych organéw s$cigania. Srodki prawa
mickkiego, takie jak zalecenie lub wytyczne UE, moglyby pomoc w identyfikacji i okresleniu
takich rozwigzan W zakresie bezpieczenstwa i egzekwowania prawa.

3.2.5. Widmo radiowe

Widmo odgrywa kluczowa role W ltgcznosci bezprzewodowej iwszystkie panstwa
cztonkowskie powinny nim zarzadza¢ W Sposéb jak najbardziej skoordynowany, aby osiggnaé
cele Unii w zakresie zrownowazonego rozwoju, zrownowazonego wzrostu gospodarczego,
spojnosci gospodarczej, spotecznej iterytorialnej oraz solidarnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi. Wczesniejsze proby ustanowienia $cislejszej koordynacji na poziomie UE
w zakresie zarzadzania widmem nie zakonczyly si¢ pelnym sukcesem, a jednocze$nie
zaobserwowano rozbieznosci i 0p0znienia W udzielaniu zezwolen na uzytkowanie widma na
potrzeby wdrazania sieci 5G we wszystkich panstwach cztonkowskich. W zwigzku z tym
obecnie Europa pozostaje w tyle za swoimi mi¢dzynarodowymi konkurentami pod wzgledem
wykorzystania sieci 5G. Z uwag przedstawionych w sekcji 2 wynika, ze istnieje mozliwos¢
dalszej poprawy polityki w zakresie widma w catej UE oraz dostosowania zarzadzania
widmem do potrzeb i celéw cyfrowej dekady.

3.2.5.1. Dostosowanie zarzadzania widmem do potrzeb Cyfrowej Dekady:
wnioski wyciaggnigte Z wczesniejszych dziatan legislacyjnych

Szereg wnioskow Komisji Europejskiej majacych na celu lepszg harmonizacj¢ udostgpniania
i licencjonowania widma radiowego na potrzeby ushug tacznosci ruchomej spotkato sie
w ciggu ostatnich 10 lat ze znacznym oporem. W zwigzku z opdznieniami, rozdrobnieniem,
a w niektorych przypadkach sztucznym niedoborem, ktore doprowadzity do bardzo wysokich
cen widma, warto rozwazy¢, czy rozwigzania, ktore zaproponowano we wczesniejszych
dziataniach legislacyjnych, ale ostatecznie nie zostaly utrzymane przez wspotprawodawcow,
moglyby zapobiec niektorym negatywnym skutkom, ktére sg obecnie widoczne, zwazywszy
na opdznione wdrozenie sieci 5G. Biorgc pod uwage konieczno$¢ zakonczenia wdrazania
sieci 5G iterminowego wdrozenia 6G, kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci UE ma
podejscie oparte na wigkszej wspotpracy miedzy poziomem krajowym i europejskim. W tym
kontekscie obszary, ktore zastuguja na uwage i moga prowadzi¢ do podjecia odpowiednich
dziatan, obejmuja: (i) planowanie na poziomie UE wystarczajacego zakresu widma na
potrzeby przysztych przypadkow uzycia, (i1) wzmocnienie koordynacji czasu aukcji na
poziomie UE oraz (iii) rozwazenie bardziej jednolitego systemu zezwolen na uzytkowanie
widma.

Bez dostgpnosci wystarczajagcych zasobow widma nie mozna wdrozy¢ zadnych ushug
bezprzewodowych. Obejmuje to zmieniajace si¢ i nowe obszary, takie jak pionowe przypadki
uzycia, 6G, zastosowania zwigzane z internetem rzeczy, Wi-Fi, lokalne wykorzystanie
widma. Obejmuje to rowniez szybki rozwoj facznosci satelitarnej, zapewnienie bezpiecznych
zastosowan rzadowych i komercyjnych, w tym bezposredniej tacznosci satelitarnej migdzy
urzadzeniami, wykorzystanie widma przydzielonego na potrzeby ruchomej tgcznosci
satelitarnej oraz, w stosownych przypadkach, ustug naziemnych. W tym kontekscie nalezy
rozwazy¢, czy W celu zapewnienia jednoczesnego wdrozenia nowych technologii w catej UE
plan dziatania UE w zakresie widma na potrzeby 6G powinien zosta¢ zapisany W prawie i by¢
egzekwowany w sposob skoordynowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

W tym kontekscie kluczowe znaczenie mialyby skoordynowane uwalnianie i refarming.
Kluczowym przyktadem jest skoordynowane wylgczenie sieci 2G i 3G (z uwolnieniem
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odpowiedniego widma do innych zastosowan), a jednoczesnie wdrozenie rozwigzan
w zakresie ciggltego wspierania waznych dotychczasowych ustug, takich jak zgloszenia
alarmowe i tacznosé w sytuacjach krytycznych (np. eCall™).

Jednoczeénie nalezy jeszcze bardziej zwickszy¢ efektywno$¢ wykorzystania widma, aby
zaspokoi¢ szybko rosngce potrzeby istniejacych i przysztych aplikacji bezprzewodowych. Na
przyktad w stosownych przypadkach mozna rozwazy¢ bardziej rygorystyczne warunki
zwigzane z prawami do uzytkowania widma, wtym zasade ,,wykorzystaj lub stra¢”, aby
unikngé tworzenia barier utrudniajacych wejscie na rynek i nieefektywnego przydziatu
ograniczonych zasobow. Efektywno$¢ mozna rowniez osiggngé W miare mozliwosci dzigki
wspolnemu i elastycznemu wykorzystaniu widma za pomoca innowacyjnych i dynamicznych
rozwigzan lub nowych form licencjonowania i metod wykorzystujacych na przyktad bazy
danych i licencjonowany wspolny dostep, geolokalizacj¢ i Sztuczng inteligencje. Réwnolegle
z udostepnianiem nowych ustug efektywno$¢ widma moze znacznie poprawi¢ doswiadczenia
konsumenckie, jako$¢ ustug, konkurencyjnos¢ i zrdwnowazenie srodowiskowe. Jednoczes$nie
nalezy uwzgledni¢  potrzeby  uzytkownikow  koncowych, takich jak  osoby
z niepelnosprawnosciami  korzystajgce z technologii wspomagajacych, ktore wymagaja
odpowiedniej i stabilnej dostepnosci widma.

Biorac ponadto pod uwage wdrozenie kolejnych technologii tacznosci bezprzewodowej lub
odnowienie istniejgcych licencji na bezprzewodowa lacznos¢ szerokopasmowa, Europa nie
moze sobie pozwoli¢ na kolejny trwajacy prawie dziesig¢ lat proces udzielania zezwolen na
korzystanie z widma dla technologii mobilnej nowej generacji, z ogromnymi rozbiezno$ciami
w harmonogramach aukcji iwdrazania infrastruktury sieciowej miedzy panstwami
czlonkowskimi. Aby unikna¢ pojawienia si¢ takich samych problemow w przysztosci, nalezy
rozwazy¢, W jaki sposob lepiej skoordynowa¢ harmonogram aukcji | zapewni¢, aby byt on
bardziej rygorystyczny w catej UE.

Jednolity rynek moglby skorzysta¢ na lepszej koordynacji warunkow i praw w zakresie
udzielania zezwolen na uzytkowanie widma i jego wykorzystania, w tym ich odpowiedniego
czasu obowigzywania, aby promowac¢ efektywne inwestycje W catej UE. W tym konteks$cie
dobrowolny mechanizm wzajemnej oceny zezwolen na uzytkowanie widma, ktory przyjeto na
mocy kodeksu, nie okazat si¢ jak dotad skuteczny. W zwigzku z tym jako alternatywe mozna
rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmu powiadamiania podobnego do mechanizmu
stosowanego do celow analizy rynku, wdrozonego na mocy art. 32 kodeksu, w celu
wzmocnienia koordynacji procedur udzielania zezwolen iwarunkéw dotyczacych
wykorzystania widma na rynku wewnetrznym.

3.2.5.2. Nowe wyzwania w zakresie zarzagdzania widmem

W kontekscie rozwazan na temat sieci bazowych (omowionych w pkt 3.2.4) warto zbadaé
mozliwos¢, po stronie zarzadzania widmem, aby operatorzy sieci bazowych UE i operatorzy
wielonarodowi zwrocili sie do wiasciwych organdéw o lepsze dostosowanie krajowych
procesOw i warunkéw udzielania zezwolen wcelu zwigkszenia ich  zdolnosci
komunikacyjnych. Mogloby to mie¢ zastosowanie przede wszystkim w odniesieniu do
istniejacych praw do uzytkowania widma lub ogoélnych zezwolen, W szczegdlnosci

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/758 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
wymagan dotyczacych homologacji typu na potrzeby wdrozenia systemu pokladowego eCall opartego na
numerze alarmowym 112 oraz zmiany dyrektywy 2007/46/WE, Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 77.
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w odniesieniu do okresu obowigzywania licencji, warunkéw korzystania z widma, takich jak
cele/zobowigzania dotyczace jakosci ustug w kontekscie celow w zakresie tacznoS$ci
na 2030 r., atakze mozliwo$ci wlaczenia sieci satelitarnych i naziemnych do nowych sieci
hybrydowych. Mozna je dostosowaé, aby umozliwi¢ operatorom ogdlnounijnym lub
wielonarodowym prowadzenie dziatalno$ci w bardziej zharmonizowanym $rodowisku
transgranicznym. Takie dostosowanie mogloby zwigkszy¢ skuteczno$é i zapewni¢ pewnosé
prawa operatorom sieci bazowych UE i operatorom wielonarodowym przy jednoczesnym
poszanowaniu juz przyznanych praw.

Ponadto w szczegdlnos$ci szybki rozwoj sektora satelitarnego i jego transgraniczny charakter
zachgcaja do nowych refleksji na temat ulepszonych Iub wspdlnych systemow
licencjonowania (w stosownych przypadkach nawet selekcji izezwolen na poziomie UE)
wcelu promowania powstawania operatoréw transgranicznych lub rzeczywistych
ogolnoeuropejskich, pozostawiajac jednoczesnie panstwom cztonkowskim dochody z widma.
Takie podejscie uzupetnitoby przyszly wniosek dotyczacy unijnego aktu ustawodawczego
w sprawie bezpiecznych, odpornych izrownowazonych dziatan w przestrzeni kosmicznej
w Unii (unijne prawo kosmiczne) ustanawiajacego podstawy bezpiecznej, odpornej
i zrbwnowazonej dziatalno$ci W przestrzeni kosmicznej oraz majacego na celu osiggnigcie
spojnosci dla wszystkich operatoréw infrastruktury kosmiczne;.

Efektywno$¢ widma i zachety inwestycyjne nalezy uznaé za priorytet z zastrzezeniem
wzgledéw zwigzanych z konkurencja w ramach $rodkéw ksztaltowania rynku, na przyktad
w odniesieniu do rezerwacji dla nowych podmiotow wchodzacych na rynek lub limitow
widma oraz ogolnego opracowywania modelu aukcji. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze
chociaz ceny aukcyjne dla3G i14G byly jeszcze wyzsze, aukcje 5G przeprowadzone
w Europie w latach 20152023 nadal przyniosty okoto 26 mld EUR®, nie wspominajac
0 opfatach administracyjnych naleznych organom krajowym za zarzadzanie widmem. Kwota
ta zostala zaptacona przez operatorow, oprocz inwestycji niezbgdnych do wdrozenia
infrastruktury sieciowej. Skutkiem tego (szczeg6lnie w przypadku sztucznego wzrostu ceny
widma bez odpowiedniego uzasadnienia rynkowego) byly op6znienia we wdrazaniu oraz
nieoptymalna jako$¢ i wydajnos¢ sieci ze szkoda dla konsumentéw i przedsigbiorstw. Aby
pomdc w zniwelowaniu znacznej luki inwestycyjnej we wdrazaniu zaawansowanych sieci
tacznosci, obcigzenie finansowe mozna ograniczy¢ dzigki przyjeciu procedur przetargowych
ukierunkowanych na inwestycje w infrastrukture.

Biorac pod uwage potencjalnie rozszerzony zakres zadan, ktéore beda musialy zostaé
opracowane na poziomie UE w odniesieniu do widma radiowego, w Szczegdlnosci
w odniesieniu do skoordynowanych, zharmonizowanych Ilub wspdlnych selekcji lub
zezwolen, nalezy rozwazy¢ bardziej zintegrowany mechanizm zarzadzania widmem na
poziomie UE.

Z perspektywy miedzynarodowej nalezy opracowac bardziej spojne podejscie do zarzadzania
widmem, aby zapewni¢ suwerenno$¢ cyfrowag UE ibroni¢ interesow UE na zewnatrz.
W zwiazku z tym UE powinna zachowaé pelng kontrole nad decyzjami UE dotyczacymi
wykorzystania widma, zwlaszcza W obliczu wyzwan geopolitycznych 1 zwigzanych
z bezpieczenstwem, aby zagwarantowac cyberbezpieczenstwo, niezaleznos¢ i integralno$é
unijnych sieci lacznosci. Obejmuje to W szczegdlnosci przygotowanie srodkdw harmonizacji

6 Ponad 109 mld EUR na 3G iponad 40 mld EUR na 4G. Stowarzyszenie Europejskich Operatorow Sieci
Telekomunikacyjnych, Sprawozdanie na temat stanu komunikacji cyfrowej z 2024 r.
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technicznej w zakresie wykorzystania widma w Unii’’ oraz negocjacje migdzynarodowe,
takie jak Swiatowe Konferencje Radiokomunikacyjne. Panstwa cztonkowskie, w stosownych
przypadkach na poziomie Rady, powinny mie¢ mozliwo$¢ zajmowania stanowisk
dotyczacych zarzadzania widmem W petnej niezalezno$ci od podmiotéw spoza UE. Oznacza
to ponowne rozwazenie toli Europejskiej Konferencji Administracji Pocztowych
I Telekomunikacyjnych (CEPT) w procesie decyzyjnym UE, biorgc pod uwage reprezentacje
panstw spoza UE w tym miedzynarodowym organie. W przyszto$ci, opierajac si¢ w dalszym
ciggu na technicznej wiedzy fachowej CEPT, Komisja mogtaby by¢ wspierana przez grupe ad
hoc sktadajacg si¢ wylacznie z przedstawicieli panstw czionkowskich w kazdym przypadku,
gdy w gre moga wchodzi¢ kwestie zwigzane z suwerennoscig UE.

Interesy UE i panstw cztonkowskich nalezy rowniez chroni¢ na granicach zewnetrznych UE i
na S$wiecie W drodze wspolnych dziatan podejmowanych przez wszystkie panstwa
cztonkowskie i UE w duchu petnej solidarnosci. Szkodliwe zaktdcenia radioelektryczne
dotykajace panstw cztonkowskich i pochodzace z panstw trzecich nalezy zatem eliminowaé
w drodze zdecydowanych i skutecznych dziatan nie tylko Komisji, ale rowniez wszystkich
panstw czlonkowskich dziatajacych wspdlnie na rzecz negocjacji dwustronnych
i wielostronnych z panstwami trzecimi, wtym na forach mig¢dzynarodowych, takich jak
Migdzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny.

Lepsze dostosowanie istniejagcych iprzysztych praw do uzytkowania widma, jasno$¢
kierunkéw polityki na nadchodzaca dekade oraz wigksza pewnos$¢ W zarzadzaniu widmem
w catej Unii moglyby sprzyja¢ inwestycjom oraz zwigkszy¢ konkurencyjnosé¢ iskale UE,
eliminujagc pozostate bariery spowodowane rozdrobnieniem wynikajacym z praktyk
krajowych. To z kolei sprzyjaloby rozwojowi wewngtrznego rynku konwergencji szybkiej
bezprzewodowej tacznosci szerokopasmowej oraz umozliwitoby planowanie i udostepnianie
zintegrowanych, wieloterytorialnych sieci i ustug oraz osiagniecie korzysci skali, wspierajac
w ten spos6b innowacje, wzrost gospodarczy i dtugoterminowe korzys$ci dla uzytkownikow
koncowych.

3.2.6. Wylgczanie sieci opartej na przewodach miedzianych

Migracja z tradycyjnych sieci miedzianych do nowo wdrozonych sieci $wiattowodowych jest
kluczowym procesem ulatwiajgcym przejscie na nowy ekosystem tgcznosci i przyczynia sie
do realizacji celow ekologicznych UE™. Jednoczesnie bedzie promowaé korzystanie
znowych ustug, atym samym przyczyni si¢ do zwigkszenia zwrotu z inwestycji
w $wiattowody 1 wesprze osiggniccie celu cyfrowej dekady, zgodnie z ktorym do 2030 r.

" Zgodnie z decyzjg o spektrum radiowym 676/2002/WE w celu przyjecia $rodkéw harmonizacji technicznej
zapewniajacych dostepnos¢ i efektywne wykorzystanie widma radiowego Komisja wspotpracuje z CEPT
z udziatem ekspertow z organdéw krajowych odpowiedzialnych za zarzadzanie widmem radiowym z 46
krajow europejskich, w tym z 27 panstw cztonkowskich UE.

Obecnie proces wylaczania sieci miedzianej jest bardzo zréoznicowany w UE. Do 2023 r. wiodacy operatorzy
stacjonarni ogtosili plany wylgczenia swojej sieci miedzianej w 16 panstwach cztonkowskich (BE, EE, EL,
ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, MT, PL, PT, SE, SI, SK), natomiast faktyczna likwidacja rozpoczgta si¢ juz
w 10 panstwach cztonkowskich (BE, EE, ES, FI, LU, MT, PL, PT, SE, SI). Postepy w tych panstwach
cztonkowskich sg jednak bardzo zrdznicowane. Zob. réwniez sprawozdanie podsumowujagce BEREC na
temat wynikow warsztatow wewngtrznych dotyczacych migracji z dotychczasowych infrastruktur do sieci
$wiattowodowych, 5 grudnia 2019 r., BEREC (19) 23.
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wszyscy uzytkownicy koncowi w statej lokalizacji powinni by¢ objgci siecig gigabitowa az do

punktu zakonczenia sieci’®.

Chociaz likwidacja sieci miedzianych moze potencjalnie obnizy¢ koszty OPEX ponoszone
przez operatoroOw, zapewniajac jednoczesnie bardziej zroOwnowazong infrastrukture ze
wzgledu na mniejsze zuzycie energii, proces ten wymaga koordynacji ze strony wszystkich
zainteresowanych stron. Konieczne sa przewidywalne iwywazone $rodki, aby unikngc¢
odwracajgcej migracje przewagi konkurencyjnej, Wtym rozwoju konkurencyjnej
infrastruktury, w ramach obecnego systemu regulacyjnego. Nalezy réwniez nalezycie
uwzgledni¢ potrzeby uzytkownikéw koncowych, W szCzegolnosci grup szczegdlnie
wrazliwych 1 uzytkownikéw koncowych z niepetnosprawnosciami. Chociaz kodeks zawiera
juz przepisy dotyczace proceséw migracji, a nowe zalecenie gigabitowe®® ma na celu
zapewnienie organom regulacyjnym zaktualizowanych wytycznych, jasna $Sciezka migracji
bylaby wyraznym sygnatem dla sektora, dodatkowo zachecajacym do inwestycji.

Proces wylaczania sieci miedzianej wymaga S$cistego monitorowania. Krajowe organy
regulacyjne powinny zapewni¢, aby koncepcja procesu wylaczania przez operatora
0 znaczacej pozycji rynkowej, W SzCzego6lnosci w odniesieniu do jego harmonogramu
I programu, nie pozwalala na strategiczne zachowanie, ktore grozitoby ostabieniem
konkurencji na poziomie hurtowym lub detalicznym. Niektdrzy operatorzy, przynajmniej
poczatkowo, nie wytaczyliby dostgpu do sieci miedzianej (w szczegdlnosci w przypadku
uzupetnienia jej wektorowaniem, ktore umozliwia wyzsza jakos$¢ ustug szerokopasmowych —
cho¢ znacznie ponizej wydajnosci sieci 0 bardzo duzej przepustowosci). Nie mozna
wykluczy¢, ze niektorzy operatorzy bgda probowali przetaczy¢ klientow z sieci miedzianej na
swiatlowodowa, stosujac strategie uzaleznienia od jednego dostawcy, ktore podwazytyby
uzasadnienie biznesowe alternatywnych operatorow sieci FTTH. Operatorzy obnizaliby ceny
hurtowe sieci FTTH w zwiagzku z wejsciem na rynek konkurencyjnej sieci FTTH, aby
utrzymaé klientow hurtowych. W zwigzku z tym zachetom regulacyjnym do wylaczenia,
W szczegdlnosci dotyczacym tymczasowego podwyzszenia cen miedzi na etapie wytaczania,
jak zaproponowano Ww zaleceniu gigabitowym, powinny towarzyszyé wystarczajace
zabezpieczenia w celu zachowania konkurencji (podobne do tych, ktére tymczasowo
uzgodniono w akcie w sprawie infrastruktury gigabitowej®® iopisano w nastepnej sekciji).
Ponadto tagodniejsza regulacja dostepu do sieci 0 bardzo duzej przepustowosci mogtaby
zosta¢ narzucona poprzez zastosowanie elastycznosci cenowej, Z Zastrzezeniem
mechanizmow ochronnych przewidzianych w nowym zaleceniu gigabitowym.

W $wietle powyzszego ustalenie zalecanego terminu osiggni¢cia wylgczenia sieci miedzianej
zapewniloby pewno$¢ planowania W catej Unii i oferowatoby uzytkownikom koncowym
mozliwosci potaczen §wiattowodowych w podobnych ramach czasowych. Biorac pod uwage
uwarunkowania krajowe i cele w zakresie tgczno$ci okreslone w cyfrowej dekadzie, wlasciwe
wydaje si¢ osiggniecie wylgczenia sieci miedzianej w przypadku 80 % abonentéow w UE
do 2028 r., a pozostate 20 % do 2030 r. Taki jasny plan dziatania na rzecz wylaczenia sieci

" Innym mozliwym scenariuszem jest zastapienie sieci miedzianych, przynajmniej czg$ciowo, produktami

stalego dostepu bezprzewodowego (opartymi na sieci 5G). Ponadto znaczne réznice w tempie wdrazania
$wiattowodéw moga prowadzi¢ do powstania mniejszych rynkéw o wymiarze lokalnym, uniemozliwiajac
powstanie prawdziwie jednolitego rynku.

Zalecenie Komisji z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie promowania polaczen gigabitowych w drodze regulacji,
C(2024) 523 final.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_24 669
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miedzianej przyczynitby si¢ do osiagni¢cia celow W zakresie tgcznosci na 2030 r. i bythy
wyraznym sygnatem dla inwestoréw, ze istnieje wyrazna $ciezka do zwrotu z inwestycji
w sieci swiattowodowe.

3.2.7. Polityka dostgpu W srodowisku w petni swiattowodowym

Celem liberalizacji unijnego sektora lgcznosci elektronicznej bylto, zgodnie z globalnymi
tendencjami, wprowadzenie konkurencji do sektora, ktory charakteryzuje si¢ monopolem
prawnym/ustawowym, oraz zwalczanie historycznych negatywnych skutkow takiego
monopolu (np. wynikajaca z niego nieefektywnos¢, brak innowacji, niska jako$¢, optaty
monopolowe) itp. Od samego poczatku ostatecznym celem byto jednak ograniczenie
z czasem regulacji sektorowych oraz — po okresie przejSciowym i z zastrzezeniem rozwoju
konkurencji — przejscie w sektorze do $rodowiska rynkowego podlegajacego wylacznie
regulom konkurencji.

Interwencja regulacyjna ex ante okazala si¢ zasadniczo skuteczna W znoszeniu barier dla
konkurencji na krajowym rynku tradycyjnych statych sieci. Pojawienie si¢ konkurencji po
interwencji regulacyjnej umozliwito ograniczenie liczby rynkow, ktore krajowe organy
regulacyjne musza oceni¢ ex ante, z18 do2 w latach 2003-202082. Poniewaz rynki
podlegajace regulacji ex ante iliczba operatorow uznanych za posiadajacych znaczaca
pozycje rynkowa zmniejszyly sie®® w zwigzku z postepujacym wdrazaniem konkurencyjne;
infrastruktury sieciowej, nadszedt wtasciwy moment, aby zbada¢ mozliwos$¢ niezalecania na
poziomie UE Zadnego rynku do regulacji ex ante. Mozliwos$¢ pozostawienia sieci taczno$ci
elektronicznej wytacznie kontroli ex post moze w pewnych okolicznosciach okazaé sig¢
zasadna, poniewaz obserwujemy konkurencje W zakresie infrastruktury, ktora rozwija si¢
zwlaszcza na wielu gesto zaludnionych obszarach, gdzie klienci koncowi korzystaja
zroznych konkurencyjnych ustug opartych na co najmniej dwoch niezaleznych statych
sieciach szerokopasmowych (np. kabel koncentryczny i swiattowodowy).

Pomimo tych postepéw na niektorych obszarach geograficznych (w szczeg6lnosci na
obszarach wiejskich/w regionach odleglych) nadal istnieja pewne bariery (i moga si¢ one
utrzymywaé W najblizszej przysztosci), a w takich przypadkach nadal istnieje potrzeba
interwencji ex ante. Majac jednak na celu wspieranie stopniowego wdrazania alternatywnych
sieci $wiattowodowych oraz ostatecznie zastgpienie starszych sieci bylych operatorow
zasiedzialych sieciami gigabitowymi, Komisja i krajowe organy regulacyjne bgda musialty
dalej dostosowywac swoje interwencje, aby dotrzyma¢ kroku zmianom na rynku, i zapewnié
zachety inwestycyjne, ktére sa obecnie ograniczane przez perspektywe nadmiernej
rozbudowy. W szczegélnoSci krajowe organy regulacyjne powinny monitorowaé stopien
konkurencji w zakresie infrastruktury, potencjalnie okre$lajac odrgbne rynki geograficzne

82 Zalecenie Komisji (UE) 2020/2245 z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie rynkow wiasciwych w zakresie
produktow i ustug telekomunikacyjnych w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante
zgodnie z kodeksem (zalecenie w sprawie rynkdéw wiasciwych z 2020 r.), Dz.U. L 439 z 29.12.2020, s. 23.
Na kluczowym rynku ,,waskiego gardta” hurtowego dostepu lokalnego w Butgarii, Rumunii i Niderlandach
regulacja zostata stopniowo wycofana ze wzgledu na istniejacg konkurencje. W Czechach, Danii, na
Wegrzech i w Polsce rynki sg czeSciowo zderegulowane. W Austrii Zadnego operatora nie wyznaczono jako
posiadajacego znaczacg pozycje rynkows, a produkty hurtowego dostepu sa dostarczane na warunkach
komercyjnych.
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I ograniczajgc regulacje ex ante do obszarow, w ktdrych jest ona nadal potrzebna, lub stosujac
zroznicowane $rodki zaradcze, zapewniajgc ich adekwatno$¢ i proporcjonalno§c®.

Aby wspiera¢ rozwoj sieci ogolnoeuropejskiej, mozna przewidzie¢ opracowanie zestawu
narzedzi regulujacych dostep na poziomie UE, ktéry w razie potrzeby uzupetni lub zastapi
podejscie krajowe/lokalne. W Srodowisku w pelni swiattowodowym produkty dostgpu moga
by¢ dostarczane bardziej centralnie i na wyzszym poziomie sieci bez zmiany zdolno$ci
podmiotéw ubiegajacych si¢ 0 dostep do konkurowania pod wzgledem ushug i jakosci
oferowanych uzytkownikom koncowym. Takie ogolnounijne S$rodki zaradcze istnieja juz
w obecnych ramach i okazaty si¢ bardzo skuteczne W rozwigzywaniu wspélnych problemow
w catej UE (np. wprowadzenie jednolitych og6lnounijnych stawek za zakonczenie potagczenia
w sieci ruchomej lub roamingu). Doprowadzity one do mniej ucigzliwych, ale skutecznych
regulacji zmniejszajacych rozdrobnienie. Dziesie¢ lat pdzniej po pierwszym wniosku Komisji
dotyczacym zharmonizowanych $rodkéow naprawczych w zakresie dostepu® utrzymuje sie
brak transgranicznego udostepniania produktow i ustug tgcznosci elektronicznej. W zwigzku
ztym wydaje si¢, ze nadszedt czas na rozwazenie wprowadzenia ogélnounijnych srodkow
naprawczych w zakresie dost¢pu. Chociaz sieci dostgpu szerokopasmowego beda miaty nadal
gtownie lokalny charakter (ze wzgledu na wzorce popytu ipodazy), taki ujednolicony
I znormalizowany produkt dostgpu moglby z kolei ulatwi¢ dalszg integracje jednolitego
rynku. Narzedzie to powinno wspiera¢ powstawanie ogolnoeuropejskich operatoréw. Na
przyktad wstgpne porozumienie dotyczace aktu w sprawie infrastruktury gigabitowej
wprowadza symetryczng regulacj¢ dostgpu do zasobow inzynierii ladowej, w tym przepisy
szczegdtowe majace na celu ochrong uzasadnienia biznesowego operatorow swiattowodoéw do
domu (chociaz w niektorych przypadkach wdrozenie przez panstwa czlonkowskie jest
opcjonalne). Operatorzy inwestujagcy W nowe sieci $§wiattowodowe beda mogli odmowié
dostegpu do swojej (nowo wdrozonej) infrastruktury fizycznej, jezeli zapewnia dostep
hurtowy, taki jak s§wiatlowody ciemne, uwolnienie petli §wiattowodowej lub strumienie bitow
pod pewnymi warunkami, odpowiedni do zapewnienia sieci 0 bardzo duzej przepustowosci
na uczciwych irozsadnych warunkach®. Jednoczesnie, przy stopniowym wycofywaniu
regulacji ex ante w celu wspierania zachet inwestycyjnych do wdrazania fizycznych sieci
swiattowodowych w catej UE, mozna nadal utrzyma¢ konkurencje, zapewniajac wirtualny
dostep z mysla 0 zmniejszeniu barier utrudniajacych wprowadzenie ogdlnoeuropejskich sieci
na zasadzie wirtualnej.

8 Zob. motyw 172 kodeksu.

8 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego $rodki dotyczace
europejskiego jednolitego rynku tacznosci elektronicznej i majace na celu zapewnienie tacznosci na catym
kontynencie, zmieniajgce dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21/WE i2002/22/WE oraz rozporzgdzenia (WE)
nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012, Bruksela, 11.09.2013, COM(2013) 627 final.

Panstwa cztonkowskie moglyby zezwoli¢ operatorom sieci iorganom sektora publicznego na odmowe
dostepu do infrastruktury fizycznej poprzez oferowanie aktywnego dostepu, takiego jak strumien bitow jako
alternatywa dla fizycznego dostgpu, na okreslonych warunkach, tj. gdy projekt wdrozeniowy operatora
sktadajacego wniosek dotyczy tego samego obszaru zasiggu, nie istnieje zadna inna sie¢ §wiattowodowa
faczaca lokal uzytkownika koncowego (FTTP) obstugujaca ten obszar zasiggu, a ta sama lub rownowazna
mozliwo$¢ odmowy jest stosowana W panstwie cztonkowskim w dniu wejscia w zycie regulacji zgodnie
z prawem krajowym zgodnym z prawem Unii. Ponadto sieci wdrazane przez przedsigbiorstwa bedace
wilasno$cig organdw sektora publicznego lub przez nie kontrolowane na obszarach wiejskich lub w regionach
oddalonych i eksploatowane wylacznie na zasadzie hurtowej moglyby zostaé objete dodatkowa ochrong
przed konkurencja, jezeli panstwo czlonkowskie zezwala im na odrzucenie wnioskéw 0 koordynacje robot
inzynieryjno-budowlanych.
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W szczegblnosci w przypadkach, gdy symetryczna i zharmonizowana regulacja zaoferowana
w ramach standardowych $rodkow naprawczych nie bylaby wystarczajgca, a niedoskonatosci
rynku nadal by si¢ utrzymywaty, mozna by utrzymac siatke bezpieczenstwa umozliwiajaca
dalsze obowigzywanie miejscowych regulacji ex ante. W tym celu ,,3 kryteria”®’ powinny
umozliwi¢ krajowym organom regulacyjnym okreslenie rynkow (regionalnych), na ktérych
regulacje ex ante sg nadal konieczne, aby zaradzi¢ utrzymujacym si¢ niedoskonato$ciom
rynku. Na takich (ograniczonych) obszarach geograficznych regulacje dotyczace znaczacej
pozycji rynkowej moglyby zapewnié, aby lokalne podmioty ubiegajace si¢ 0 dostep pozostaty
na rynku izapobiec ponownej monopolizacji obszarow gesto zaludnionych lub, bardziej
0gdlnie, w przypadku braku presji konkurencyjnej. Ograniczone regulacje oparte na znaczacej
pozycji rynkowej moglyby mie¢ charakter pomocniczy lub zosta¢ zastgpione bardziej
ogbélnymi, zharmonizowanymi, symetrycznymi przepisami dotyczacymi dostgpu do
infrastruktury technicznej z zabezpieczeniami zapewniajagcymi pewnos$¢ inwestycji, np.
w zwiazku z ryzykiem nieuzasadnionej nadbudowy.

3.2.8. Ustuga powszechna i przystgpnosc cenowa infrastruktury cyfrowej

Dostepnos¢ odpowiednich ustug szerokopasmowego internetu 0 jakosci niezbednej do
wykonywania podstawowych zadan online, takich jak ustugi administracji elektronicznej,
media spotecznosciowe, przegladanie stron internetowych lub wykonywanie potaczen wideo,
jest wszechobecna w catej UE. W zwigzku ztym w wiekszo$ci panstw cztonkowskich
obowigzki $wiadczenia ustugi powszechnej koncentrujg si¢ na konsumentach o niskich
dochodach lub specjalnych potrzebach.

W przysztosci moze jednak pojawic si¢ inny rodzaj wykluczenia spotecznego, polegajacy na
tym, ze stabsi uzytkownicy koncowi nie beda w stanie korzysta¢ z najlepszych dostepnych
sieci ze wzgledu na swojg lokalizacje (np. obszary wiejskie/regiony oddalone) lub ze wzgledu
na cen¢ ustug. Wazne jest, aby nie prowadzito to do spolecznej przepasci cyfrowej oraz aby
wszyscy uzytkownicy koncowi mogli korzysta¢ z tagcznosci 0 bardzo duzej predkosci. Istotne
jest zatem zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity $rodki w celu wsparcia
takich uzytkownikéw koncowych i zapewnienia odpowiedniego zasiggu geograficznego.

Znaczenie zapewnienia uslugi powszechnej W przysziosci zostalo réwniez uznane przez
Parlament Europejski, Rade i Komisje Europejska w ,,Europejskiej deklaracji praw i zasad
cyfrowych w cyfrowej dekadzie”. Zgodnie z zapisang W niej zasadg 3 ,,Wszyscy, W catej UE,
powinni mie¢ dostep do przystepnej cenowo I Szybkiej tgcznosci cyfrowej” oraz okreslono
zobowigzanie do ,(...) zapewnienia wszystkim w catej UE, wtym osobom o niskich
dochodach, dostepu do wysokiej jakosci tgcznosci z dostgpem do internetu”.

Sektorowe obowiazki $wiadczenia ustugi powszechnej opieraty si¢ na dwoch sposobach
finansowania: finansowaniu przez panstwo i finansowaniu sektorowym, przy czym ta druga

87 Zgodnie z art. 67 ust. 1 kodeksu i motywem 22 zalecenia z 2020 r. w sprawie rynkow wiasciwych krajowe
organy regulacyjne mogg rowniez zdefiniowa¢ inne wlasciwe rynki produktow i ushug, ktore nie sg zalecane
do regulacji ex ante, jezeli sa w stanie udowodnié, ze w kontekscie krajowym rynki te spehniaja ,,trzy
kryteria”. Rynek moze by¢ tego rodzaju, ze uzasadnia natozenie obowiazkow regulacyjnych, jezeli spetnione
sg wszystkie nastepujgce kryteria: a) wystepuja trudne do przezwyciezenia iniemajgce przejSciowego
charakteru bariery strukturalne lub prawno-regulacyjne w dostepie do rynku; b) struktura rynku nie sprzyja
osiaggnieciu efektywnej konkurencji w odpowiednim horyzoncie czasowym, przy uwzglednieniu stanu
konkurencji opartej na infrastrukturze i innych zrédet konkurencji stanowigcych przyczyne istnienia barier
w dostepie do rynku; c¢) same przepisy prawa konkurencji sg niewystarczajace, aby odpowiednio zaradzié
stwierdzonym nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu rynku.
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forma byta dominujgca. Do tej pory finansowanie sektorowe ograniczato si¢ do dostawcow
ustug tacznosci elektronicznej, natomiast dostawcy ustug tacznosdci interpersonalnej
niewykorzystujagcych numerow zostali wykluczeni.

Oproécz ushugi powszechnej szereg panstw cztonkowskich starato si¢ zapewni¢ przystepnosé
cenowg sieci dzigki finansowaniu przez panstwo W formie bondéw na tgczno$¢ w celu
zwigkszenia wykorzystania ofert dotyczacych duzej predkosci. W najnowszych Wytycznych
W sprawie pomocy panstwa na sieci szerokopasmowe wyjasniono warunki, na jakich takie
bony na taczno$¢ mogg by¢ zgodne Zz unijnymi zasadami pomocy panstwa, a ogolne
rozporzadzeniec W sprawie wylaczen grupowych przewiduje obecnie wylgczenie niektdorych
rodzajow pomocy z obowigzku zgtoszenia. Bony, finansowane przez panstwa cztonkowskie,
mogg by¢ wykorzystywane, aby zapobiec powstawaniu luk w dostepie do sieci 0 bardzo duzej
przepustowosci lub do niwelowania takich luk.

3.2.9. Zréownowazony rozwdj

Skoncentrowanie si¢ na aspektach zrownowazenia Srodowiskowego transformacji cyfrowej
gospodarki i spoteczenstwa jest kluczowym wymogiem programu polityki ,,.Droga ku
cyfrowej dekadzie” do 2030 r. Niedawna COP28 opierata si¢ na propozycjach i dziataniach
UE w tej dziedzinie oraz byta poczatkiem ekologicznych dziatan cyfrowych majacych na celu
wzmocnienie roli technologii cyfrowych w osigganiu migdzynarodowych celow zwigzanych
ze zmiang klimatu (w tym z globalnym ociepleniem, zuzytym sprzgtem elektrycznym
i elektronicznym, paliwami kopalnymi) przy kluczowym zaangazowaniu Sektorow
komorkowej tacznoscei elektronicznej i przemystu satelitarnego. Wydarzenia te wzmacniajg
i nadaja migdzynarodowy wymiar europejskim staraniom na rzecz uwzglgdnienia
zrownowazonego rozwoju W normach cyfrowych na etapie projektowania.

Innym waznym aspektem jest zwigkszenie Swiadomosci na temat zrOwnowazonego rozwoju
sieci cyfrowych. W zwigzku ztym w komunikacie ,,Ksztaltowanie cyfrowej przysztoSci
Europy”® Komisja poruszyta kwestic mozliwego podjecia ,,dziatania na rzecz przejrzystosci
operatorow telekomunikacyjnych w odniesieniu do ich $ladu srodowiskowego” na szczeblu
UE.W planie dziatania UE dotyczacym transformacji cyfrowej systemu energetycznego®®
Komisja zapowiedziala, ze bedzie pracowal, zasiggajac opinii $rodowiska naukowego
I zainteresowanych stron, na rzecz opracowania wspolnych unijnych wskaznikoéw pomiaru
sladu $rodowiskowego ushug taczno$ci elektronicznej. Ponadto plan dziatania przewiduje
opracowanie do 2025 r. unijnego kodeksu postepowania na rzecz zrOwWnowazonego rozwoju
sieci lacznosci elektronicznej, aby pomoc w ukierunkowaniu inwestycji na zrownowazong
infrastrukture. W nastepstwie tej zapowiedzi Komisja rozpoczeta w 2023 r. ankietg w celu
zebrania informacji na temat wskaznikow zrownowazonego rozwoju od zainteresowanych
stron zaangazowanych W projektowanie, rozwo¢j, wdrazanie i eksploatacje sieci
telekomunikacyjnych zapewniajacych ushugi facznosci zarowno klientom komercyjnym, jak
i indywidualnym®. Wyniki prac nad wskaznikami zroéwnowazonego rozwoju zostang
opublikowane w najblizszych tygodniach.

Poza dazeniem do osiagnigcia celow polityki publicznej w zakresie zrbwnowazonego rozwoju
takie starania na rzecz przejrzystosci moglyby stanowi¢ podstawg¢ do tworzenia zache¢t do

8 COM(2020) 67 final.

8 COM(2022) 552 final.

% https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/green-and-sustainable-telecom-
networks/sustainability-indicators-telecom-networks_pl
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przyciggania inwestycji W sektorze tacznosci elektronicznej, aby uczyni¢ ICT bardziej
ekologicznymi (,,ekologiczne technologie ICT”) i umozliwi¢ ekologizacje innych sektorow
(,L,ICT na rzecz ckologii”), zwlaszcza w przypadkach, w ktérych Kkapitat funduszy
inwestycyjnych coraz czesciej jest kierowany na ekologiczng i zrOwnowazong infrastrukture.
Komisja bedzie wspotpracowaé z przemystem w celu dalszej poprawy uzytecznoSci
I potencjalnego zakresu unijnej systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do zielonych inwestycji w sieci tacznosci elektronicznej, zapewniajac, aby
opierata si¢ ona na solidnych i wiarygodnych wskaznikach naukowych. W tym wzgledzie
Komisja moglaby réwniez oceni¢ wskazniki stuzace do oszacowania wplywu rozwigzan
cyfrowych na emisje dwutlenku wegla netto w sektorach krytycznych dla klimatu, takich jak
energetyka, transport, budownictwo, rolnictwo, inteligentne miasta i produkcja, opracowane
przez Europejska Koalicje na rzecz Ekologicznej Cyfryzacji®l. Celem powinno byé
wykorzystanie tych wskaznikow przez podmioty przemystowe, zamawiajacych i podmioty
finansowe do pomiaru zyskdw netto w zakresie redukcji emisji, co umozliwi zrownowazone
finansowanie wdrazania iskali rozwigzan cyfrowych, wtym niezbgdnej infrastruktury
cyfrowe;j.

Aby zapewni¢ powodzenie W 0Sigganiu celow zrownowazonego rozwoju, konieczne jest
jednak, by wszystkie podmioty ekosystemu sieci cyfrowych, w tym CAP, wspotpracowaly na
rzecz efektywnego wykorzystania zasobdéw przy jednoczesnym zaspokojeniu potrzeb
energetycznych. Oprocz konkretnych dziatah majacych na celu zmniejszenie $ladu
weglowego podmioty te moglyby réwniez przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia przejrzystosci
w odniesieniu do emisji zwigzanych z korzystaniem zich ushug, takich jak -etykiety
wydajno$ci kodekow.

3.2.10.  Podsumowanie mozliwych scenariuszy

o Scenariusz 4: W celu rozwigzania kwestii zbieznego sektora tqcznosci elektronicznej
| ustug tqgcznosci elektronicznej oraz zapewnienia, aby wynikajgce Z niego korzysci
docieraly do wszystkich uzytkownikow koncowych W kazdym miejscu, Komisja moze
rozwazy¢ rozszerzenie zakresu iCelow obecnych ram regulacyjnych, aby zapewnié
rowne warunki dziatania oraz rownowazne prawa i obowigzki wszystkim podmiotom
| uzytkownikom koncowym sieci cyfrowych, W stosownych przypadkach, zmysig
0 0Siggnieciu odpowiednich celow regulacyjnych; biorgc pod uwage prawdopodobng
globalng skale 1 wplyw rozwoju technologicznego i wszelkich ewentualnych zmian
regulacyjnych, nalezy odpowiednio ocenic reformeg obecnych ram pod kqtem wphwu
gospodarczego na wszystkie podmioty, atakze szczegotowo przedyskutowaé jg ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami.

o Scenariusz 5: W celu uwzglednienia zmian technologicznych irynkowych oraz
wynikajgcej ztego potrzeby zmiany paradygmatu regulacyjnego izapewnienia
mniejszego obcigzenia dla przedsiebiorstw 1 bardziej efektywnego swiadczenia ustug,
przy jednoczesnej ochronie podatnych na zagrozenia uzytkownikéw koncowych
| propagowaniu zasiegu terytorialnego, Komisja moze rozwazyc:

o Srodki majgce na celu przyspieszenie wylqczenia sieci miedzianej (takie jak cel
na 2030 r. dostosowany do celu cyfrowej dekady w zakresie polgczenia

91 Zob. greendigitalcoalition.eu
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gigabitowego oraz wsparcie na rzecz zmiany sieci miedzianej na
swiatlowodowg od 2028 r.);

o zmiane polityki dostepu W ZWigzku ze srodowiskiem W petni swiattowodowym
poprzez  zaproponowanie europejskiego produktu  hurtowego dostepu
i zalecenie braku rynkéw dla ewentualnej regulacji ex ante, przy jednoczesnym
zachowaniu siatki bezpieczenstwa dla krajowych organow regulacyjnych
w celu utrzymania regulacji W przypadku  spetnienia ,,3  kryteriow”
(odwrocony ciezar dowodu). Alternatywnie mozna rozwazy¢ regulacje ex ante
jedynie rynkow infrastruktury cywilnej (jako najbardziej utrzymujgce sig
waskie gardlo), W polgczeniu z wdrozeniem tagodniejszej regulacji dostepu
(brak regulacji cen lub elastycznosci cenowej) zgodnie 7 przyjetym niedawno
zaleceniem w sprawie polgczen gigabitowych.

o Scenariusz 6: Aby ufatwi¢ funkcjonowanie jednolitego rynku ibudowanie skali
dziatalnosci wszystkich podmiotow, Komisja moze rozwazyc:

o bardziej zintegrowane zarzqdzanie widmem na poziomie Unii, ktore
umozliwiloby, W razie potrzeby, wigkszq harmonizacje procesow udzielania
zezwolen na uzytkowanie widma, atym samym stworzytoby warunki dla skali
rynku niezbednej dla operatorow ogolnounijnych do uzyskania wiekszych
zdolnosci inwestycyjnych; Komisja moze rowniez rozwazy¢ rozwigzania
dotyczqce bardziej dostosowanych warunkow udzielania zezwolen 1 selekcji,
anawet pojedynczych procesow selekcji lub udzielania zezwolen,
w odniesieniu do tqcznosci naziemnej i satelitarnej oraz innych innowacyjnych
zastosowan, ktore wyraznie uzasadniajg Wspieranie rozwoju jednolitego
rynku;

o bardziej zharmonizowane podejscie do udzielania zezwolen (poprzez
ewentualne ustanowienie zasady kraju pochodzenia w odniesieniu do
niektorych rodzajow dziatalnosci mniej powigzanych z detalicznymi rynkami
konsumenckimi i lokalnymi sieciami dostepu).

o Scenariusz 7: Komisja moze rozwazy¢ ulatwienie ekologizacji sieci cyfrowych poprzez
promowanie terminowego wylgczenia sieci miedzianych 1 przejscia na srodowisko
W petni swiattowodowe oraz bardziej efektywnego wykorzystania sieci (kodekow) na
catym terytorium Unii.

3.3. Filar 111: Bezpieczna i odporna infrastruktura cyfrowa dla Europy

Aby chroni¢ warto$¢ ogromnych inwestycji, ktore Europa ma przeprowadzi¢ w celu budowy
najnowoczesniejszej infrastruktury potrzebnej do zapewnienia wzrostu gospodarczego
I Korzysci spotecznych, wazne jest zadbanie 0 bezpieczenstwo takiej infrastruktury. Biorac
pod uwagg zagrozenia przedstawione W Sekcji 2 powyzej, nalezy zwroci¢ odpowiednig uwage
na bezpieczenstwo fizyczne, zwtaszcza w odniesieniu do infrastruktury szkieletowej, a takze
na przekazywanie danych od konca do konca sieci.
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3.3.1. W Kkierunku bezpiecznej komunikacji z wykorzystaniem technologii
kwantowych i postkwantowych

Postepy W zakresie obliczen kwantowych majg wpltyw na istnicjgce metody szyfrowania,
ktére odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu pelnego bezpieczenstwa sieci cyfrowych,
w tym sieci tagcznosci elektronicznej i infrastruktury krytycznej, dla ktorej sg podstawa.
Chociaz komputery kwantowe zdolne do ztamania obecnych algorytméw szyfrowania nie sg
jeszcze rzeczywistoscig, pierwsze funkcjonujace komputery kwantowe sg wdrazane na calym
swiecie. W zwigzku z tym UE musi przewidzie¢ dojrzewanie komputerow kwantowych 1 juz
teraz rozpoczaé opracowywanie strategii transformacji w Kierunku infrastruktury cyfrowej
bezpiecznej pod wzgledem kwantowym, tj. zabezpieczonej przed atakami komputerow
kwantowych. W przeciwnym razie starania iinwestycje na rzecz najnowoczes$niejszej
infrastruktury cyfrowej majace na celu dostarczanie aplikacji o krytycznym znaczeniu
spotecznym, takich jak w dziedzinie mobilnosci lub opieki zdrowotnej, moga by¢ zagrozone.

Kryptografia postkwantowa (PQC) jest obiecujacym podejsciem do zapewnienia odpornosci
naszej komunikacji i danych na ataki kwantowe, poniewaz opiera si¢ ona na problemach
matematycznych, ktore trudno rozwigza¢ nawet za pomoca komputerow kwantowych. Jako
rozwiazanie oparte na oprogramowaniu, dla ktérego nowy specjalny sprzet nie jest konieczny,
kryptografia postkwantowa umozliwia szybkie przej$cie na wyzszy poziom ochrony.

Kryptografia postkwantowa jest juz jednym z priorytetow wielu krajow. Organy krajowe oraz
Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA) opublikowaty sprawozdania
z przygotowan do wdrozenia istosowania kryptografii postkwantowej®?. Amerykanska
Agencja ds. Cyberbezpieczenstwa i Bezpieczenstwa Infrastruktury (CISA) ustanowita
inicjatywe w zakresie kryptografii postkwantowej w celu ujednolicenia i stymulowania staran
agencji na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom stwarzanym przez obliczenia kwantowe®,

Obecne ramy w Unii nie mogg jednak w pelni sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z migracja do
infrastruktury cyfrowej bezpiecznej pod wzgledem kwantowym. Sprostanie tym wyzwaniom
wymaga skoordynowanych staran na szczeblu UE, obejmujacych gléwnie agencje rzadowe.
Aby skutecznie przejs¢ na kryptografie postkwantowa, nalezy zsynchronizowac starania,
zapewniajgc dostosowanie planow dziatania na szczeblu Unii, wraz z konkretnymi terminami
dla kazdego etapu transformacji. Ocena wdrazania planow transformacji bedzie korzystna nie
tylko z punktu widzenia gromadzenia informacji na temat praktycznych wyzwan i luk, ale
takze dla przewidywania potrzeb w zakresie przysztych wymogow regulacyjnych UE.

Wazne jest zatem, aby zachecaé panstwa cztonkowskie do opracowania skoordynowanego
I zharmonizowanego podejscia, zapewniajgcego spojnos¢ W opracowywaniu i przyjmowaniu
unijnych norm kryptografii postkwantowej we wszystkich pafnstwach cztonkowskich.
Spdjnos¢ ta sprzyjataby interoperacyjnosci, umozliwiajac niezakldcone transgraniczne
funkcjonowanie systemoOw iustug, zapobiegajac rozdrobnieniu irdéznym poziomom

92 Zob. ANSSI Avis scientifique et technique de I’ ANSSI sur la migration vers la cryptographie post-quantique,
dostepne pod adresem anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdfanssi-avis-migration-
vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf; BSI. Migration zu Post-Quanten-Kryptografie. Migration zu Post-
Quanten-Kryptografie - Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de)Migration zu Post-Quanten-Kryptografie
- Handlungsempfehlungen des BSI (bund.de); Kryptografia postkwantowa: Aktualna sytuacja i fagodzenie
skutkéw kwantowych — ENISA (europa.eu); Kryptografia postkwantowa — Badanie dotyczace integracji —
ENISA (europa.eu).

% https://www.cisa.gov/news-events/news/cisa-announces-post-quantum-cryptography-initiative
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https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.ssi.gouv.fr/uploads/2022/04/anssi-avis-migration-vers-la-cryptographie-post-quantique.pdf
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
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https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bsi.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BSI/Krypto/Post-Quanten-Kryptografie.pdf;jsessionid=4E25811453CDCA572EE4B949296E89EB.internet472?__blob=publicationFile&v=1
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-integration-study

efektywnosci transformacji oraz zapewniajac europejskie podejscie do kryptografii
postkwantowej. Oczekuje si¢, ze wymierne skutki transformacji pojawia si¢ okoto 2030 r.
Krok ten wydaje si¢ istotny i konieczny do zachowania przysztych wariantow strategicznych
W zmieniajacym si¢ krajobrazie technologicznym. Dlatego tez Komisja we wlasciwym czasie
przedstawi zalecenia w tym zakresie.

W perspektywie dlugoterminowej kwantowa dystrybucja klucza® (QKD) zapewni dodatkowe
bezpieczenstwo naszej komunikacji w fizycznej warstwie sieciowej. Hybrydowe programy
wdrazania PQC/QKD stanowig cze$¢ wytycznych wydanych przez roézne Agencje
Bezpieczenstwa Narodowego 1 s3 przedmiotem dyskusji na temat opracowywania
skoordynowanych dziatan na szczeblu UE. Polaczenie kwantowej dystrybucji klucza
i Kryptografii postkwantowe umozliwi zapewnienie pelnego bezpieczenstwa komunikacji
cyfrowej. Kwantowa dystrybucja klucza jest rozwigzaniem sprzetowym, ktore opiera si¢ na
unikalnych wiasciwosciach fizyki kwantowej, anie na funkcjach matematycznych,
I zasadniczo jest z natury odporna na ataki typu brute-force, atakze na nowe odkrycia
matematyczne, ktore stanowia podstawowa stabos$¢ klasycznej kryptografii. Prowadzone sa
intensywne badania na roznych frontach majace na celu przezwyciezenie obecnych
praktycznych wyzwan zwigzanych z ta technologia, a pierwsze stanowiska badawcze sg
obecnie dostarczane w ramach inicjatywy EuroQCI®® finansowanej z programu ,,Cyfrowa
Europa” i SAGA®. EuroQCI bedzie stopniowo integrowana w ramach IRIS?. Co do zasady
kwantowa dystrybucja klucza bedzie stanowi¢ pelng zmiane paradygmatyczng ekosystemu
infrastruktury cyfrowej ijuz teraz jest przysztosciowa, wysoce konkurencyjng technologia
0 duzym znaczeniu rowniez dla przysztych zastosowan, takich jak internet kwantowy.

3.3.2. W  kierunku bezpieczenstwa 10dpornosci infrastruktury  kabli
podmorskich

Jak opisano wsekcji 2.4 powyzej, bezpieczenstwo iodpornos¢ sieci i infrastruktury
obliczeniowej UE jest zasadniczym elementem naszej autonomii cyfrowej. W szczegdlnos$ci
oczywiste jest, ze bezpieczenstwo infrastruktury kabli podmorskich jest szczegélnie palaca
kwestig suwerenno$ci UE i stanowi wyzwanie dla odporno$ci UE.

Aby sprosta¢ zidentyfikowanym wyzwaniom i chroni¢ interesy europejskie, nalezy rozwazy¢
srodki strukturalne. Chociaz doktadny zakres tych srodkéw musialby zosta¢ okreslony, nalezy
skoncentrowa¢ si¢ na wzmocnieniu zaawansowanych dziatan w dziedzinie badan naukowych
i innowacji w celu zwigkszenia bezpieczenstwa gospodarczego UE, w szczegolnosci w celu
wsparcia nowych technologii §wiattowodowych i kablowych w ramach zwigkszania zdolno$ci
technicznych UE, jak okreslono w sekcji 3.1 powyzej.

Innym waznym obszarem, ktérym nalezy zajaé¢ si¢ W perspektywie dlugoterminowej, jest
finansowanie nowej strategicznej infrastruktury kabli podmorskich oraz zwigkszenie

% Komisja wspolpracuje ze wszystkimi 27 pafistwami cztonkowskimi UE oraz Europejska Agencjg Kosmiczna

(ESA) wcelu opracowania, rozwoju iwdrozenia europejskiej infrastruktury komunikacji kwantowej
(EuroQCI). Bedzie ona integralng czgscia IRIS?, nowego unijnego systemu bezpiecznej lacznosci
z wykorzystaniem infrastruktury kosmicznej.
% Inicjatywa w zakresie europejskiej infrastruktury komunikacji kwantowej (EuroQCI) | Ksztaltowanie
cyfrowej przysztosci Europy (europa.eu)
Komponent kosmiczny EuroQCI, znany jako SAGA (misja bezpieczenstwa i kryptografii), jest
opracowywany pod nadzorem ESA i skfada sie z satelitarnych systeméw komunikacji kwantowej o zasiegu
ogélnoeuropejskim.
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bezpieczenstwa i odporno$ci istniejgcej infrastruktury. W zwigzku z tym mozna rozwazy¢
zmiang, W drodze aktu delegowanego, cze$ci V zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
instrumentu ,,k.3czgc Europe” w celu ustanowienia wykazu projektow zwigzanych z kablami
0 znaczeniu europejskim i zwigzanego z tym wykazem systemu klasyfikacji strategicznych
projektow tego typu, ktéry uwzgledniatby zidentyfikowane ryzyko, podatnosci na zagrozenia
I zalezno$ci. Projekty zwigzane z kablami 0 znaczeniu europejskim mozna by opracowywac
w taki sposob, aby spelnialy najnowocze$niejsze normy technologiczne, obejmujace np.
wykorzystanie czujnikéw do monitorowania wlasnego, oraz aby wspieraty polityke UE
W dziedzinie bezpieczenstwa, zrbwnowazonego rozwoju lub ochrony ludnosci.

Ogoélnie rzecz biorgc, wazne bedzie zapewnienie projektom zwigzanym z kablami
0 znaczeniu europejskim odpowiedniego finansowania itaczne wykorzystanie unijnych
I kragjowych instrumentéw finansowania oraz zbadanie, czy jako metod¢ wdrazania, ktora
wytworzy efekt synergii izapewni wystarczajace finansowanie projektom zwigzanym
z kablami 0 znaczeniu europejskim, mozna wykorzysta¢ instrumenty finansowe i jaki efekt
mnoznikowy mozna by uzyska¢ dzigki takim instrumentom. W stosownych przypadkach
panstwa czlonkowskie moga rowniez podja¢ decyzje 0 zaprojektowaniu waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspodlnego europejskiego zainteresowania zwigzanych z kablami
zgodnie z Kryteriami okreslonymi w komunikacie w sprawie projektow IPCEI®’. Pafistwa
cztonkowskie moga roéwniez zbadaé, czy realizacja ieksploatacja niektorych projektow
zwigzanych z kablami 0 znaczeniu europejskim wymaga dodatkowego wsparcia publicznego,
zgodnie z zasadami pomocy panstwa, czy tez mozna je wesprze¢ W drodze zakupu zdolnosci
przepustowej na uzytek publiczny.

W rezultacie mozna by zastanowi¢ si¢ nad utworzeniem wspdlnego unijnego systemu
zarzadzania infrastrukturg kabli podmorskich, ktéry obejmowalby: (i) dodatkowe elementy,
ktore nalezy wzig¢ pod uwage W celu ograniczania ryzyka, podatno$ci na zagrozenia
i zaleznosci oraz radzenia sobie z nimi w ramach skonsolidowanej oceny og6lnounijnej,
a takze priorytety W zakresie zwickszania odpornosci; (ii) zaktualizowane kryteria dotyczace
modernizacji istniejgcych kabli lub finansowania nowych; (iii) aktualizacja wspolnie
opracowanego wykazu okre$lajacego priorytety w zakresie projektow zwigzanych z kablami
0 znaczeniu europejskim — zarowno wewnatrzunijnych, jak i miedzynarodowych — w oparciu
0 znaczenie na poziomie strategicznym iz poszanowaniem powyzszych kryteriow; (iv)
wspdlne finansowanie takich projektow z réznych zrodet, wtym potencjalnie za
posrednictwem funduszy kapitatowych, w ktdrych Unia, wraz z panstwami cztonkowskimi,
moglaby mie¢ udzial w celu zmniejszenia ryzyka inwestycji prywatnych oraz (v) dalsze
dziatania w celu zabezpieczenia tancuchéw dostaw i uniknigcia zaleznosci od dostawcow
z panstw trzecich wysokiego ryzyka.

Pkt (iv) moglby obejmowac konkretne dziatania dotyczace zwigkszenia zdolnosci w zakresie
konserwacji i naprawy na szczeblu UE, co ograniczytoby skutki jakichkolwiek prob sabotazu
infrastruktury kabli podmorskich. W pracach tych mozna by wykorzysta¢ do$wiadczenia
zdobyte w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci irescEU, w szczegoélnosci
w odniesieniu do gaszenia pozarow, zZ mysla 0 budowaniu finansowanej przez UE floty
statkdw konserwacyjnych i naprawczych.

9 Komunikat Komisji w sprawie kryteriow analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym pomocy panstwa na
wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania,
Dz.U. C528 z 30.12.2021, s. 10.
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Nalez ponadto zaja¢ si¢ na forach miedzynarodowych potrzebg opracowania
zharmonizowanych wymogoéw bezpieczenstwa, w tym w drodze okreslenia najwyzszej klasy
norm, w ramach ktoérych wykorzystuje si¢ najnowsze osiggni¢cia W zakresie bezpieczenstwa
I mozliwo$ci W zakresie monitorowania wlasnego kabli izwigzanych znimi urzadzen
routingowych i przekaznikowych, ktoére mozna by uzna¢ w ramach specjalnego unijnego
systemu certyfikacji — jak rowniez podnosi¢ t¢ kwesti¢ na tych forach.

Chociaz nalezy pozostawi¢ pewng swobod¢ na potrzeby przyszlych wariantow
strategicznych, z uwagi na opisany powyzej kontekst geopolityczny i potrzebe udzielenia
odpowiedzi na zalecenie Rady dotyczace infrastruktury kabli podmorskich, konieczne jest
zapewnienie podstawy dla skoordynowanej reakcji UE. W zwigzku z tym, w uzupetieniu do
niniejszej biatej ksiegi, Komisja zaleca panstwom cztonkowskim, aby natychmiast podjety
pewne dziatania w celu przygotowania s$rodkow w perspektywie dlugoterminowej. Te
mozliwe dzialania dotycza w szczegdlno$ci infrastruktury kabli podmorskich — panstwa
cztonkowskie moga je przyja¢é w ramach wdrazania zalecenia Rady w sprawie odpornosci
infrastruktury Kkrytycznej w odniesieniu do infrastruktury kabli podmorskich. Zalecenie
Komisji zapewni, aby panstwa czlonkowskie i Komisja wspolnie pracowaty nad wdrozeniem
skoordynowanego isolidnego podejscia jako etapu wstepnego W procesie okreSlenia
wlasciwego poziomu finansowania unijnego odpowiednich dziatanh w dziedzinie badan
naukowych iinnowacji, majac na uwadze skale wyzwania, a ostatecznie bardziej
scentralizowanych ram zarzadzania w dtuzszej perspektywie.

3.3.3. Podsumowanie moZliwych scenariuszy

e Scenariusz 8: Komisja bedzie dziata¢ na rzecz wzmozenia W cafe] UE
zaawansowanych dziatan W dziedzinie badan naukowych iinnowacji na potrzeby
opracowywania nowych technologii w dziedzinie swiattowodow i kabli.

o Scenariusz 9: Komisja moze rozwazy¢ ustanowienie wykazu projektow zwigzanych
z kablami o znaczeniu europejskim i powigzanego z nim systemu klasyfikacji w drodze
aktu delegowanego w ramach instrumentu ,,£qgczgc Europe”.

e Scenariusz 10: Komisja moze przeprowadzi¢ przeglgd dostepnych instrumentow,
W SzCzegdlnosci dotacji, zamowien publicznych, dziatan tgczonych w ramach InvestEU
| inStrumentow  tgczonych obejmujgcych dotacje, ze szczegdlnym naciskiem na
maksymalne wykorzystanie inwestycji prywatnych do wspierania projektow
zwigzanych z kablami 0 znaczeniu europejskim, wtym mozliwosci utworzenia
Sfunduszu kapitatowego.

o Scenariusz 11: Komisja moze rozwazy¢ zaproponowanie wspolnego unijnego systemu
zarzqdzania infrastrukturq kabli podmorskich.

o Scenariusz 12: Komisja moze rozwazy¢ harmonizacje wymogow bezpieczenstwa na
forach miedzynarodowych, ktore mozna by uznalé za posrednictwem specjalnego
unijnego systemu certyfikacji.

4. PODSUMOWANIE

Poniewaz Unia stoi w obliczu istotnych zmian technologicznych i regulacyjnych, jest
niezwykle wazne, aby szeroko przedyskutowac te zmiany ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami i partnerami o podobnych pogladach. W zwigzku z tym, wraz z publikacjg niniejszej
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biatej ksiegi, Komisja rozpoczyna szeroko zakrojone Kkonsultacje 2z panstwami
cztonkowskimi, spoteczenstwem obywatelskim, przemystem i srodowiskiem akademickim,
aby zebra¢ ich opinie na temat scenariuszy przedstawionych W niniejszej biatej ksiedze
I umozliwi¢ im wniesienie wktadu w przyszte propozycje Komisji w tym obszarze.

Przedstawione pomysly obejmuja zaréwno $rodki z zakresu polityki shuzace zapewnieniu
bezpiecznej iodpornej infrastruktury cyfrowej, jak imozliwe scenariusze dotyczace
najwazniejszych elementow przysztych ram regulacyjnych. Konsultacje te umozliwig
przeprowadzenie wszechstronnego dialogu z udzialem wszystkich zainteresowanych stron,

ktorego rezultaty zostang wykorzystane przez Komisj¢ do podjgcia decyzji 0 dalszych
krokach.

Komisja zaprasza do zglaszania uwag na temat propozycji przedstawionych w niniejszej
biatej ksiedze w drodze otwartych konsultacji publicznych dostgpnych pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say _pl. W konsultacjach  mozna
wzig¢ udziat do 30 czerwca 2024 r.
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