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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Konieczność nowelizacji rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunków 

i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkołach (Dz. U. z 2020 r. poz. 983) wynika 

z potrzeby dostosowania warunków i sposobu organizacji zajęć religii i etyki do możliwości organizacji pracy szkół 
i przedszkoli w zakresie racjonalnego dysponowania kadrą pedagogiczną i czasem na realizację tych zajęć. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Obecnie nauka religii jest organizowana oddzielnie dla uczniów każdego oddziału, o ile na naukę religii (danej konfesji) 

zgłosi się co najmniej siedmiu uczniów z tego oddziału. W przypadku mniejszej niż siedem liczby zgłoszonych uczniów 

(z danego oddziału lub danej klasy) szkoła organizuje naukę religii w grupach międzyoddziałowych lub międzyklasowych. 
Te same zasady organizacji zajęć dotyczą lekcji etyki. Projektowana nowelizacja rozporządzenia ma na celu umożliwienie 

organizowania lekcji religii (i etyki) w grupie międzyoddziałowej lub międzyklasowej obejmującej wychowanków lub 

uczniów oddziałów lub klas, w których na lekcję religii zgłosiło się nie mniej niż siedmiu wychowanków lub uczniów, lub 
obejmującej wychowanków lub uczniów oddziałów lub klas, w których na naukę religii zgłosiło się nie mniej niż siedmiu 

wychowanków lub uczniów, oraz wychowanków lub uczniów oddziałów lub klas, w których na naukę religii zgłosiło się 

mniej niż siedmiu wychowanków lub uczniów. Jednocześnie wprowadzona zostanie maksymalna liczba uczniów 
w zorganizowanej w powyższy sposób grupie międzyoddziałowej lub międzyklasowej (30 osób), w której  będzie 

prowadzona nauka religii lub etyki, przy czym dla wychowanków przedszkoli i uczniów klas I–III szkoły podstawowej 

maksymalna liczba wychowanków lub uczniów w takiej grupie wyniesie 25. W przypadku wychowanków i uczniów, 
którzy posiadają orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego zastosowanie znajdą przepisy wydane na podstawie art. 111 

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, z późn. zm.), tj. § 5 i § 6 rozporządzenia 

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych 
przedszkoli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2736). Dodatkowo, dla zapewnienia optymalnych warunków nauki religii i etyki, w 

szkole podstawowej dopuszcza się tworzenie grup międzyklasowych wyłącznie w ramach danego etapu edukacyjnego 

(klasy I–III albo klasy IV–VIII).  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Każdy kraj przyjmuje własne rozwiązania w tym zakresie. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

szkoły i przedszkola, w których jest 

organizowane nauczanie religii i etyki 

24 226  dane własne  

– system informacji 

oświatowej według 
stanu na dzień 

10.04.2024 r. 

Zmiana w organizacji nauczania religii 

i etyki 

nauczyciele religii i etyki 30 435 Zwiększenie liczby godzin 

dydaktycznych realizowanych 
w grupach międzyoddziałowych 

i międzyklasowych może spowodować  

zmniejszenie wymiaru zatrudnienia 
nauczycieli religii i etyki, jednak 

konkretne rozwiązania organizacyjne 

należą do kompetencji dyrektora szkoły 
(przedszkola), który stosując zmienione 

przepisy w tym zakresie może 

zorganizować nauczanie religii i etyki 
w sposób najbardziej odpowiadający 

potrzebom i możliwościom szkoły 
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(przedszkola), w tym w zakresie 

zapewnienia kadry o wymaganych 
kwalifikacjach. 

wychowankowie w przedszkolach i 
uczniowie w szkołach uczestniczący w 

lekcjach religii lub etyki 

brak danych W systemie 
informacji 

oświatowej nie są 

gromadzone takie 
dane 

Uczęszczanie na lekcje religii lub etyki 
zgodnie z warunkami i sposobem 

określonym w nowelizowanym 

rozporządzeniu. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje związkowe w trybie 

przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz 

reprezentatywne organizacje pracodawców w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach 
pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) i partnerów społecznych, tj. przez:  

1) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”; 

2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 
3) Forum Związków Zawodowych; 

4) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej; 

5) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 
6) Konfederację Lewiatan; 

7) Związek Rzemiosła Polskiego; 

8) Związek Pracodawców Business Centre Club; 
9) Federację Przedsiębiorców Polskich; 

10) Zarząd Główny Związku Nauczycielstwa Polskiego; 

11) Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”; 
12) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej; 

13) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski; 

14) Polską Radę Ekumeniczną; 
15) Federację Inicjatyw Oświatowych; 

16) Fundację Rzecznik Praw Rodziców; 

17) Fundację „Rodzice Szkole”; 
18) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty; 

19)   Kościół Katolicki obrządku greckokatolickiego; 

20)   Polski Autokefaliczny Kościół Prawosławny; 
21)   Kościół Ewangelicko-Reformowany w RP; 

22)   Kościół Ewangelicko-Augsburski w RP; 
23)   Kościół Ewangelicko-Metodystyczny w RP; 

24)   Starokatolicki Kościół Mariawitów w RP; 

25)   Kościół Polskokatolicki w RP; 
26)   Kościół Adwentystów Dnia Siódmego w RP; 

27)   Związek Gmin Wyznaniowych Żydowskich w RP; 

28)   Kościół Zielonoświątkowy w RP; 
29)   Kościół Nowoapostolski w Polsce; 

30)   Muzułmański Związek Religijny w RP; 

31)   Kościół Boży w Chrystusie; 
32)   Kościół Boży w Polsce; 

33)   Kościół Chrześcijan Wiary Ewangelicznej; 

34)   Ewangeliczny Związek Braterski; 
35)   Kościół-Zbór w Wodzisławiu Śląskim; 

36)   Świecki Ruch Misyjny Epifania; 

37)   Kościół Jezusa Chrystusa Świętych w Dniach Ostatnich; 
38)   Związek Buddyjski Bencien Karma Kamtsang. 

 

Projekt rozporządzenia zostanie również przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu 

Terytorialnego, Komisję Wspólną Rządu i Mniejszości Narodowych i Etnicznych oraz Radę Dialogu Społecznego. 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra 

Edukacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. 
z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji 

w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348).  



Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione w raporcie z konsultacji. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z … r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Wejście w życie rozporządzenia może spowodować zmniejszenie wydatków 
z budżetów jednostek samorządu terytorialnego przeznaczonych na sfinansowanie 

nauczania religii i etyki, z uwagi na większą elastyczność dyrektorów szkół 

(przedszkoli) w zakresie tworzenia grup międzyoddziałowych i międzyklasowych. 

Dodatkowe informacje, w tym 
wskazanie źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń założeń 

Brak. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

osoby niepełnosprawne 
oraz osoby starsze 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa – 

sektor mikro-, małych i 
średnich przedsiębiorstw 

– 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

osoby niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 

– 

Niemierzalne – – 

Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń założeń  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. Nie będzie miało również wpływu na 
sytuację osób niepełnosprawnych i osób starszych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 
 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 



 inne:  inne: 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 
 nie dotyczy 

Komentarz: Brak. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Uelastycznienie możliwości organizacji nauki religii i etyki w grupach międzyoddziałowych i międzyklasowych 

złożonych także z wychowanków lub uczniów, którzy do tej pory nie byli łączeni na tych zajęciach  z wychowankami 
lub uczniami z innych oddziałów lub klas może spowodować zmniejszenie wymiaru zatrudnienia nauczycieli religii 

(i etyki), a co za tym idzie konieczność poszukiwania przez nich innej pracy w przedszkolu, szkole lub poza 

przedszkolem lub szkołą. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 
 mienie państwowe 

 inne: 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak wpływu. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie przepisów rozporządzenia nastąpi po jego wejściu w życie. Proponuje się, aby rozporządzenie weszło w życie 

z dniem 1 września 2024 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na charakter regulacji nie przewiduje się przeprowadzenia ewaluacji efektów projektu. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 


