. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 02.05.2024 1.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajace rozporzadzenie |
w sprawie wzoréw dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do | Zrodlo:

korzystania z ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu | art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
zbiorowego oraz trybu i termindéw ich wydawania i przedtuzania | 0 uprawnieniach do ulgowych przejazdow
waznosci srodkami publicznego transportu zbiorowego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: (Bz.U. 22024 . poz. 380)

Ministerstwo Infrastruktury

wspoélpracujace: Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Ministerstwo Edukacji Narodowej Infrastruktury
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego 56

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Przemystaw Koperski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Adam Orzechowski — Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie
Infrastruktury tel. 22 630 13 40; sekretariatDBI@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z § 3 pkt 28 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentow
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2329) legitymacja ucznia dla dzieci i mtodziezy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 4 pkt 2a
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego, oraz legitymacja nauczyciela dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 tej ustawy,
poswiadczajace uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, sa dokumentami publicznymi kategorii trzeciej. W zwiazku z tym wytwarzanie takich
dokumentow musi odbywac si¢ w sposob uwzgledniajacy szczegdlne $rodki bezpieczenstwa. Ponadto, dokumenty takie
musza posiada¢ odpowiednie zabezpieczenia przed falszerstwem, ktore zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentéw
publicznych przed fatszerstwem (Dz. U. poz. 1456).

Powyzsze legitymacje wydawane na podstawie aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wzoréw dokumentow poswiadczajacych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz trybu i terminow ich wydawania
i przedtuzania waznosci (Dz. U. poz. 811), wytwarzane wedtug okreslonych w nim wzoréw, nie spetniaja wszystkich
wymagan dla dokumentow publicznych Kkategorii trzeciej, ustalonych w ww. rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentow
publicznych przed fatszerstwem, wobec czego konieczna jest zmiana wzorow tych legitymacji celem dostosowania ich
zabezpieczen do aktualnych wymagan w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Realizacja obowiazku wynikajacego z przepisow ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 564) i wydanych na jej podstawie ww. aktéw wykonawczych (1j. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
11lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentow publicznych przed
falszerstwem), w zakresie dostosowania zabezpieczen przed fatszerstwem legitymacji ucznia i legitymacji nauczyciela do
wymogow okre§lonych dla dokumentow publicznych kategorii trzeciej, wymaga zmiany rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wzoré6w dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia
do korzystania z ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz trybu i terminéw ich
wydawania i przedtuzania waznosci.

Legitymacje te beda dokumentami papierowymi, dwustronnymi bez zdjgcia, posiadajacymi zabezpieczenia zaréwno
w papierze, jak i druku, drukowane na terenie Rzeczypospolitej Polskiej oraz dystrybuowane konsulom Rzeczypospolitej
Polskiej w celu personalizacji oraz wydania ww. uczniom i nauczycielom za granica. Podobnie jak obecnie, niniejsze
legitymacje wydawane uczniom i nauczycielom za granica beda uprawniaty do korzystania z ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, oraz do ulgowych biletow wstepow do
miejsc kultury oraz parkéw narodowych.




Nie ma mozliwos$ci osiggnigcia celu projektu za pomocg innych srodkow niz wydanie projektowanego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kwestie zatatwiania spraw urzedowych, w tym tryb wydawania legitymacji ucznia i legitymacji nauczyciela oraz
weryfikacja niezbednych danych, jak rowniez wzory legitymacji i ich zabezpieczen, kazdy z krajow cztonkowskich reguluje

w sposob indywidualny.

Kazdy kraj czlonkowski ma swobod¢ w ustalaniu zasad przyznawania ulg przy przejazdach $rodkami publicznego

transportu zbiorowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodlo danych

Oddziatywanie

Dzieci 1 mlodziez, do
ukonczenia 18. roku zycia
W okresie pobierania nauki
jezyka polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej
lub innych przedmiotow
nauczanych ~w  jezyku
polskim w:

- szkotach prowadzonych

przez organizacje
spofeczne za  granicg
zarejestrowanych

w bazie prowadzonej
przez upowazniong
jednostke podlegty

ministrowi wlasciwemu
do spraw  oswiaty
i wychowania,

- szkotach
funkcjonujacych
W systemach  o§wiaty
innych panstw,

- sekcjach polskich
funkcjonujacych
w szkotach  dziatajacych

w systemach o$wiaty
innych panstw,

- szkotach europejskich
dziatajacych na
podstawie Konwencji
0 Statucie Szkot
Europejskich,
sporzadzone;j

w Luksemburgu  dnia
21 czerwca 1994 r. (Dz.
U. z 2005 r. poz. 10
i11).

Nauczyciele uczacy jezyka
polskiego, historii,
geografii, kultury polskiej
lub innych przedmiotow
nauczanych w  jezyku
polskim w:

- szkotach prowadzonych
przez organizacje
spoleczne  za  granica

Legitymacje dla
uczniow i nauczycieli
polonijnych zostaty
wprowadzone w roku
2017.

W pierwszym roku
funkcjonowania
konsulowie wydali
Iacznie 30,9 tys.
legitymacji (z tego
27,6 tys. uczniom oraz
3,3 tys. nauczycielom).

W roku 2018, wydano
17,8 tys. legitymaciji,

i przedtuzono waznos¢
6,7 tys. legitymacji.

W roku 2019 wydano
19,2 tys. legitymaciji,

i przedtuzono waznosc¢
13,4 tys. legitymaciji.

W roku 2020 wydano
10,4 tys. legitymaciji,

i przedtuzono waznos¢
7,5 tys. legitymacji.

W roku 2021 wydano
30 tys. legitymacji,

i przedtuzono waznos¢
12,7 tys. legitymacji.

W roku 2022 wydano
26,5 tys. legitymaciji,

I przedtuzono waznos¢
22 tys. legitymacji.

W roku 2023 wydano
20,6 tys. legitymaciji,

i przedtuzono wazno$¢é
20,7 tys. legitymacji.

Lacznie na przestrzeni
7 lat konsulowie wydali
155,4 tys. legitymacji

i przedhuzyli wazno$¢

Sprawozdania polonijne
przesytane przez placowki
dyplomatyczno-konsularne
Rzeczypospolitej Polskiej
rokrocznie w ramach

sprawozdawczosci konsularne;.

Legitymacje ucznia

i legitymacje nauczyciela sg
wydawane oraz przedtuzana
jest ich wazno$¢ w systemie
konsularnym Wiza-Konsul.

Woydanie projektowanego
rozporzadzenia Umozliwi
korzystanie z prawa do
ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu
zbiorowego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, jak
réwniez umozliwi korzystanie
Z ulgowych biletéw wstepow
do parkéw narodowych,
muzedw oraz innych miejsc
kultury.

Wydanie projektowanego
rozporzadzenia umozliwi
korzystanie z prawa do
ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu
zbiorowego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.




zarejestrowanych

w bazie prowadzonej przez
upowazniong  jednostke
podlegta ministrowi
wlasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania,

- szkotach
funkcjonujacych
W systemach o$wiaty
innych panstw,

- sekcjach polskich
funkcjonujacych
Wszkolach  dzalajacych
W systemach os$wiaty
innych panstw,

- szkotach europejskich
dziatajacych na
podstawie Konwencji
0 Statucie Szkot
Europejskich,
sporzadzone;j

w Luksemburgu  dnia
21 czerwca 1994 r. (Dz.
U. z 2005 r. poz. 10
i11).

83,0 tys. legitymacji.

Konsulowie
Rzeczypospolitej Polskiej

Konsulowie

w urzedach
dyplomatyczno —
konsularnych
Rzeczypospolitej
Polskiej na przestrzeni
ostatnich 7 lat podjeli
ok. 240 tys. czynnosci
konsularnych
zwigzanych z obstuga
legitymacji ucznia

i legitymacji
nauczyciela.

Projektowana zmiana
rozporzadzenia okresli nowe
wzory dokumentow, ktore
konsulowie beda obowigzani
wydawac uczniom

i nauczycielom poza granicami
kraju, w celu umozliwienia im
korzystania z uprawnien do
ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu
zbiorowego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Tres$¢ projektu zostata udostepniona, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348), w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Majac na uwadze zakres zmian przewidzianych w projekcie zrezygnowano z przedstawienia projektu do konsultacji

publicznych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogélem

budzet panstwa

0,182 | 0,140 | 0,224 | 0,237 | 0,171 | 0,183 | 0,196 | 0,211 | 0,226 | 0,243 | 0,261 | 2,274 mln z! brutto

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Budzet panstwa, cze$¢ 45 — Sprawy zagraniczne.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie wprowadza nowe wzory dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia
do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej dla grup uprawnionych do ulg (legitymacji ucznia i legitymacji nauczyciela) oraz
dostosowuje forme dokumentéw do obowigzujacych przepiséw prawnych.

Zgodnie z informacjg uzyskang z Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), wydano w:

1) 2019 r. —ponad 19 tys. legitymacji;

2) 2020 r. —ponad 10 tys. legitymac;ji;

3) 2021 r. - 30 tys. legitymacii;

4) 2022 r. —ponad 26 tys. legitymacii;

5) 2023 r.—ponad 20 tys. legitymacji.

Na podstawie przeprowadzonego przez MSZ badania rynku, w zaleznosci od wielko$ci zamowienia,
cena wytworzenia (wydruku) jednej legitymacji aktualnie wynosi 2-3,5 zt brutto. Przyjmujac, ze
zainteresowanie wydawaniem legitymacji pozostanie na podobnym poziomie, nalezy przyjaé, ze
w 2025 r. MSZ wyda na blankiety 105 tys. zt brutto (przyjmujac gorng granice ceny jednostkowej
wydruku oraz zapotrzebowanie na poziomie wydawanych 30 tys. legitymacji rocznie). MSZ nie
posiada informacji, ktére sugerowatyby zmiane tendencji wydawania legitymacji — ich wzrostu czy
spadku. Dotychczasowe wahania byly niezalezne od MSZ np. epidemia COVID-19. Dodatkowo
MSZ przyjeto zatozenie 5% wzrostu cen blankietow z roku na rok.

Rok 2024 przyjeto jako rok ,,0” ze wzgledu na to, ze projektowane rozporzagdzenie powinno wejsé¢
w zycie do dnia 12 lipca 2024 r., a mozliwo$¢ wydawania legitymacji wytworzonych wedtug
dotychczasowych wzoréw skonczy si¢ z tym dniem. Koszty planowane do poniesienia w roku 2024
zwigzane sg z konieczno$cig dostosowania legitymacji do wymagan w zakresie zabezpieczenia
przed fatszerstwem ustalonych dla dokumentoéw publicznych kategorii trzeciej, zgodnie z ustawa
z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, a wiec z nowym projektem graficznym,
wydrukiem probnym oraz pierwszg partig wydruku dokumentéw zatwierdzonych przez Komisje do
spraw dokumentéw publicznych zgodnie z Rekomendacja do opracowania projektu wzoru
dokumentu publicznego z dnia 27 wrzesnia 2023 r.

Istotnym punktem w powyzszej kalkulacji jest przewidziana w projektowanym rozporzadzeniu
mozliwos¢ przedtuzania waznosci legitymacji wydanej do dnia 12 lipca 2024 r., do trzech lat po
wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. do roku 2027. Po tym czasie, wszystkie
legitymacje wytworzone wedtug dotychczasowych wzoréow beda wymienione przez konsulow na
nowe druki $cistego zarachowania. MSZ zaplanowato wymiane dokumentéw w okresie dwoch lat
(2026-2027). Biorac pod uwagg, ze na przestrzeni ostatnich dwoch lat (2022—2023) przedtuzono
ponad 40 tys. legitymacji, nalezy przyja¢, ze w perspektywie dwdch nadchodzacych lat (2026-
2027), legitymacje te konsulowie wydadza na nowo. W zwiazku z tym oszacowano, ze w latach
2026-2027 liczba wydanych legitymacji wzrosnie o 20 tys. w skali roku.

Oprocz kosztow produkcji blankietéw do wydatkow nalezy dodaé dystrybucje drukow legitymacji
do polskich placéwek dyplomatyczno-konsularnych na catym §wiecie. MSZ wybrato 51 placowek
w 33 krajach wydajacych legitymacje ucznia i legitymacje nauczyciela oraz oszacowato koszt
wysytki przesytki dyplomatycznej na kazda z nich. Dla uérednienia przyjeto, ze na kazda
z placowek wystany zostanie jeden karton 20 kg rocznie. Koszt takiej wysytki to §rednio 620 zt
brutto, przy czym na przyktadzie biezacej umowy przyjeto zalozenie, ze wzrost kosztow bedzie na
poziomie 12% rokrocznie (w zwiazku z rosngcymi kosztami dystrybucji).

Rok 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Naktad 30 tys. 50 tys. 50 tys. 30 tys. 30 tys.
Cena jedn. w zt 3,5 3,68 3,86 4,05 4,25
Koszt wydruku w zt 150 tys. 105 tys. 184 tys. 193 tys. 121 tys. 127 tys.




Koszt dystrybucji w zt 32 tys. 35 tys. 40 tys. 44 tys. 50 tys. 56 tys.
Wydatek finalny w zt | 182 tys. 140 tys. | 224 tys. 237 tys. 171 tys. 183 tys.
Rok 2030 2031 2032 2033 2034

Naktad 30 tys. 30 tys. 30 tys. 30 tys. 30 tys.

Cena jedn. w zt 4,47 4,69 4,92 5,17 5,43 Suma
Koszt wydruku w zt 134 tys. 141 tys. 148 tys. 155 tys. 163 tys.

Koszt dystrybuciji w zt 62 tys. 70 tys. 78 tys. 88 tys. 98 tys.

Wydatek finalny w zt | 196 tys. 211tys. | 226 tys. 243 tys. 261 tys. 2,274 min

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - -
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich - - - - - -
ceny stale z prze<_is1e;b1orstw
______ r) rodzina, obywatele oraz i i i i i i
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) - - - - - -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | -
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) -
Niemierzalne (dodaj/usun) -
(dodaj/usun) -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Brak wptywu projektowanego rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Brak wplywu projektowanego rozporzadzenia na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych.

Konsulowie nie pobieraja optat za wydanie i przedtuzenie waznosci legitymacji ucznia oraz

legitymacji nauczyciela.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw6j regionalny

[] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe

(] demografia

[] mienie panstwowe

D inne: wspomaganie wszelkich
dziatan pielggnujacych poczucie
przynaleznosci narodowej wsrod
miodych ludzi zwigzanych z Polskg i
mieszkajacym za granicg

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Podstawowym celem projektowanego rozporzadzenia jest umozliwienie dalszego korzystania
przez dzieci i mtodziez pobierajacych nauke jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej
lub innych przedmiotéw nauczanych w jezyku polskim za granica oraz nauczycieli tych
przedmiotow z uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego i autobusowego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, przez dostosowanie wzorow
legitymacji ucznia i legitymacji nauczyciela do wymagan wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie wykazu
minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych przed falszerstwem oraz okre$lenie
terminu waznos$ci tych legitymacji wydanych na podstawie przepisow dotychczasowych
i wytworzonych wedtug dotychczas obowigzujgcych wzordw.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepiséw projektowanego rozporzadzenia nastgpi z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanego rozporzadzenia, nie jest przewidziana ewaluacja jego efektow,
a w konsekwencji nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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