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1107

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Obowiązujące obecnie rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie wzoru sprawozdań dotyczących realizacji planu łańcucha dostaw materiałów i usług (Dz. U. z 2021 r. poz. 2385), wydane na podstawie art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 182), dalej: „ustawa offshore”, zgodnie z art. 78 ust. 1, w związku z art. 53 pkt 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców paliw gazowych w 2023 r. oraz 2024 r. w związku z sytuacją na rynku gazu, dalej: „ustawa gazowa”, utraci moc po upływie 36 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy gazowej. W związku z tym, aby zapewnić ciągłość obowiązywania przepisów rozporządzenia, a tym samym jednolitość formy przekazywanych sprawozdań, konieczne jest wydanie nowego rozporządzenia.
Rozporządzenie określa wzór sprawozdania, który umożliwia wykazanie stopnia zaawansowania wykonania założeń, określonych w planie łańcucha dostaw materiałów i usług, o którym mowa w art. 42 ust. 1 ustawy offshore, dalej: „plan”, w czasie objętym tym sprawozdaniem. Przedłożenie przedmiotowych danych pozwoli administracji w sposób bardziej efektywny monitować działania wytwórców, a następnie odpowiednio programować polityki mające na celu zwiększanie udziału polskich przedsiębiorstw w zamówieniach na usługi i dostawy dla morskiej energetyki wiatrowej. Sprawozdania z realizacji planu stanowią kontynuację działań zmierzających do zwiększenia tzw. local content. Przedkładanie Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki, dalej „Prezes URE”, sprawozdań z realizacji planu ma na celu weryfikację, czy wytwórcy energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych są zaangażowani w krajowy rynek przez cały okres realizacji inwestycji.
Należy zauważyć, że obecnie obowiązujące rozporządzenie w niewystarczający sposób precyzowało niektóre obszary wymagane w ramach sprawozdawczości, np. kwestie przewalutowania czy liczenia miejsc pracy, dlatego aby ułatwić wytwórcom prawidłowe sprawozdanie z realizacji planu konieczna jest dokonanie zmian we wzorze sprawozdania. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Rekomendowanym rozwiązaniem jest wydanie rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska, z uwzględnieniem zmian wprowadzonych w art. 43 ustawy offshore.
W celu ułatwienia wypełniania oraz późniejszej weryfikacji sprawozdań, zdecydowano się na zawarcie w kolejnych punktach dokumentu, stosownych uzupełnień. 
W pierwszej kolejności, w sprawozdaniu dotyczącym realizacji planu łańcucha dostaw materiałów i usług za podstawę do przewalutowania płatności realizowanych w walutach obcych należy przyjąć średni kurs waluty publikowany przez Narodowy Bank Polski z roku poprzedzającego rok złożenia sprawozdania - https://nbp.pl/statystyka-i-sprawozdawczosc/kursy/archiwum-tabela-a-csv-xls/).
Dookreślono także początek okresu objętego sprawozdaniem, tj. datę uprawomocnienia się pozwolenia na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urządzeń w polskich obszarach morskich, oraz koniec okresu objętego sprawozdaniem, tj. ostatni dzień okresu sprawozdawczego, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, jednak nie wcześniej niż na 3 pełne okresy sprawozdawcze długości miesiąca przed datą złożenia sprawozdania. W przypadku kolejnych sprawozdań okres sprawozdania powinien rozpoczynać się po ostatnim dniu poprzedniego okresu objętego sprawozdaniem. 
W związku z brakiem katalogu kluczowych postępowań na wybór dostawców materiałów i usług, w projekcie zdecydowano się doprecyzować jakie postępowania są niezbędne do wykazania w pkt 5.1. sprawozdania. W szczególności, skupiono się na postępowaniach dotyczących morskich turbin wiatrowych, podwodnych konstrukcji wsporczych oraz fundamentów, wewnętrznych sieci elektroenergetycznych, stacji transformatorowych oraz urządzeń służących do wyprowadzenia mocy. 
W celu zapewnienia prawidłowej i jednolitej sprawozdawczości udziału nakładów inwestycyjnych rekomenduje się wskazanie jakie podmioty należy rozumieć przez podmioty posiadające siedzibę lub oddział na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. podmioty posiadające siedzibę lub oddział na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzące działalność produkcyjną lub usługową na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub na obszarach morskich Rzeczpospolitej Polskiej, oraz ograniczenie się informacji na temat wszystkich umów i kontraktów o wartości nie mniejszej niż 10 000 000 PLN zawarte bezpośrednio między:
a) dostawcą towarów lub usług i wytwórcą,
b) dostawcą towarów lub usług i dostawcą, o którym mowa w lit. a,
c) dostawcą towarów lub usług i dostawcą, o którym mowa w lit. b.
W odniesieniu do raportowania utworzonych miejsc pracy należy doprecyzować, że należy w nich uwzględnić nie tylko nowopowstałe miejsca pracy, ale także utrzymane w związku z realizacją inwestycji w zakresie morskiej farmy wiatrowej wraz z zespołem urządzeń służących do wyprowadzenia mocy. Należy przy tym uwzględniać nie tylko zatrudnienie na podstawie umowy o pracę, ale również i na podstawie umów cywilnoprawnych (np. zlecenie, dzieło, agencyjna). Uwzględnione powinny być również umowy zawierane z przedsiębiorcami prowadzącymi jednoosobową działalność gospodarczą (tzw. samozatrudnienie). Przy obliczaniu miejsc pracy należy skorzystać z przeliczenia szacowanej liczby miejsc pracy na ekwiwalent pełnego czasu pracy rozumiany jako proporcja godzin pracy rzeczywiście przepracowanych w ciągu roku sprawozdawczego przy realizacji inwestycji do całkowitej liczby godzin formalnie przepracowanych w tym samym okresie przez osobę lub grupę. 
Dodatkowo, raportowane miejsca pracy powinny być powiązane z nakładami inwestycyjnymi na budowę lub eksploatację morskiej farmy wiatrowej wraz z zespołem urządzeń służących do wyprowadzenia mocy poniesionymi przez wytwórcę lub przedsiębiorców należących do grupy kapitałowej, do której należy wytwórca, których wartość jest równa lub większa niż 1 000 000 PLN.
W ocenie Ministerstwa Klimatu i Środowiska, nie jest możliwe osiągnięcie celu w postaci określenia wzoru sprawozdań, o których mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy offshore za pomocą innych środków niż działania legislacyjne polegające na wydaniu rozporządzenia.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wielka Brytania w listopadzie 2016 r. zdecydowała się na wydanie przewodnika dla wytwórców dotyczącego planu (ang. Supply Chain Plan Final Guidance for projects of 300MW or more applying for a Contract for Difference). Wytyczne te mają na celu zapewnienie wytwórcom pomocy w sformułowaniu dokumentu jakim jest plan. 
Celem procesu oceny planu jest zachęcanie do rozwoju niskoemisyjnych, otwartych i konkurencyjnych łańcuchów dostaw oraz promowanie innowacji i umiejętności. Aby zakwalifikować się do udziału w tzw. rundzie alokacyjnej CfD (ang. contract for difference) konieczne jest posiadanie oświadczenia Sekretarza Stanu zatwierdzającego plan. 
W ww. przewodniku określono kryteria oceny planu. Oceniany jest zakres, w jakim plany wspierają rozwój konkurencji w łańcuchach dostaw (kryterium „konkurencja”), wspierają innowacje w łańcuchach dostaw (kryterium „innowacja”) oraz wspierają rozwój umiejętności w łańcuchu dostaw (kryterium „umiejętność”). Wytwórcy powinni też przedstawić projekt i strategię zamówień, aby umożliwić ocenę etapu projektu podczas oceny planu łańcucha dostaw.
Każdy plan jest oceniany za pomocą systemu punktacji dla trzech kluczowych kryteriów (innowacyjność, konkurencja i umiejętności). Każde kryterium może być ocenione na maksymalnie 100 punktów. Suma punktów przedstawiana jest jako procent ogólnej puli punktów do zdobycia. Wszystkie plany, które uzyskają 50% lub wyższy wynik końcowy są zaakceptowane, czyli mogą w ten sposób przystąpić do ubiegana się o pomoc publiczną.
Plany w późniejszych etapach są monitorowane. Z poszczególnymi deweloperami uzgadniany jest proces i wskazanie dowodów, dotyczących realizacji kamieni milowych projektów, w tym kluczowych punktów decyzyjnych dotyczących zamówień oraz zobowiązań i działań określonych w planie w celu zachęcania do otwartych i konkurencyjnych łańcuchów dostaw oraz promowania innowacji i umiejętności. 
Po zakończeniu budowy morskiej farmy wiatrowej konieczna jest publikacja raportu określającego stopień wdrożenia zobowiązań i działań określonych w planie oraz przyczyny wszelkich odstępstw od przedłożonego wcześniej planu.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Wytwórcy, którzy uzyskali prawo do pokrycia ujemnego salda zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
	5
	Publiczna informacja przekazywana przez Prezesa URE
	Wykonywanie ustawowego obowiązku składania sprawozdań w oparciu o wskazany wzór.

	Wytwórcy, którzy uzyskają prawo do pokrycia ujemnego salda zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
	kilkanaście
	Ocena skutków regulacji ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
	Wykonywanie ustawowego obowiązku składania sprawozdań w oparciu o wskazany wzór.

	Podmioty uczestniczące w łańcuchu dostaw materiałów i usług dla morskiej energetyki wiatrowej – dostawcy i poddostawcy 
	kilkaset
	Szacunki własne
	Przekazywanie wytwórcom informacji wymaganych do prawidłowego wypełnienia wzoru sprawozdania określonego w projekcie.

	Prezes URE
	1
	Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266)
	Wykonanie ustawowego obowiązku publikacji sprawozdań oraz przekazywanie ich ministrowi właściwemu do spraw klimatu i ministrowi właściwemu do spraw aktywów państwowych.

	Minister właściwy do spraw klimatu
	1
	Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Klimatu i Środowiska (Dz.U. z 2023 r. poz. 2726)
	Otrzymanie sprawozdania sporządzonego wg wzoru określonego w projekcie.

	Minister właściwy do spraw aktywów państwowych
	1
	Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Aktywów Państwowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2724)
	Otrzymanie sprawozdania sporządzonego wg wzoru określonego w projekcie.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348), został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 
Projekt zostanie przekazany do konsultacji (14 dni) do następujących podmiotów: 
1) Agencja Rozwoju Przemysłu;
2) Baltic Power;
3) Baltic Trade and Invest;
4) Enea;
5) Equinor;
6) Iberdrola;
7) Izba Energetyki Przemysłowej i Odbiorców Energii;
8) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Środowiska;
9) Krajowa Izba Gospodarcza;
10) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;
11) Northland Power;
12) Ocean Winds;
13) Ørsted;
14) PGE Baltica;
15) PGE;
16) ORLEN;
17) Polenergia;
18) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej;
19) Polski Komitet Energii Elektrycznej;
20) Polskie Sieci Elektroenergetyczne;
21) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;
22) Polska Izba Morskiej Energetyki Wiatrowej;
23) RWE;
24) Sea Wind;
25) Stowarzyszenie Branży Elektroenergetycznej;
26) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;
27) Synthos Green Energy;
28) Tauron;
29) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;
30) Vattenfall Poland
31) Związek Polskich Pracodawców Handlu i Usług.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (14 dni) następującym podmiotom:
1)  Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
2)  Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
3)  Prezes Urzędu Regulacji Energetyki.

Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych ani praw i interesów związków pracodawców, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe ani przez reprezentatywne organizacje pracodawców. 
Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. z 2005 r. poz. 759). 
Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS. 
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z konsultacji, zawierającym zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie się do nich przez organ wnioskujący, udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, najpóźniej z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac legislacyjnych.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Wydatki ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Saldo ogółem
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	budżet państwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	JST
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Źródła finansowania 
	
-


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Przedmiotowa regulacja nie powoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, ponieważ jedynie określa wzór sprawozdania, którego obowiązek złożenia znajduje się w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	W kontekście działalności dużych przedsiębiorstw zajmujących się wytwarzaniem energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, przedmiotowy projekt rozporządzenia będzie miał wpływ w ujęciu niepieniężnym, bowiem określony w rozporządzeniu wzór sprawozdań będzie powodował konieczność dokonywania sprawozdawczości na jego podstawie.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na indywidualną sytuacje obywateli, konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorstw, jak również na rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w szczególności na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych, ponieważ określa ono jedynie wzory sprawozdań, których obowiązek złożenia znajduje się w ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|_| nie dotyczy

	Komentarz: Projekt rozporządzenia nie wprowadza zmian w obciążeń regulacyjnych, gdyż w obecnym porządku prawnym obowiązują już przepisy dotyczące składania sprawozdań na gruncie ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Regulacja ma charakter wtórny wobec ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Wpływ wprowadzenia proponowanych rozwiązań na rynek pracy został opisany w ocenie skutków regulacji do przedmiotowej ustawy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|_| inne:
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt rozporządzenia nie wpływa na pozostałe obszary.


	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się, że wzór sprawozdań dotyczących realizacji planu inwestycji morskich farm wiatrowych będzie obowiązywał do fazy likwidacji inwestycji morskich farmach wiatrowych, czyli do ok. 2068 roku tj. do przewidywanego zakończenia czasu życia instalacji, które zostaną oddane do użytkowania w wyniku rozstrzygnięcia aukcji z 2031 r. 
Przedmiotowe rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie zakłada się ewaluacji efektów projektu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak




