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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

KONTEKST REGULACJI

Celem regulacji jest rozwigzanie problemu polegajacego na braku regulacji dla sektora wodoru, ktérego skutkiem jest
ograniczenie w rozwoju rynku wodoru oraz niepewnos¢ inwestycyjna.

W ostatnim czasie obserwuje si¢ wzmozone zainteresowanie wykorzystaniem technologii wodorowych. Wynika to ze
znacznego spadku cen technologii energetyki odnawialnej, mozliwosci konkurencyjnej cenowo produkcji wodoru w
elektrowniach jadrowych, postepu technicznego, w tym badan nad produkcja wodoru w reaktorach
wysokotemperaturowych oraz polityki klimatyczno-energetycznej ukierunkowanej na przeciwdziatanie negatywnym
skutkom zmian klimatu. Wodor zostal uznany za jeden z priorytetow realizacji Europejskiego Zielonego tadu, ktorego
glownym celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej Europy do 2050 r. Podkreslenie znaczenia roli wodoru w
transformacji energetycznej wynika z jego wszechstronnych wtasciwosci. Moze on stanowi¢ surowiec, paliwo, nosnik
lub magazyn energii i znajduje szerokie zastosowanie w sektorach energii, transportu i przemystu.

Majac to na uwadze, Komisja Europejska w lipcu 2020 r. opublikowala Strategie w zakresie wodoru na rzecz Europy
neutralnej dla klimatu! (dalej jako: Strategia Wodorowa UE), ktora wyznacza strategiczne ramy wdrazania europejskiej
gospodarki wodorowej. Obecnie mniej niz 4% produkcji wodoru odbywa si¢ w sposob bezemisyjny. Na gruncie Strategii
Wodorowej UE za wodor odnawialny zostal uznany wodor wytwarzany w drodze elektrolizy wody, do ktorej zostata
wykorzystana energia elektryczna ze zrddet odnawialnych. Wodor odnawialny moze by¢ wytwarzany rowniez w
procesie reformingu biogazu lub biochemicznego przeksztalcania biomasy, pod warunkiem spelniania wymogow
zrownowazonego rozwoju. Emisje gazow cieplarnianych w cyklu zycia zwigzanym z produkcja wodoru odnawialnego sa
bliskie zeru. Z kolei za wodoér niskoemisyjny uznano woddér wytwarzany z paliw kopalnych przy zastosowaniu
technologii wychwytywania CO, oraz wodor powstaty w procesie elektrolizy wody ze znacznym ograniczeniem emisji
gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia. Za wodor niskoemisyjny uznaje si¢ wodor, ktory spelnia wymog dotyczacy
progu redukcji emisji na poziomie 73,4% w poréwnaniu z warto$cig odpowiednika kopalnego dla paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego.

Priorytetem Komisji Europejskiej jest wdrozenie technologii produkcji wodoru odnawialnego na szeroka skale, z
zachowaniem okresu przejsciowego, podczas ktoérego akceptowana bedzie produkcja niskoemisyjnego wodoru, pod
warunkiem zastosowania technologii ograniczajgcych emisyjnos¢.

Plany Komisji Europejskiej przewiduja wdrazanie europejskiej gospodarki wodorowej w nastepujacych fazach:

1. Faza I (2020 —2024): instalacja zasilanych energia z OZE elektrolizeréw o mocy co najmniej 6 GW. W tej fazie
popyt na wododr bedzie zaspokajany przede wszystkim poprzez produkcj¢ lokalng oraz dzigki mieszaniu wodoru
Z gazem ziemnym.

2. Faza II (2025 — 2030): uczynienie z wodoru czesci zintegrowanego systemu energetycznego oraz osiagnigcie 40
GW mocy elektrolizerow zasilanych z OZE. Podczas realizacji tej fazy przewidywane jest pojawienie sig
zapotrzebowania na unijng infrastrukture logistyczna, co spowoduje konieczno$¢ zaplanowania podstaw
paneuropejskiej sieci oraz stworzenie sieci stacji tankowania wodoru. Sieci gazowe zostang czgsciowo
przeksztatcone na potrzeby transportu wodoru.

1 COM (2020) 301 final.




3. FazaIll (2030 — 2050): osiagni¢cie dojrzatosci technologii wodoru odnawialnego.

W ramach negocjacji projektu RED III, panstwa sprzyjajace rozwojowi wytwarzania energii w elektrowniach jadrowych
domagaty si¢ uwzglednienia w rewizji pakietu gazowego wodoru wytwarzanego w elektrowniach jadrowych. W
rezultacie Komisja oficjalnie potwierdzita, Zze rowniez inne niz odnawialne zrodta energii wolne od paliw kopalnych
przyczyniaja si¢ do osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w przypadku panstw czlonkowskich, ktore
zdecyduja si¢ polegac na takich zrodtach energii. Ponadto, w ramach rewizji pakietu gazowego uwzgledniono takze gazy
odnawialne oraz niskoemisyjne. Majac na wzgledzie planowane w Polsce inwestycje jadrowe oraz utworzenie w
listopadzie ubiegtego roku Sojuszu Przemystowego na rzecz SMR, niezwykle wazne jest uwzglednienie w dokumentach
strategicznych 1 legislacyjnych UE wodoru wytwarzanego w elektrowniach jadrowych, ktory jest uwzgledniany w
przedmiotowym projekcie jako wodor niskoemisyjny.

W odpowiedzi na plany ogloszone przez Komisje Europejska, w Polsce podjgto prace majace na celu wdrozenie polskiej
galezi gospodarki wodorowej. W dniu 2 listopada 2021 r. Rada Ministrow przyjeta Polskg Strategic Wodorowa do
roku 2030 z perspektywa do roku 2040 (PSW). Dokument wyznacza strategiczne ramy wdrazania gospodarki
wodorowej w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem wykorzystania niskoemisyjnego i odnawialnego wodoru w
energetyce, cieptownictwie, transporcie oraz przemysle. PSW okresla 6 celow:

Cel 1 — Wdrozenie technologii wodorowych w energetyce i cieptownictwie;

Cel 2 — Wykorzystanie wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie;

Cel 3 — Wsparcie dekarbonizacji przemystu;

Cel 4 — Produkcja wodoru w nowych instalacjach;

Cel 5 — Sprawny 1 bezpieczny przesyt, dystrybucja i magazynowanie wodoru;

Cel 6 — Stworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego.

S e e

Postep w realizacji celéw PSW bedzie monitorowany w oparciu o ponizsze wskazniki dla roku 2025 oraz 2030:

Nazwa wskaznika Jednostka miary Warto$¢ w roku 2025 Warto$¢ w roku 2030
Zainstalowana moc
1n.stalaCJ1.prc')dukCJ.1 MW 50 2000
niskoemisyjnego i
odnawialnego wodoru
Liczba autobusow szt. 100 — 250 800 — 1000
wodorowych
Liczba dolin wodorowych szt. <5 5
Liczba stacji tankowania szt 3 =32
wodoru

PSW wpisuje si¢ w dziatania przedstawione w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040).

Obowiazujace aktualnie przepisy prawa krajowego nie odpowiadaja na potrzeby zwigzane ze skutecznym wdrazaniem
zalozen PSW oraz wynikajace z dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku wodoru w Europie i na $wiecie. Polska obecnie
jest trzecim w Europie oraz pigtym na $wiecie najwigkszym producentem wodoru. Produkcja wodoru odbywa si¢ jednak
niemal wylacznie z wykorzystaniem paliw kopalnych na potrzeby wlasne przedsigbiorstw. Zachowanie istotnej pozycji
europejskiego producenta wodoru oraz utrzymanie konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki wymaga uregulowania
zagadnien zwigzanych z pelnym tancuchem wartosci gospodarki wodorowej w polskim porzadku prawnym. Istotny
wplyw na ksztatt polskich regulacji bedzie miata rewizja przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej
dyrektywe 2003/55/WE (Dyrektywa Gazowa UE), ktéra zostata opublikowana w grudniu 2021 r. oraz projekt rewiz;ji
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005. W grudniu 2021 roku
Komisja Europejska przedstawita pakiet rozwigzan majacych na celu dekarbonizacje rynku gazu UE poprzez utatwienie
wykorzystania odnawialnych 1 niskoemisyjnych gazéw, w tym wodoru, oraz zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kontynentu, zwany umownie ,,nowym pakietem gazowym”, ,rewizja IIl pakietu gazowego”. W
listopadzie 2023 r. osiagnigto wstepne porozumienie pomigdzy Rada a Parlamentem UE w zakresie zatozen rewizji 111
pakietu gazowego, w tym kompleksowe ramy legislacyjne dla unijnego rynku wodoru.

Nowy pakiet gazowy kladzie silny nacisk na regulacje i budowe konkurencyjnego rynku wodoru do 2030 roku.
Wprowadza nie tylko definicje gazéw odnawialnych i gazow niskoemisyjnych oraz unijny system certyfikacji gazow
niskoemisyjnych, ale takze proponuje kompleksowe uregulowanie rynku wodoru. W tym celu wprowadza m.in.
podstawowe definicje z punktu widzenia tego rynku jak m.in. system wodorowy, sie¢ wodorowa, transport wodoru oraz
definicje dziatajacych na nim operatorow m.in. operatora sieci przesytowej wodorowej, operatora sieci dystrybucyjnej
wodorowej, operatora systemu magazynowania wodoru,




Zaktada on takze powotanie ,,Europejskiej sieci operatoréw sieci wodorowych” (ENNOH), na wzdr istniejacej ENTSOG,
zrzeszajacej operatorow sieci gazowych, czy ENTSO-E, zrzeszajacej operatorow systemow przesylowych energii
elektrycznej. Nowy pakiet gazowy reguluje rowniez m.in. rozdzial operatoréw systemu wodorowego, tworzenie planow
rozwoju sieci wodorowej oraz zasady dostgpu stron trzecich do sieci.

Zaroéwno Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywa do roku 2040 (PSW), jak i opis kamienia milowego
B17G w ramach KPO naktadaja na wnioskodawce obowigzek utworzenia ram prawnych dla rynku wodoru. Projekt nie
ma na celu implementacji rewizji Il pakietu gazowego, jednak przyjete w projekcie zatozenia s3 w znacznym stopniu
zgodne z rozwigzaniami zaproponowanymi przez Komisj¢ Europejska w rewizji III pakietu gazowego. Tym samym
wejscie w Zycie niniejszej ustawy nie bgdzie obarczone ryzykiem jej sprzecznosci z projektowanym prawem unijnym w
obszarze wodoru, lecz juz na obecnym etapie (przed formalna implementacjg pakietu) zachowa z nim w znacznym
mierze spdjnos¢, co bedzie kluczowe dla operujacych w tym obszarze inwestorow.

ROZWIAZYWANE PROBLEMY

Projekt ustawy jest elementem Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (kamieniem milowym). Projekt
ustawy zaplanowano w ramach reformy B2.1. Poprawa warunkow dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych
gazow zdekarbonizowanych, ktérej celem jest rozwoj rynku odnawialnego i1 niskoemisyjnego wodoru i innych paliw
alternatywnych oraz ich wykorzystania na rzecz osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej i wzmocnienia konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Projekt ustawy stanowi realizacje kamienia milowego (reformy) oznaczonego nr B17G Wejscie w
zycie przepisow ustanawiajgcych ramy prawne dla wodoru. Realizacja tego kamienia milowego pierwotnie zostata
zaplanowana w [V kwartale 2023 r.

1. Brak regulacji dla wodoru

W obecnym stanie prawnym infrastruktura sieciowa przeznaczona do transportu czystego wodoru nie jest objeta
zakresem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE. Uregulowany zostal jedynie wodor
domieszkowany do gazu ziemnego i transportowany sieciami gazu ziemnego.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z pdzn. zm.) szerzej definiuje
paliwa gazowe niz wskazana dyrektywa. Definicja paliw gazowych obejmuje swoja treScia gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny oraz propan-butan lub inne rodzaje gazu palnego,
dostarczane za pomoca sieci gazowej. Na bazie niniejszej definicji nalezy uzna¢, ze wodor spetnia kryteria uznania za
inne rodzaje gazu palnego, jednak pod warunkiem dostarczania go za pomoca sieci gazowej. W konsekwencji oznacza
to, ze zasady regulujace funkcjonowanie rynku gazu ziemnego takie jak unbundling czy zasada dostgpu stron trzecich,
dotycza sytuacji, w ktorej wodor jest domieszkowany do metanu i przesytany siecig gazowa.

Taka konstrukcja definicji nie pozwala uwzgledni¢ szerokich zastosowan wodoru jako surowca, nosnika oraz magazynu
energii, jezeli nie jest on transportowany siecig gazowa. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ uregulowanie kwestii
zwigzanych z wykorzystaniem wodoru poza sieciami gazowymi.

Ponadto, brakuje obecnie kompleksowe;j siatki definicyjnej, ktora wyrdzniatyby poszczegolne rodzaje wodoru, wskazujgc
przy tym jak dany wodér ma by¢ wytwarzany oraz uwzgledniajagc kryteria emisyjnosci danego rodzaju wodoru,
szczegolnie w kontekscie zatozen pakietu wodorowo-gazowego.

2. Brak ram prawnych uwzgledniajacych miedzysektorowe mozliwosci wykorzystania wodoru

Wiasciwosci wodoru pozwalaja na jego wykorzystanie jako paliwa gazowego, w tym w transporcie, magazynu energii
oraz surowca w procesach przemystowych. Wodor domieszkowany do gazu ziemnego i przesylany sieciami gazowymi
podlega rezimowi regulacyjnemu dla paliw gazowych. Aktualne przepisy nie odnoszg si¢ jednak do sytuacji, w ktorej
wytwarzany wodor znajduje zastosowanie poza siecia gazowa w innych sektorach gospodarki. Brak jest tez
szczegotowych regulacji w zakresie magazynowania energii w postaci wodoru.

W obecnym stanie prawnym mozliwosci angazowania si¢ operatorow systemow gazowych i elektroenergetycznych w
aktywnosci niezwigzane $cisle z realizacjg ich zadan operatorskich sg znaczaco ograniczone. Obowigzujgce przepisy
jednoznacznie rozdzielaja dziatalno$¢ sieciowa operatoréow od dziatalnosci w zakresie wytwarzania lub dostaw paliw
gazowych 1 energii elektrycznej. Z kolei operator systemu magazynowania, bedacego czescig przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, pozostaje niezalezny od innych dzialalno$ci niezwigzanych z magazynowaniem, przesytaniem
lub dystrybucja paliw gazowych. Niemozliwe jest zatem prowadzenie dziatalno$ci przez operatorow systemow zaro6wno
w sektorze paliw gazowych i energii elektrycznej. W przypadku magazynowania wodoru nie jest do konca jasne kiedy
podlega on przepisom z zakresu magazynowania paliw gazowych, a kiedy magazynowania energii elektryczne;j.




W kontekscie gospodarki wodorowej istotne znaczenie bgdg miaty technologie Power-to-X, umozliwiajace konwersje
energii oraz jej magazynowanie w innych formach. Przylaczona do sieci instalacja Power-to-Gas (P2G) z punktu
widzenia operatora systemu gazowego bedzie stanowila punkt wejscia ze zrodta, w zwiazku z czym przylaczenie tej
instalacji do sieci wymaga¢ bedzie uzyskania przez ubiegajacy si¢ podmiot warunkéw przytaczenia, nastgpnie zawarcia
umowy o przylaczenie i uiszczenia oplaty przylaczeniowej w wysokosci 100%. Z kolei z punktu widzenia operatora
systemu elektroenergetycznego instalacja P2G bedzie stanowila punkt wyjscia z sieci elektroenergetycznej, w zwiagzku z
czym nie bedzie uznawana za integralng czesc¢ tej sieci.

Operatorzy systemu wodorowego i1 operatorzy systemu magazynowania wodoru beda dysponowali ograniczonym
kapitatem wzgledem juz rozwinigtego sektora gazu ziemnego na poczatkowym etapie tworzenia si¢ gospodarki
wodorowej. Nalezy tym samym wykorzysta¢ mozliwosci sektora gazu ziemnego, by zwigkszy¢ potencjal rozwojowy
polskiej gospodarki wodorowej. Operatorzy systemow dystrybucyjnych wodorowych mogliby wykorzysta¢ potencjat
inwestycyjny operatorow sektora gazowego, by umozliwi¢ szybki rozwdj rynku wodoru. Wazne jest takze powigzanie
operatora systemu przesylowego wodoru z operatorem systemu przesylowego gazu ziemnego, by wykorzystac
doswiadczenie i1 potencjat sektora gazu ziemnego. Ze wzgledu na podobng specyfike nalezy umozliwi¢ réwniez
dziatalno$¢ operatorow systemu magazynowania gazu ziemnego jako operatoroOw systemu magazynowania wodoru na
poczatkowym etapie wykorzystania tego paliwa w Polsce.

Uzasadniony jest zatem przeglad i opracowanie przepisow uwzgledniajacych mozliwos¢ podejmowania dziatan przez
obecnych operatoréw systemow o charakterze miedzysektorowym, z uwzglednieniem stopnia rozwoju gospodarki
wodorowej w Polsce, zachowujac odpowiedni zakres niezalezno$ci operatoréw. Podejmowana dziatalno$¢ inwestycyjna
w sektorze wodorowym powinna korzysta¢ ze szczegélnych rozwigzan pozwalajagcych na wykorzystanie mozliwosci
obecnych operatorow systemow w celu pobudzenia rozwoju operatorow systemow wodorowych.

3. Brak przepiséw technicznych na potrzeby gospodarki wodorowej (w tym w zakresie stosowania nadzoru
technicznego)

W najblizszym czasie wodor bedzie dystrybuowany z wykorzystaniem transportu kotowego (np. bateriowozy) i
kolejowego (cysterny) oraz na stacjach wodoru. Zatacznik 5. do Umowy europejskiej dotyczacej migdzynarodowego
przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR) klasyfikuje woddr jako jeden z towardéw niebezpiecznych
podlegajacych rezimowi umowy. W Polsce kwestie przewozu wodoru reguluje ponadto ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o0 przewozie towarow niebezpiecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2147 z pdzn. zm.).

W kolejnych etapach rozwoju rynku powinna rozpoczaé si¢ jednak dystrybucja wodoru za pomoca sieci gazowej, po
uprzednim zbadaniu mozliwo$ci polskich gazociggdéw do przesylu mieszanki wodoru z gazem. Zgodnie z trescig
PEP2040 jako cel stymulujacy w tym obszarze wskazano osiagniecie do 2030 r. zdolnosci transportu sieciami gazowymi
mieszaniny zawierajacej ok. 10% gazow innych niz ziemny (gazy zdekarbonizowane: biometan, wodor). Z kolei budowa
rurociggdw wodorowych nastagpi w momencie powstania odpowiedniego popytu na wodor, co przewiduje si¢ dopiero w
roku 2035 i latach kolejnych.

Decydujace w tym wzgledzie bedzie jednak m.in. tempo rozwoju technologii wodorowych, konkurencja innych
niskoemisyjnych technologii oraz dalszy rozwoj tzw. dolin wodorowych. Mozna jednak zaobserwowa¢ w Europie od
2020 roku proces rozwoju dedykowanej infrastruktury wodorowej oraz perspektywe jej dynamicznej rozbudowy.
Swiadczg o tym chociazby plany przedstawione przez inicjatywe European Hydrogen Backbone, w ktorej europejskie
firmy (w tym krajowa spotka Gaz System S.A.) wspotpracuja w celu zaplanowania paneuropejskiej, dedykowanej
infrastruktury do transportu wodoru obejmujacej 21 europejskich krajow (w tym Polske) do 2040 roku. W przypadku
naszego kraju prognozuje si¢ powstanie do tej daty, nie tylko wskazanej w PSW autostrady wodorowej potnoc —
potudnie, ale catej sieci wodorowej, w tym polaczen miedzysystemowych z Niemcami, Ukraing, Danig (przez Baltic
Pipe) i ewentualnie z krajami battyckimi przez Litwe. W listopadzie 2023 r. transgraniczny korytarz wodorowy,
zgloszony przez Gaz-System i operatorow systemow przesytowych z Finlandii, panstw battyckich i Niemiec, otrzymat
status projektu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania w sektorze energetycznym (PCI).

Niezbedne jest rowniez dookreslenie zasad odnoszacych sie do urzadzen stuzgcych do napetniania i oprozniania pod
ci$nieniem towaréw gazowych z domieszka wodoru oraz czystego wodoru, ktore uwzglednialyby wplyw wodoru na
infrastrukture. Obecne przepisy z zakresu nadzoru technicznego nie uwzgledniajg rowniez warunkow technicznych dla
projektowania, wytwarzania, naprawy, modernizacji, eksploatacji czy likwidacji dedykowanych rurociggdw
wodorowych. Pomimo iz ich budowa planowana jest w Polsce dopiero w kolejnych latach, dynamicznie rozwijajacy si¢
rynek wodoru moze doprowadzi¢ do przyspieszenia ich budowy. Z tego wzgledu nalezy juz teraz rozpocza¢ prace nad
regulacjami ulatwiajgcymi ich powstawanie.

4. Konieczno$¢ sprecyzowania przepisow w zakresie oddzialywania i korzystania ze Srodowiska inwestycji
wodorowych




Zapewnienie stabilnych dostaw paliwa wodorowego wymaga budowy odpowiedniej infrastruktury w postaci przylaczy i
rurociggéw wodorowych, instalacji magazynowania wodoru, nowych stacji wodoru wyposazonych w uktady
oczyszczania lub dobudowania jednostek oczyszczania wodoru do obecnych instalacji produkcyjnych. Obowigzujace
przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn.
zm.) nie odnoszg si¢ wprost do wodoru w zakresie inwestycji mogacych potencjalnie lub znaczaco oddziatywaé na
srodowisko. W tym zakresie przepisy te wymagaja doprecyzowania, aby usuna¢ watpliwosci interpretacyjne.

Z kolei w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 1. poz. 54, z pdzn. zm.) brak
przepisoéw, ktore wylgczatyby transport wodoru rurociggami z pojecia zaktadu stwarzajacego zagrozenie wystgpowania
awarii przemystowe;j.

5. Nieadekwatny poziom finansowania prac badawczo-rozwojowych w obszarze technologii wodorowych

Obecnie projekty z zakresu technologii wodorowych musza konkurowa¢ o dofinansowanie z przedsigwzigciami z
zakresu informatyki czy chemii, oraz innymi odleglymi tematycznie zagadnieniami (tzw. otwarte konkursy na
innowacje). Projekty z obszaru energetyki, w tym te dotyczace technologii wodorowych charakteryzuje dtugi okres
zwrotu z inwestycji, co dodatkowo zniecheca inwestoréw do przeznaczania prywatnych §rodkéw finansowych na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, szczegolnie jesli dotyczy ona projektow znajdujacych si¢ we wstepnej fazie realizacji,
ktére nie gwarantujg przysztego zysku. Ponadto istnieja réwniez inne rodzaje dziatalnosci badawczo-rozwojowej
ukierunkowane na rozwoj technologii wodorowych, ktore obecnie sg finansowane w sposob niewystarczajacy, gdyz
obecnie nie sg wystarczajaco dochodowe jak oczyszczanie wodoru, jego magazynowanie i transport. Projekty dotyczace
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w zakresie technologii wodorowych charakteryzujg sie wyzszym poziomem ryzyka,
jednakze jednoczes$nie posiadajg strategiczny wymiar w zakresie zapewnienia energii elektrycznej i nosnikdéw energii.

6. Brak uproszczen regulacyjnych

Rozwoj rynku wodoru wymaga budowy instalacji do oczyszczania wodoru oraz sieci wodorowych. Brak jest obecnie
wystarczajacych uproszczen regulacyjnych w zakresie tworzenia tego rodzaju infrastruktury w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, z p6zn. zm.) oraz w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu. Budowa i
utrzymywanie instalacji i urzadzen stuzacych do transportu wodoru lub magazynowania wodoru nie jest obecnie
uznawana za cel publiczny.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Realizacja KPO

Rekomendowanym rozwigzaniem sg zmiany ustawowe. Nie ma mozliwosci realizacji celu (regulacja rynku wodoru)
innymi metodami niz ustawa. Obszar regulacji jest materig ustawowg. Ponadto KPO wymaga wprost, aby realizacja
kamienia milowego B17G nastapila poprzez wejscie w zycie ustawy.

Zastosowane rozwigzanie legislacyjne realizuja cele reformy B17G, tj. wprowadzaja regulacj¢ dziatania rynku wodoru i
infrastruktury wodorowej, a przez to wspierajg upowszechnienie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego na rynku, a
takze zapewniaja mozliwos¢ integracji produkcji wodoru z innymi rynkami energetycznymi oraz istniejacg i dedykowana
infrastruktura. Zastosowane rozwigzanie zapewnia przewidywalno$¢ regulacyjng dla inwestoréw, a ponadto, zgodno$¢ z
Wytycznymi Technicznymi Dotyczagcymi Zasady DNSH - Nie Czyn Znaczacej Szkody (DNSH Technical Guidance,
2021/C 58/01) zapewniajac m.in. nie mniej korzystne warunki stosowania i wprowadzania do obrotu wodoru
odnawialnego niz warunki dla wodoru pochodzacego z innych zrodet. Przyjete rozwigzanie legislacyjne jest zgodne ze
Strategia wodorowg UE, a wigc zapewnia rozwo6j rynku odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru oraz innych paliw
alternatywnych i ich wykorzystanie na rzecz osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej, a takze wzmacnia konkurencyjnosé¢
polskiej gospodarki. W ramach reformy B17G zaplanowano zmiang wielu aktow prawnych, ktore usung bariery rozwoju
rynku wodoru oraz zachgca do stopniowego zwigkszania wykorzystania OZE dla potrzeb elektrolizy.

2. Wprowadzenie regulacji dla wodoru

Projektodawca zrezygnowal z proby przyjecia legalnej definicji wodoru, bowiem jest to pojgcie powszechnie znane,
zar6wno w jezyku potocznym jak i nauce. Zgodnie ze stownikiem j¢zyka polskiego wodor to pierwiastek chemiczny o
symbolu H i liczbie atomowej 1, najlzejszy z pierwiastkow chemicznych, niemetal. W nauce wodor (H, tac. hydrogenium)
opisuje si¢ jako najprostszy pierwiastek chemiczny. Sktada si¢ z jednego protonu i jednego elektronu i rozpoczyna uktad
okresowy pierwiastkow. Jest najlzejszym z pierwiastkow, jego masa atomowa jest rowna 1,00797, promien atomowy 79 pm
a promien kowalencyjny 32 pm. Z kolei parametry jakoSciowe wodoru zostang okre§lone w rozporzadzeniu wykonawczym




do ustawy.

Wprowadzono zatem regulacje uwzgledniajace szerokie zastosowanie wodoru, jako surowca, no$nika oraz magazynu
energii, w przypadku, gdy nie jest on transportowany siecia gazowa.

Niezaleznie od powyzszego projektodawca zaproponowat nastepujace definicje dla poszczegdlnych rodzajow wodoru:

1) wodoru niskoemisyjnego;

(i1) wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego;

(i)  wodoru odnawialnego

- pozwoli to uregulowaé kwestie zwigzane z wykorzystaniem wodoru poza sieciami gazowymi, da pewno$¢ regulacyjng
inwestorom oraz bedzie stanowi¢ pozytywny wplyw na transparentno$¢ regulacji. Wprowadzone definicje pozwalaja
réowniez na realizacje kamienia milowego B17G, ktdrego opis wymaga, aby przeprowadzona reforma miata na celu przede
wszystkim rozwdj wodoru odnawialnego lub wodoru wytwarzanego za posrednictwem elektrolizerow.

Proponowane rozréznienie wynika z tresci PSW, w ktorej okre$lono m.in. wymagany $lad weglowy dla poszczegdlnych
rodzajow wodoru oraz metod ich produkcji oraz opiera si¢ na zatozeniach pakietu wodorowo-gazowego i spojnosci z zasada
DNSH - Nie Czyn Znaczacej Szkody (DNSH Technical Guidance, 2021/C 58/01).

3. Wprowadzenie ram prawnych uwzgledniajacych miedzysektorowe mozliwoS$ci zastosowania wodoru, operatorzy
systemu wodorowego

Projektowane przepisy maja na celu uregulowanie rynku wodoru jedynie w zakresie, w jakim nie bedzie on transportowany
siecia gazowa. Transportowanie wodoru siecig gazowg nadal bedzie podlegalo rezimowi regulacyjnemu dla paliw
gazowych.

Projektodawca, biorac pod uwage realng perspektywe stworzenia w Polsce sieci wodorowych, opracowatl docelowe
regulacje dla tego rodzaju infrastruktury. W tym celu w projekcie pojawily si¢ definicje: ,,sieci przesylowej wodorowej” i
»sieci dystrybucyjnej wodorowe;j”. Powstata rowniez definicja ,,sieci wodorowej ograniczonej geograficznie” przeznaczonej
do transportu wodoru odnawialnego pochodzenia niebiologicznego, niskoemisyjnego lub odnawialnego, obejmujacej
swoim zasiggiem ograniczony geograficznie obszar przemystowy lub handlowy. Definicja ,,sieci wodorowej ograniczonej
geograficznie” obejmuje swoim zakresem takze sieci wodorowe taczace instalacje OZE bezposrednio z zaktadami produkcji
wodoru.

Projekt wprowadza definicje ,.instalacji magazynowej wodoru” oraz ,malej instalacji magazynowej wodoru” celem
magazynowania wodoru w duzych iloéciach jak i na potrzeby lokalne. Z kolei wprowadzenie definicji ,,magazynowania
energii” umozliwi utworzenie magazynu, taczacego w sobie magazyn energii elektrycznej i magazyn paliw gazowych.
Wprowadzone pojecia zapewniajg zatem $wiadczenie ustug przechowywania wodoru i mozliwo$¢ wykorzystania go
nastepnie z magazynu w transporcie czy przemysle oraz zapewnia interoperacyjnos¢ obu systemow (elektroenergetycznego
1 gazowego) 1 tym samym wsparcie elastycznos$ci systemu elektroenergetycznego.

Powyzsze zmiany na rynku wodoru sa w znacznym stopniu odpowiedzig na projekt rewizji Il pakietu gazowego, ktory
zaktada przede wszystkim wprowadzenie zblizonych zasad funkcjonowania rynku wodoru jak dla gazu ziemnego. W
szczegoblnosci kluczowe znaczenie dla jego uregulowania ma zasada rozdziatu (tzw. unbundlingu), ktéra polega na
rozdzieleniu dziatalnosci wytworczej lub obrotowej od dziatalnosci systemowej (tj. przesylowej, dystrybucyjnej,
magazynowej, skraplania gazu ziemnego, polaczonej) oraz wybor odpowiedniego modelu rozdziatu wiascicielskiego dla
rynku wodoru, zgodnego z tre$cig zatozen w pakiecie, jak rowniez ze struktura rynku energetycznego w Polsce. Dlatego tez
przewiduje si¢ powotanie w projekcie ustawy nastgpujacych instytucji:

1) operatora systemu przesylowego wodorowego - zajmujacego si¢ przesylaniem wodoru, odpowiedzialnego za ruch
sieciowy w sieci przesylowej wodorowej, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tej sieci,
eksploatacje, konserwacjg, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci przesylowej wodorowej, w tym potaczen z innymi
systemami wodorowymi

2) operatora systemu dystrybucyjnego wodorowego - zajmujacego si¢ dystrybucja wodoru, odpowiedzialnego za ruch
sieciowy w sieci dystrybucyjnej wodorowej, biezace i dtugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tej sieci,
eksploatacje, konserwacj¢, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci dystrybucyjnej wodorowej, w tym potaczen z
innymi systemami wodorowymi

3) operatora systemu magazynowania wodoru - zajmujacego si¢ magazynowaniem wodoru, odpowiedzialnego za
eksploatacje instalacji magazynowej wodoru

4) operatora systemu polgczonego wodorowego - zarzadzajacego sieciami potgczonymi wodorowymi, w tym siecia
przesylowa wodorowa, siecig dystrybucyjng wodorowa lub systemem magazynowania wodoru

5) operatora systemu polaczonego gazowo-wodorowego - zarzadzajacego przynajmniej jednym systemem gazowym
oraz przynajmniej jedna siecig wodorowg lub systemem magazynowania wodoru

- okreslajac przy tym pelny zakres obowiazkéw i kompetencji kazdego z operatoréw, w tym stworzenie zasad certyfikacji i

sposobu ich wyznaczania.




Modelem operatora zaproponowanym dla sieci przesylowych wodorowych jest tzw. unbundling wiasnosciowy. Rozdziela
on dziatalno$¢ przesytowa od wytwarzania lub obrotu wodorem. Operatorem systemu przesylowego wodorowego jest
wiasciciel sieci przesylowe;j. Projekt ustawy zaktada, ze, analogicznie jak dla rynku gazu, bedzie istnie¢ tylko jeden operator
systemu przesylowego wodorowego, ktorym ze wzgledu na wczesne stadium rozwoju gospodarki wodorowej, bedzie
docelowo spotka zalezna od jedynego systemu przesylowego gazowego w Polsce. Operator systemu przesylowego
wodorowego nie bedzie mogl wykonywacé dziatalnosci w zakresie wytwarzania lub obrotu wodorem, gdyz umozliwienie
takiej dziatalnoSci operatorowi systemu przesylowego wodorowego mogloby sprzyja¢ praktykom naruszajacym
konkurencje na tworzacym si¢ rynku.

Model operatora systemu dystrybucyjnego wodorowego zaktada unbundling prawny i organizacyjny wzgledem wszystkich
dziatalnosci poza dystrybucja, w tym gazu ziemnego. Zaklada on rowniez dziatanie operatoréw systemu dystrybucyjnego
wodorowego w ramach przedsigbiorstwa energetycznego zintegrowanego pionowo.

System 1 instalacje wytwarzania wodoru wymagaja certyfikacji pod katem jego emisyjnosci i klasyfikacji (m.in. jako
niskoemisyjny, odnawiany lub odnawialny pochodzenia niebiologicznego).

Ze wzgledu na potrzebe wsparcia rozwoju gospodarki wodorowej oraz podobienstwa miedzy rynkiem gazu i wodoru, w
projekcie przedstawiono utatwienia majace pozwoli¢ na lepsze wykorzystanie istniejacych mozliwosci sektora gazowego,
aby umozliwi¢ nalezyte wsparcie powstajacej gospodarki wodorowej. W tym celu umozliwiono dystrybuowanie wodoru
przez operatorow systemu dystrybucyjnego gazowego, a takze wykorzystanie przez operatorow systemu dystrybucyjnego
wodorowego $rodkow trwatych posiadanych przez wilascicieli sieci dystrybucyjnej gazowej, operatoréw systemu
dystrybucyjnego gazowego lub operatorow systemu dystrybucyjnego wodorowego znajdujacych si¢ w strukturach tego
samego przedsiebiorstwa energetycznego zintegrowanego pionowo.

Z kolei dodana definicja ,,operatora systemu polgczonego gazowo-wodorowego” umozliwi jak najszybsze rozpoczecia
rozwoju infrastruktury przesylowej wodorowej na obszarze Polski. Przedstawione rozwigzanie umozliwi wykorzystanie
istniejgcych mozliwosci infrastrukturalnych i finansowych istniejagcego operatora systemu polaczonego gazowego, co
przyspieszy w sposob znaczacy tempo rozwoju tworzacej si¢ gospodarki wodorowej, dzigki wykorzystaniu aktywow
gazowych w celach rozwoju infrastruktury przesytowej wodorowej. Powigzanie sektora gazowego z wodorowym mogloby
jednakze doprowadzi¢ do subsydiowania skrosnego, a przez to finansowania dziatalnosci gazowej srodkami
przeznaczonymi na wodor, totez wprowadzono roéwniez normy zapobiegajace przeptywowi srodkow finansowych z sektora
wodorowego do sektora gazowego.

Operator systemu przesytowego wodorowego, operator systemu dystrybucyjnego wodorowego, operator systemu
magazynowania wodoru, operator systemu potagczonego gazowo-wodorowego w zakresie systemu wodorowego lub
operator systemu polaczonego wodorowego, stosujac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace rowne traktowanie
uzytkownikow tego systemu oraz uwzgledniajac wymogi ochrony srodowiska, beda odpowiedzialni za m.in.

- bezpieczenstwo dostaw wodoru poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu wodorowego i realizacjg
umoéw z uzytkownikami tego systemu;

- eksploatacjg, konserwacje i remonty sieci wodorowej, instalacji i urzadzen, wraz z potaczeniami z innymi sieciami lub
systemem wodorowym, w sposob gwarantujacy niezawodnos$¢ funkcjonowania systemu wodorowego;

- dostarczenie uzytkownikom systemu wodorowego informacji niezb¢dnych do skutecznego dostepu do infrastruktury;

- $wiadczenie ustug niezbgdnych do prawidtowego funkcjonowania systemu wodorowego;

- wspolprace z innymi operatorami systemdéw wodorowych, systemow gazowych i elektroenergetycznych lub
przedsiebiorstwami energetycznymi w celu niezawodnego i efektywnego funkcjonowania sieci lub systemu wodorowego,
sieci gazowych i sieci elektroenergetycznych oraz skoordynowania ich rozwoju.

Operator systemu przesylowego wodorowego, operator systemu potgczonego gazowo-wodorowego w zakresie sieci
przesylowej wodorowej, operator systemu potaczonego wodorowego w zakresie sieci przesytowej wodorowej, stosujac
obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace rowne traktowanie uzytkownikow tej sieci lub systeméw oraz uwzgledniajac
wymogi ochrony srodowiska, oprocz obowigzkow wskazanych powyzej beda odpowiedzialni za m.in.

- prowadzenie ruchu sieciowego w sposob skoordynowany i efektywny z zachowaniem wymaganej niezawodnosci
dostarczania wodoru;

- zarzgdzanie ograniczeniami systemowymi w sieci przesylowej wodorowej.

Z kolei operator systemu dystrybucyjnego wodorowego, operator systemu polaczonego gazowo-wodorowego w zakresie
sieci dystrybucyjnej wodorowej lub systemu potaczonego wodorowego w zakresie sieci dystrybucyjnej wodorowe;j,
stosujagc obiektywne 1 przejrzyste zasady zapewniajace rowne traktowanie uzytkownikoéw tej sieci lub systemow oraz
uwzgledniajac wymogi ochrony $rodowiska, oprocz obowigzkow wskazanych powyzej, beda natomiast odpowiedzialni za
m.in.

- prowadzenie ruchu sieciowego w sposob skoordynowany i efektywny z zachowaniem wymaganej niezawodno$ci




dostarczania wodoru;

- zarzadzanie ograniczeniami systemowymi w sieci dystrybucyjnej wodorowej;

- zapewnienie warunkow dla realizacji uméw sprzedazy wodoru zawartych przez odbiorcéw przytaczonych do sieci przez:

- udostgpnianie odpowiednim uzytkownikom systemu wodorowego danych dotyczacych planowanego i rzeczywistego
zuzycia wodoru wyznaczonych na podstawie profili obcigzenia dla uzgodnionych okreséw rozliczeniowych,

- zamieszczanie na swoich stronach internetowych oraz udostgpnianie do publicznego wgladu w swoich siedzibach:
aktualnej listy sprzedawcow wodoru, z ktorymi operator systemu dystrybucyjnego wodorowego, operator systemu
polaczonego gazowo-wodorowego lub operator systemu potaczonego wodorowego zawart umowy o $wiadczenie ushug
przesytania wodoru oraz wzorcoOw umoéw zawieranych z uzytkownikami systemu wodorowego, w szczeg6élnosci wzorcow
uméw zawieranych z odbiorcami koncowymi oraz ze sprzedawcami wodoru.

Operator systemu magazynowania wodoru, operator systemu potaczonego gazowo-wodorowego w zakresie systemu
magazynowania wodoru lub systemu potaczonego wodorowego w zakresie systemu magazynowania wodoru, stosujac
obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace réwne traktowanie uzytkownikdw tych systemow oraz uwzgledniajgc
wymogi ochrony §rodowiska, beda odpowiedzialny za m.in.

- dysponowanie mocg instalacji magazynowej wodoru;

- eksploatacj¢ instalacji magazynowej wodoru w sposdb zoptymalizowany, niepowodujacy nieuzasadnionych kosztow po
stronie uzytkownikéw tego systemu;

- okre$lanie mocy i jakosci wodoru wprowadzanego do instalacji magazynowej wodoru oraz odbierania z tych instalacji
przez uzytkownikow systemu oraz wspOlprace operatorska w tym zakresie, a takze przekazywanie uzytkownikom tego
systemu 1 operatorom innych systeméw odpowiednich danych;

- publikowanie informacji o wykorzystaniu instalacji magazynowej wodoru oraz o dostgpnej zdolnosci systemu
magazynowania wodoru;

- wspélprace z innymi operatorami systemu wodorowego, systemow gazowych 1 elektroenergetycznych Ilub
przedsiebiorstwami energetycznymi w celu niezawodnego i efektywnego funkcjonowania sieci lub systemu wodorowego,
sieci gazowych i sieci elektroenergetycznych oraz skoordynowania ich rozwoju.

Planuje si¢ w okresie przejsciowym wprowadzenie przepisow regulujacych udzielanie dostepu i podtaczenia do sieci
wodorowych w oparciu o indywidualne umowy (zasada negocjowanego dostgpu). Dopiero w przypadku rozwoju sieci
wodorowych planuje si¢ wprowadzi¢ zasady zwigzane z regulowanym przepisami prawa dostepem stron trzecich.
Jednoczesnie, nalezy zaznaczyé, ze 6w okres zostat $cisle okreslony na podstawie regulacji zawartych w projekcie nowego
Pakietu gazowego, w ktorym w stosunku do sieci wodorowych przewidziano docelowo regulowany model dostgpu stron
trzecich do sieci, przy czym do dnia 31 grudnia 2032 r. panstwa cztonkowskie beda mialy mozliwo$¢ stosowania zasady
negocjowanego dostepu stron trzecich.

Dodatkowo celem zapewnienia bezpieczenstwa eksploatacji beda opracowywane instrukcje dla sieci wodorowych i
instalacji magazynowych wodoru obejmujace nie tylko kwestie bezpieczenstwa technicznego ale takze nalezytej i jasno
okreslonej wspdltpracy uzytkownikow systemoéw wodorowych. Operator sieci wodorowej prowadzi rejestr instalacji
magazynowych wodoru przylaczonych do jego sieci. Z kolei operator systemu przesylowego wodorowego bedzie
zobowigzany do corocznego przedstawiania ministrowi wlasciwemu do spraw energii informacji o realizacji zadan w
zakresie bezpieczenstwa funkcjonowania systemu wodorowego.

Nowelizacja przewiduje rowniez utatwienia w budowie infrastruktury wodorowej na wzor rozwigzan z ustawy z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U.
z 2023 1. poz. 924, z pdzn. zm.). Jej pierwotna regulacja z 2009 r. odnosita sie do budowy terminalu LNG w Swinoujsciu,
niemniej jej pdzniejsze nowelizacje znacznie poszerzyly katalog inwestycji, majacych przede wszystkim na celu szybszy
proces gazyfikacji kraju. Wprowadzone na wzor regulacji dotyczacych infrastruktury gazowej przepisow dla sieci
wodorowych, znacznie uproscityby procedury administracyjne dla realizacji tego rodzaju inwestycji, do czasu
uksztattowania si¢ rynku wodoru i stworzenia docelowych regulacji dla sieci wodorowych. Podazajac zwyktym trybem
administracyjnym inwestorzy borykaliby si¢ bowiem z problemem terminowej i skutecznej realizacji prac projektowych
oraz budowlanych, rowniez ze wzgledu na nowatorski charakter (w warunkach krajowych) niniejszych przedsigwzi¢¢.

Podmioty, ktéore w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy beda prowadzilty dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
magazynowania lub obrotu wodorem, ktora bedzie wymagata uzyskania koncesji w brzmieniu nadanym projektowang
ustawa, beda miaty zapewniony okres przejSciowy, w ktorym mozliwe bedzie wykonywanie ich dzialalnosci na
dotychczasowych zasadach do czasu rozstrzygniecia ztozonego przez nie wniosku o udzielenie koncesji na wykonywang
dziatalno$¢ gospodarcza przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Poza obowigzkiem koncesyjnym do obowigzkéw Prezesa URE bedzie nalezato tez m.in.

- postepowania wyznaczeniowe (pod S$cisle okre§lonymi warunkami) dla operatora systemu potaczonego gazowo-
wodorowego, operatora systemu potgczonego gazowo-wodorowego, operatora systemu przesylowego wodorowego,
operatora systemu dystrybucyjnego wodorowego, operatora systemu magazynowania wodoru lub operatora systemu




potaczonego wodorowego, w tym okreslenie m.in. obszaru, instalacji lub sieci, na ktorych dany operator bedzie wykonywat
dziatalnos$¢ gospodarcza;

- udzielanie/cofanie odstepstwa dla sieci wodorowej ograniczonej geograficznie;

- udzielanie/cofanie odstepstwa od stosowania obowigzku dla operatoréw systemu przesytlowego wodorowego w zakresie
rozdziatu dziatalnosci, w tym publikowanie w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki oceny wplywu przyznanego
odstepstwa;

- prowadzenie rejestru operatorow wyznaczonych na operatora systemu potgczonego gazowo-wodorowego, operatora
systemu przesylowego wodorowego, operatora systemu dystrybucyjnego wodorowego, operatora systemu magazynowania
wodoru lub operatora systemu polaczonego wodorowego;

- przyznawanie certyfikatu niezalezno$ci dla wlasciciela sieci przesylowej, wilasciciela sieci przesylowej gazowej albo
przedsiebiorstwa energetycznego.

4. Wprowadzenie przepisoéw technicznych na potrzeby gospodarki wodorowe;j:

Przewidziano zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w zakresie okreslenia szczegdélowych
zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji, §wiadectw kwalifikacyjnych na stanowiskach eksploatacji lub dozoru
obejmujacego urzadzenia, instalacje i sieci wodorowe. W przypadku oso6b posiadajacych §wiadectwa kwalifikacyjne na
stanowiskach eksploatacji lub dozoru obejmujace urzadzenia, instalacje i1 sieci gazowe wytwarzajace, przetwarzajace,
przesylajace, magazynujace i zuzywajgce paliwa gazowe, przewidziany zostat okres przejsciowy, w ktorym moga
wykonywaé czynnosci eksploatacji lub dozoru obejmujace urzadzenia, instalacje i sieci wodorowe, do czasu wejscia w
zycie odpowiednich przepisow wykonawczych.

Z kolei w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane wprowadzono zmiang zakresu czynnosci, do ktérych
upowazniaja dotychczasowe uprawnienia ,sanitarne”, tak aby obejmowaly one rowniez projektowanie obiektu
budowlanego lub kierowanie robotami budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym takim jak: sieci wodorowe.
Tym samym osoby, ktore uzyskaly uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy, uznaje si¢ za osoby posiadajace uprawnienia budowlane takze w zakresie sieci wodorowych.

5. OkreSlenie przepiséw w zakresie oddzialywania i korzystania ze Srodowiska inwestycji wodorowych

Nalezy doprecyzowac przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko dla instalacji do
przesylu gazu poprzez dodanie do nich wodoru. Wodor bedac gazem podlega¢ bedzie dwoém rezimom regulacyjnym na
gruncie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Wodor przesyltany siecig gazowg bedzie traktowany jako
paliwo gazowe, za§ wodor w sieci wodorowej bedzie uregulowany odrgbnie. Wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. bedzie konsekwencja zmian w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Z kolei
zmiana przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska wylaczy przesytanie wodoru rurociaggami
wodorowymi z katalogu dziatalnosci kwalifikujacych zaktad jako zaktad o zwigkszonym ryzyku.

6. Wprowadzenie systemowych mechanizm6éw wsparcia dla prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej
dla projektow z zakresu technologii wodorowych

Ustawa przewiduje wprowadzenie do ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. z
2022 r. poz. 2279, z pézn. zm.) zmian wskazujacych na rangg projektow wodorowych jako kluczowych programéw
strategicznych NCBR oraz zapewniajag mozliwo$¢ finansowania badan naukowych lub prac rozwojowych w obszarze
technologii wodorowych zaréwno ze $rodkdéw przeznaczanych na nauke, jak réwniez poprzez dotacje celowa ministra
wlasciwego do spraw energii.

7. Wprowadzenie przepiséw wspierajacych rozwdj instalacji do oczyszczania wodoru oraz sieci wodorowych

Ustawa proponuje, aby instalacje do oczyszczenia wodoru byly realizowane jedynie w oparciu
o zgloszenie prac budowlanych tj. w oparciu o art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane i nie
wymagaly co do zasady uzyskania pozwolenia na budowe. To zwolnienie przedmiotowe dotyczyloby urzadzen do
oczyszczania wodoru o przepustowosci nie wiekszej niz 250 kg wodoru na dobg (dla porownania instalacje przemystowe
maja wigksza skale, przyktadowo instalacja Grupy Lotos PUREH2 ma dysponowac przepustowoscia 3840 kg na dobg),
co nie powodowataby znaczacego wylomu w zasadach Prawa budowlanego, ale jednocze$nie pozwoliloby inwestorom
na uruchamianie niewielkich instalacji szybciej, bez konieczno$ci angazowania czasu, sit i sSrodkow w poczatkowej fazie
rozwoju rynku wodoru w Polsce. Wspomniane instalacje bytyby czgsto wykorzystywane takze w celach badawczych i
rozwojowych, co begdzie moglo mie¢ rowniez pozytywny wplyw na akceleracj¢ i udoskonalenie procesu oczyszczania
wodoru w przysziosci. Nalezy wspomnie€, ze sam proces oczyszczania jest konieczny, aby wodor uzyskany dowolng




metodg uzyskal parametry paliwa wodorowego do zasilania ogniw paliwowych (zgodnie z normg ISO 14687:2019 —
powyzej 99,97%).

Projekt zaktada takze, ze budowa sieci wodorowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa bedzie mozliwa bez
uzyskania pozwolenia na budoweg, jedynie w oparciu o zgloszenie prac budowlanych. Jest to propozycja na wzor
zwolnienia, ktoére ma juz zastosowanie dla sieci gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa. Jednocze$nie
w analogiczny sposob proponuje si¢ ulatwienia dla przylaczy wodorowych, obiektéow kontenerowych zwigzanych z
sieciami wodorowymi na terenach zamknietych, przebudowy sieci wodorowych (zmiany wynikowe). Tym samym jest to
rozwigzanie, ktore sprawdzilo si¢ juz przy innych rodzajach sieci i nie niesie za sobg ryzyka w przypadku jego
wprowadzenia.

Zaleta tego rozwiazania od strony formalnoprawnej (dla obu rodzajéw w/w infrastruktury) jest fakt, ze procedura
zgloszenia robot budowlanych jest prostsza w poréwnaniu do uzyskania pozwolenia na budowe, co jest konkretnym
przyktadem usunigcia bariery administracyjnej i uproszczenia regulacji dla inwestorow gotowych na inwestycj¢ w rynek
wodoru oraz jego infrastruktur¢ juz na obecnym etapie. Ponadto potencjalne ryzyko zastosowania zgloszenia a nie
pozwolenia niweluje fakt, Ze organy architektoniczno-budowlane zachowuja prawo sprzeciwu w przypadku niezgodnosci
faktycznej lub prawne;j takiego zgloszenia.

Szersza analiza korzyS$ci 1 zagrozen wynikajacych z wprowadzenia niniejszego rozwiazania zostata przedstawiona w
Zataczniku nr 1 do OSR.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Austria

W Austrii nie uchwalono przepisow odnoszacych si¢ wytacznie do wodoru. Realizacja projektéw w zakresie wodoru
odbywa si¢ na podstawie przepisoOw prawa publicznego i prawa energetycznego, jednak interpretacja przepiséw austriackich
moze by¢ problematyczna. Ustawa o przemysle gazowym z 2011 r. (niem. Gaswirtschaftgesetz 2011) ogranicza si¢ jedynie
do gazu ziemnego lub gazoéw biogennych przetwarzanych do jako$ci gazu ziemnego, nie obejmujac wprost innych rodzajow
gazu, takich jak np. wodér. Dyrektywa Gazowa UE w art. 1 ust. 2 rozszerza zakres jej stosowania na inne rodzaje gazu w
sposob niedyskryminujacy. Z uwagi na fakt, ze ustawa austriacka nie wdraza przepisow dyrektywy w pelni, mozna
domniemywac, ze prawo UE znajduje bezposrednie zastosowanie, a wigc przepisy Gaswirtschaftgesetz odnosza si¢ do
wodoru.

W zakresie wytwarzania wodoru obecne prawodawstwo przewiduje obowigzek uzyskania licencji na budowg i
eksploatacje jednostki produkcyjnej wodoru, ktéra bedzie uzalezniona od wielkosci danego zaktadu produkcyjnego i strefy
zagospodarowania przestrzennego. Elektrownia wodorowa o zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 150 000 ton rocznie
nie stanowig przedsigwzig¢ podlegajacych obligatoryjnej ocenie oddziatywania na $rodowisko. Tego typu inwestycje
wymagaja zbadania pod katem zasadno$ci przeprowadzenia oceny oddzialywania na §rodowisko (tzw. screening). Kazdy
podmiot dziatajacy na austriackim rynku gazu jako dostawca gazu lub podmiot zajmujacy si¢ obrotem gazu musi posiadaé
stosowng koncesjg¢. Wodor w przeciwienstwie do syntetycznego gazu ziemnego nie moze by¢ wprowadzany do sieci w
czystej formie, wymaga to uprzedniego zmieszania z gazem ziemnym w celu osiagniecia wymaganego skladu.
Magazynowanie wodoru podlega obowigzkowi przeprowadzenia konsultacji. Na mocy Umowy europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR) wodor zostat sklasyfikowany jako towar
niebezpieczny, przez co podlega szczegdlnemu rezimowi w zakresie transportu. Przepisy w zakresie transportu,
projektowania i produkcji zbiornikow stuzacych do transportu wodoru podlegaja przepisom ustawy o transporcie towarow
niebezpiecznych (Gefahrgutbeférderungsgesetz), ustawie o urzadzeniach ciSnieniowych (Druckgeritegesetz) oraz
rozporzadzenia w sprawie ochrony przed wybuchem (Explosionsschutzverordnung).

Belgia

W Belgii przepisy odnoszace si¢ do wodoru dotycza glownie aspektow dotyczacych zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanego
z wykorzystaniem wodoru lub jego transportem. Dodatkowo pojazdy napedzane wodorowymi ogniwami paliwowymi
zostaly objete zezwoleniem na wjazd do stref czystego transportu. Nie istnieja jednak jednolite przepisy dla wodoru, co
stwarza trudnosci z interpretacja prawa.

Na gruncie prawa federalnego uzyskanie pozwolenia bedzie wymagato magazynowanie gazéw (w tym wodoru), fizyczne
oczyszczanie (spr¢zanie lub rozluznianie) gazow oraz napehianie gazami pojemnikéw ruchomych. Transport produktow
gazowych 1 innych rurociggami wymaga uzyskania zezwolenia. Przepisy dotyczace planowania przestrzennego zostaly
uregulowane na poziomie regionéw. Wttaczanie wodoru do sieci gazowej nie zostalo uregulowane i prowadzone sg pod
tym katem badania.

Francja




Najbardziej rozwinigte prawodawstwo dotyczace regulacji dla wodoru wystepuje w sektorze mobilnosci (zasilanie
ogniwami paliwowymi). We Francji nie uchwalono odrebnej ustawy dla wodoru, jest on wymieniony w ogolnych
przepisach dot. energii i mobilnosci. Obecne przepisy zawieraja jednak pewne zachety do rozwoju gospodarki wodorowej,
m.in. przyznano gminom nowe kompetencje w zakresie instalacji stacji tankowania wodoru na ich terenie.

Zaktady produkcji wodoru i budowy stacji tankowania wodoru podlegaja przepisom specyficznym dla sklasyfikowanych
obiektow ochrony srodowiska (ICPE). Przepisy prawa energetycznego naktadajg obowigzek zawarcia umowy o podlaczenie
instalacji wytworczej lub miejsca poboru do publicznej sieci gazowej. We Francji nie uchwalono szczegotowych przepisow
regulujacych transport, wwoz oraz wywo6z wodoru. Nalezy takze podkresli¢, ze ze wzgledu na fakt, iz francuski system
energetyczny opiera si¢ na elektrowniach atomowych, duze znaczenie ma odegra¢ w nim wodor z energii elektrycznej
wytworzonej w elektrowniach jadrowych.

Niemcy

Na gruncie ustawy — Prawo Energetyczne wododr zostat ujety zarowno w definicji ,,gazu”, jak i ,,biogazu”, pod warunkiem
jego wytworzenia w procesie elektrolizy. Wlaczenie wodoru do definicji biogazu umozliwito objecie wodoru przywilejami
w zakresie preferencyjnych polaczen sieciowych, dostepu do sieci i bilansowania. Zgodnie z federalng ustawg o kontroli
emisji budowa i eksploatacja zaktadu do produkcji wodoru (np. w technologii P2G) wymaga przeprowadzenia procedury
udzielania zezwolen. Sklada si¢ na to audyt wstepny na podstawie ustawy o ocenie oddzialywania na $rodowisko.
Niezbedne jest takze spetnienie wymogow rozporzadzenia w sprawie niebezpiecznych incydentow.

Z uwagi na fakt, ze wodor z elektrolizy uznany jest jako gaz, to rurociagi go transportujace kwalifikowatyby sie¢ jako sieci
dostaw gazu w rozumieniu niemieckiej ustawy — Prawo Energetyczne. Przepisy odnosza si¢ jednak wylgcznie do sieci
dystrybucyjnych, poniewaz ustawowa definicja ,,przesylu gazu ziemnego” nie uwzglednia wodoru. Co istotne, wodor inny
niz wytworzony w procesie elektrolizy nie jest przedmiotem regulacji ustawy, dodatkowo regulacje nie odnoszg si¢ do
przesytu czystego wodoru. Obecnie do sieci gazu ziemnego mozna wttoczy¢ maksymalnie 10% wodoru, z potencjatem do
zwigkszenia udzialu do 20%.Zaktady produkujace wodor w procesie elektrolizy sa zwolnione z optat za dostep do sieci.

W czerwcu 2021 r. niemiecki parlament przyjal projekt nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ktory zawiera
przepisy regulujace sieci wodorowe. Zaproponowane rozwigzanie bedzie przejsciowe do momentu implementacji prawa
unijnego, ktore oczekiwane jest w 2025 r. Zgodnie z projektem nowelizacji wodor definiowany jest w zalezno$ci od tego,
czy wprowadzany jest do sieci gazowych czy wodorowych rurociggéw. Definicja energii klasyfikuje wodor jako niezalezny
nosnik energii obok gazu. Przepisy nowelizacji nadal traktuja wodor wprowadzany do sieci gazu ziemnego jako czgs¢
definicji gazu.

Nowe przepisy wprowadzaja obowiazek udzielania dostepu i podtaczenia do swoich sieci wodorowych w oparciu o zasade
negocjowanego dostepu do sieci, ktory nie podlegalby jednak rozwijanym od 2006 r. standardowym umowom
regulowanego dostepu do sieci gazowej. Operatorzy sieci wodorowych zostali zobowigzani do prowadzenia oddzielnej
rachunkowosci 1 ksiggowosci dla swoich sieci w celu unikania subsydiowania skrosnego i dyskryminacji. W przypadku
jednoczesnej eksploatacji dalekobieznych sieci gazowych niniejsza propozycja ma na celu zapobiezenie uwzglgdnianiu
kosztow infrastruktury wodorowej w taryfach przesytowych. Operatorzy sieci wodorowych nie beda posiadali uprawnien
do budowy, obshlugi ani posiadania urzadzen do produkcji, magazynowania lub dystrybucji wodoru. Obowigzywaé bedzie
takze obowigzek rozdziatu informacji. Operatorzy systemow przesylowych gazu zostali upowaznieni do identyfikacji
gazociggow, ktore zostang przeksztalcone w rurociaggi do przesytu wodoru. Wybrane gazociagi do przesylu wodoru beda
musiaty by¢ uwzgledniane w planach rozwoju sieci gazowej i spelnia¢ wymogi dotyczace przepustowosci. Nowelizacja
naktada dodatkowo obowigzek opracowania niezaleznego planu rozwoju sieci dla sieci wodorowych do 2035 r., co
powoduje, ze nie przewiduje si¢ wspolnego planowania sieci wodorowej z siecig gazowa.

Z uwagi na fakt, ze obecnie wykorzystywane rurociagi wodorowe maja zastosowanie bezposrednio do celow
przemystowych, rzad federalny nie planuje obejmowaé ich rezimem ustawy, pozostawiajac t¢ decyzje operatorom
rurociaggow. Wraz z rozwojem sieci rurociggéw wodorowych pojawi si¢ jednak konieczno$¢ kompleksowego uregulowania
tych sieci.

Niderlandy

Plany Krolestwa Niderlandéw przewiduja eksploatacje zar6wno publicznych, jak i prywatnych sieci wodorowych. Obecnie
nie funkcjonujg jeszcze przepisy odnoszace si¢ do wodoru, co powoduje, ze zastosowanie maja regulacje w zakresie gazu
oraz przepisy regulujace sektory energii, transportu i ogrzewania.

Za regulacje niderlandzkiego rynku gazu odpowiada Urzad ds. Konsumentoéw i Rynkow (Authoriteit Consument & Markt,
ACM). Kazdy podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie dostaw i transportu gazu oraz w zakresie eksploatacji gazowych
polaczen migdzysystemowych lub zapewniajacy inteligentne pomiary w odniesieniu do gazu podlega obowigzkowi
koncesyjnemu na podstawie przepiséw ustawy o gazie. Koncesja obejmuje srodki dotyczace bezpiecznej eksploatacji sieci
gazowej oraz przepisy dotyczace kontroli cen.




Zgodnie z obowigzujacym dekretem w sprawie jakosci gazu mozliwe jest wprowadzanie 0,5% wodoru w sieciach
regionalnych oraz 0,2% w sieciach krajowych. Wprowadzanie wigkszej ilosci wodoru wymaga zmiany ustawy o gazie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Minister wiasciwy do
spraw energii

https://www.gov.pl/web/klimat

Wprowadzone przepisy
umozliwig udzielanie dotacji
celowej przez ministra
wlasciwego do spraw energii na
finansowanie programow lub
projektoéw realizowanych w
szczegblnosci w obszarze
technologii wodorowych oraz
na finansowanie przedsiewzigé
NCBR zwigzanych z wsparciem
finansowym i organizacyjnym
studiow wykonalnosci
przemystowych dolin
wodorowych.

Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki

www.ure.gov.pl

Wprowadzone przepisy nadadza
nowe uprawnienie dla URE
m.in. wyznacza w drodze
decyzji operatora systemu
wodorowego, operatora
systemu magazynowania
wodoru lub operatora systemu
potaczonego wodorowego.

Operator systemu
przesytowego gazowego
(OSP)

www.gaz-system.pl

Nowe przepisy utatwia
operatorowi systemu
przesylowego gazowego
podjecie wspolnych dziatan z
operatorami innych systemow,
w szczegodlnosci w celu
integracji systemow
elektroenergetycznego,
gazowego 1 wodorowego.

Operatorzy systemow
dystrybucyjnych gazowych
(OSD)

Ok. 52 (zgodnie z
Biuletynem Urzgdu
Regulacji Energetyki

2022)

www.ure.gov.pl

Nowe przepisy ulatwia
operatorom systemu
dystrybucyjnego gazowego
podjecie wspolnych dziatan z
operatorami innych systemow,
w szczegblnosci w celu
integracji systemow
elektroenergetycznego,
gazowego i wodorowego.

Operator systemu
magazynowania (OSM)

www.gasstorage.pl

Nowe przepisy ulatwig
operatorowi systemu
magazynowania podjecie
wspoélnych dziatan z
operatorami innych systemow,
w szczegoblnosci w celu
integracji systemow
elektroenergetycznego,
gazowego 1 wodorowego.

Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (NCBR)

https://www.gov.pl/web/ncbr

Dzigki nowym przepisom
zostanie powotany organ (w
ramach NCBR) odpowiedzialny
za przydzielanie srodkéw na
prowadzenie dziatalnosci
badawczo-rozwojowej w




obszarze technologii
wodorowych oraz merytoryczng
oceng wnioskow o
dofinansowanie i analize
korzysci dla catego systemu
energetycznego, wynikajacych
z realizacji danego projektu.

Inwestorzy

Brak obecnie
mozliwosci wskazania
precyzyjnych danych w
tym zakresie.

,,Analiza potencjatu
technologii wodorowych w
Polsce do roku 2030 z
perspektywg do 2040 roku”

Przepisy niniejszej ustawy
stworzg ramy regulacyjne
funkcjonowania wodoru w
Polsce, ktore skutkowac beda
stabilno$cig prawa m.in. dla
podmiotow z sektora
publicznego 1 prywatnego
operujacych w tym obszarze.

Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

https://www.gov.pl/web/gdos

Projekt wiaze si¢ z nowymi
rodzajami postgpowan w
zakresie wodoru
obstugiwanymi przez
Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska.
Projektodawca jednak zaktada,
ze postepujaca dekarbonizacja
rynku przesytu nos$nikow
energii bedzie skutkowac
spadkiem ilo$ci postgpowan w
zakresie gazu ziemnego,
natomiast wzrostem ilosci
postepowan w zakresie
wodoru. Nie nastapi zatem
przyrost spraw tgcznie. W celu
zapewnienia ciggtosci
zatrudnienia zaktada sie, ze
pracownicy zajmujacy sie
oceng projektow z
wykorzystaniem paliw
kopalnych beda stopniowo
przechodzi¢ do projektow
zwiazanych z gazami lub
paliwami odnawialnymi.

Regionalni Dyrektorzy
Ochrony Srodowiska
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https://www.gov.pl/web/gdos/r
dos

Projekt wiaze si¢ z nowymi
rodzajami postgpowan w
zakresie wodoru
obslugiwanymi przez
Regionalnych Dyrektoréw
Ochrony Srodowiska.
Projektodawca jednak zaktada,
ze postepujaca dekarbonizacja
rynku przesyhu nosnikow
energii bedzie skutkowac
spadkiem ilo$ci postepowan w
zakresie gazu ziemnego,
natomiast wzrostem ilosci
postepowan w zakresie
wodoru. Nie nastgpi zatem
przyrost spraw tacznie. W celu
zapewnienia cigglosci
zatrudnienia zaktada sig, ze
pracownicy zajmujacy si¢
oceng projektow z
wykorzystaniem paliw




kopalnych beda stopniowo
przechodzi¢ do projektow
zwigzanych z gazami lub
paliwami odnawialnymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt byt procedowany w poprzedniej kadencji Rzadu pod numerem UD382, zostal uzgodniony miedzyresortowo i
przedtozony do przyjecia przez Staly Komitet Rady Ministrow (SKRM). Ostatecznie, m.in. w zwiazku z konczaca si¢
kadencjg projekt nie zostat przyjety przez SKRM. Obecnie konieczne jest ponowne procedowanie projektu zgodnie z
procedurg legislacyjna projektowa, bowiem projekt zostat istotnie zmodyfikowany w celu usunigcia istotnych rozbieznos$ci
projektu z zatozeniami rewizji 11 pakietu gazowego.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udost¢gpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Zgodnie z § 36 ust. 2 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostanie przestany do konsultacji publicznych, z terminem 21 dni na
zgloszenie ewentualnych uwag, w szczegdlnosci do podmiotdéw, ktore dotaczyly do realizacji postanowien ,,Porozumienia
sektorowego na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej”.

Projekt ustawy zostanie przestany do opiniowania, z terminem 21 dni na zgtoszenie ewentualnych uwag, do nastgpujacych
podmiotow:

1) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

2) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
3) Narodowe Centrum Badan Jadrowych,

4) Urzad Regulacji Energetyki,

5) Gléwny Urzad Miar,

6) Urzad Dozoru Technicznego,

7) Urzad Transportu Kolejowego,

8) Transportowy Dozér Techniczny,

9) Gtowny Urzad Miar,

10) Komenda Glowna Panstwowej Strazy Pozarnej,

11) Gtowny Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

12) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,

13) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,

14) Centrum Lukasiewicz,

15) Instytut Nafty i Gazu-Panstwowy Instytut Badawczy,

16) Instytut Energetyki — Panstwowy Instytut Badawczy,

17) Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych,

18) Instytut Fizyki Molekularnej PAN,

19) Instytut Badan Edukacyjnych,

20) Instytut Maszyn Przeptywowych Im. R. Szewalskiego PAN,
21) Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych,

22) Instytut Technologii Paliw i Energii,

23) Instytut Transportu Samochodowego,

24) Instytut Wysokich Ci$nien PAN,

25) Polskie Centrum Akredytacji,

26) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

27) Instytut Ochrony Srodowiska - Pafistwowy Instytut Badawczy,
28) Kuratorium O$wiaty w Bydgoszczy,

29) Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej "Blachownia",
30) Urzad Gminy Shupsk,

31) Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe. Projekt zostanie przekazany (21 dni) do nastepujacych reprezentatywnych zwiazkow
zawodowych:

1) ,.Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy” Solidarnosc,
2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,




3) Forum Zwigzkow Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy praw i interesow zwigzkéw pracodawcow, projekt bedzie podlegat opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcdéw. Projekt zostanie przekazany (21 dni) do nastgpujacych
reprezentatywnych organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy RP,

2) Konfederacja Lewiatan,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club,
5) Zwiazek Przedsicbiorcow i Pracodawcow,

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskie;.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych, ktory
zostanie udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0* 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
DOChOdy og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,840

Wydatki ogotem 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
budzet pafistw 0,08 | 0,08 | 0,08 [ 008 |008 |008 [008 |008 |008 |008 |0840
udzel panstwa 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

- - - - - - - - - - -0,840
Saldo ogélem 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 008 |008 |008 |008 |008 |008

4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

- - - - - - - - - - -0,840
budzet panstwa 0,08 | 0,08 | 008 | 008 | 008 |008 | 008 |008 |008 |008

4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

* Rokiem ,,0” jest rok 2024.

Projektodawca zaktada, Ze koszty zwiazane z wejSciem w zycie projektowanej regulacji pojawia si¢
jedynie w zwigzku z obstuga programu strategicznego dla wodoru w postaci kosztow
wynagrodzenia ekspertow i zespotow ekspertow, ktore zaistniejg dopiero w 2025 r. Koszty te,
zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i
Rozwoju (Dz. U. z 2022 r. poz. 2279, z pdézn. zm.) sa pokrywane z dotacji podmiotowej
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju udzielanej z czg¢éci budzetowej 28 — SzKkolnictwo wyzsze
i nauka.

Zrodia finansowania




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektodawca wskazat wprost, ze strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych
moga by¢ przyjmowane w zakresie technologii wodorowych. Realizacja programu oraz wylanianie
podmiotow - beneficjentéw w konkursie bedzie wymagata dodatkowych ekspertyz.

Projektodawca zatozyt, ze w ocenie skutkow regulacji uwzgledni koszty ekspertyz oraz koszty
wynagradzania ekspertow Rady Narodowego Centrum Badan i Rozwoju szacowane na 7 000 zt
miesigcznie (84 000 zt rocznie). Zgodnie z projektem ustawy maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy wyniesie 840 000 zt w latach 2025 —

2034.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, S'redni(‘jh .
ceny stale przedsm;bmrstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zaproponowane zmiany legislacyjne umozliwia podmiotom operacyjnym
niepieni¢znym prowadzenie dziatalno$ci w zakresie przesytu, dystrybucji i magazynowania
wodoru oraz stworzenia w przysztoSci dedykowanej infrastruktury wodorowe;.
Ponadto, jasne procedury oraz uproszczone wymagania administracyjne beda
impulsem dla inwestoréw do budowy m.in. stacji wodoru oraz infrastruktury do
jego oczyszczania oraz zatrudnienia przy tym nowych pracownikow.
sektor mikro-, malychi | Wprowadzone zmiany begda mie¢ tez pozytywny wplyw na mniejszych
$rednich przedsigbiorcow, ktory dostrzega pewno$¢ prawa w zakresie wodoru oraz powazne
przedsigbiorstw podejscie panstwa do tego sektora gospodarki. Przyczyni si¢ to do inwestowania
przez nich (np. lokalnie w dolinach wodorowych) w r6znego rodzaju infrastrukture
wodorowa.
rodzina, obywatele oraz | Nowe przepisy umozliwia wprowadzanie wodoru do sieci, przy jednoczesnej
gospodarstwa domowe | konieczno$ci dostosowania urzadzen koncowych do zmienionego sktadu gazu.
Pakiet wprowadzonych ram regulacyjnych dla wodoru begdzie mie¢ tez wptyw na
og6lng popularyzacje tego nos$nika energii wsréd obywateli, jego spoteczng
akceptacje oraz rozwdj jego konkurencyjnosci dla polskiej gospodarki.
osoby niepetnosprawne | Wprowadzone przepisy nie oddzialujg na osoby niepetnosprawne oraz osoby
oraz osoby starsze starsze.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Obliczenia dla Polski wskazuja na wynoszgce ponad 343 mln EUR i 870 mln EUR wartosci
dodanej dla, odpowiednio, niskiego i wysokiego popytu na wodor w UE. Instytut Energetyki w
opracowaniu Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do roku 2030 z perspektywq
do 2040 roku przewiduje, ze wdrazanie technologii wodorowych w Polsce do roku 2050 nie
spowoduje znaczacych zmian negatywnych, poniewaz mozliwe bedzie przesunigcie
zatrudnienia do nowych sektoréw, technologie wodorowe pobudza za$ inne sektory gospodarki
i zaangazuja lokalny biznes oraz nastapi rozwoj rynku urzadzen zasilanych wodorem.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuZzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Celem wprowadzenia niniejszych przepiséw jest stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowania wodoru w Polsce, ktore
skutkowa¢ beda stabilnoscia prawa m.in. dla podmiotéw z sektora publicznego 1 prywatnego operujacych w tym obszarze.
Nowe przepisy przyczynig si¢ takze do powszechnego uzycia wodoru w przysztosci oraz wykorzystania jego petnego
potencjatu. Kluczowym zamiarem wprowadzenia niniejszych zmian jest takze uproszczenie obowigzujacych przepisow
oraz zmniejszenie obowigzkow proceduralnych dla inwestorow operujacych w obszarze wodoru, tak aby wypracowane
rozwigzania prawne byly adekwatne dla rozwoju catego sektora, przyczyniajac si¢ do jego dalszej dynamizacji. W
ramach projektu ustawy planuje si¢ zmiany m.in. w nastepujacych aktach prawnych:

- ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne,

- ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

- ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,

- ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu,

- ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,

- ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii,

- ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych,

- ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Projektowana ustawa w catosci realizuje kamien milowy (reform¢) oznaczona nr B17G Wejscie w Zycie przepisow
ustanawiajqcych ramy prawne dla wodoru w ramach reformy B2.1. Poprawa warunkow dla rozwoju technologii
wodorowych oraz innych gazow zdekarbonizowanych. Szczegdtowy opis zrealizowania wszystkich elementéw kamienia
milowego B17G zostal zawarty w uzasadnieniu do projektowanej ustawy.

Szersza prognoza wplywu proponowanych rozwigzan na skrocenie czasu prowadzenia procesow inwestycyjnych zostata
przedstawiona w Zataczniku nr 1 do OSR.

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzone zmiany legislacyjne bede mie¢ takze posrednio wptyw na rynek pracy, poniewaz przyczynig si¢ do
rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce oraz umozliwia realizacj¢ licznych przedsiewzig¢ wodorowych. Zgodnie z
prognozami zawartymi w analizie Fuel Cells and Hydrogen Joint Undertaking (FCH JU), Opportunities for Hydrogen
Energy Technologies Considering the National Energy & Climate Plans — Poland szacuje si¢, ze wydatki zwigzane z
wodorem w Polsce w latach 2020 — 2030 wygeneruja zatrudnienie dla 1 000 — 2 400 os6b bezposrednio zwiazanych z
omawianym sektorem oraz przyczynia si¢ do powstania kolejnych 2 600 - 6 200 miejsc pracy posrednio zwigzanym z tym
obszarem, w zalezno$ci od mniej lub bardziej optymistycznego scenariusza.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne X inne: transport, infrastruktura,

lub wojskowe bezpieczenstwo publiczne

Wprowadzone regulacje beda mie¢ wplyw na rozwoj gospodarki wodorowej w Polsce oraz
realizacje przedsiewzig¢ wodorowych (zardbwno w skali ogoélnokrajowej jak i regionalnej) w
zakresie infrastruktury przesylowej, dystrybucyjnej, magazynowej oraz transportowej. Ich
stworzenie begdzie mie¢ pozytywne oddziatywanie dla §rodowiska naturalnego, ze wzgledu na
koniecznos$¢ zredukowania emisji CO2 oraz pyldéw PM i poprawienia jakosci powietrza w wielu
gminach w Polsce, co nastapi poprzez inwestowanie w nisko i zeroemisyjne technologie.

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie omawianej ustawy planowane jest po uptywie 1 miesigca od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Przyjete rozwigzania legislacyjne zostang poddane weryfikacji - po 3 latach od daty wejScia w zycie niniejszej ustawy
minister wlasciwy do spraw energii sporzadzi sprawozdanie z funkcjonowania przepisow z uwzglednieniem oceny
realizacji celéw. Projektodawca zaklada, ze przepisy te moga ulec modyfikacji w zwigzku z koniecznoscig implementacji
przepisow rewizji Il pakietu gazowego. W dacie sporzadzania niniejszego OSR rewizja III pakietu gazowego nie zostata
przyjeta i opublikowana. Ich funkcjonowanie bedzie rowniez biezaco monitorowane, ze wzgledu na korelacje
wprowadzonych regulacji z wypetnianiem celow oraz zalozonych wskaznikow zawartych w Polskiej Strategii Wodorowej
do roku 2030 z perspektywg do roku 2040 (PSW), z realizacji ktdrej minister wtasciwy do spraw energii do 31 marca
kazdego roku przedstawi Radzie Ministrow roczne sprawozdanie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

o Zalgcznik nr 1 — Analizy do OSR przygotowane zgodnie z uwagg Koordynatora Oceny Skutkow Regulacji KPRM;

o Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywq do roku 2040 (PSW);
https://www.gov.pl/web/klimat/polska-strategia-wodorowa-do-roku-2030

e Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce;
https://www.gov.pl/web/klimat/porozumienie-sektorowe-gospodarka-wodorowa

o Instytut Energetyki, Analiza potencjatu technologii wodorowych w Polsce do roku 2030 z perspektywg do 2040
roku; https.://www.gov.pl/web/klimat/polska-strategia-wodorowa-do-roku-2030




Zatacznik nr 1 do OSR

A. Korzysci i ryzyka zwigzane z realizacjq budowy instalacji do oczyszczania wodoru i sieci wodorowych o cisnieniu roboczym nie wyiszym niz 0,5 MPa na podstawie

zgtoszenia.

Instalacje do oczyszczania

Korzysci

Ryzyka

e Oszczednos¢ czasu na procedurach administracyjnych
Zaletg tego rozwigzania dla instalacji do oczyszczania wodoru od strony

formalnoprawnej jest fakt, ze procedura zgtoszenia robdt budowlanych jest
prostsza w poréwnaniu do uzyskania pozwolenia na budowe. Ponadto
organ przyjmujacy zgtoszenie moze tez natozy¢ w drodze decyzji obowigzek
uzyskania pozwolenia na budowe — mimo iz obiekt lub roboty budowlane
kwalifikujg sie do zgtoszenia.

e Brak wystarczajgcego czasu na analize dla organu
Brak dostatecznej ilosci czasu dla organu do wnikliwego rozpatrzenia

dokumentacji zgtoszenia dla tego rodzaju infrastruktury, majgcej czesto
charakter innowacyjny i pilotazowy.

e Akceleracja procesu oczyszczania wodoru

Instalacje o tej przepustowosci beda czesto wykorzystywane w celach
badawczych i rozwojowych, zatem ich szybsze uruchomienie, bedzie mogto
mie¢ pozytywny wptyw na akceleracje i udoskonalenie procesu
oczyszczania wodoru w przysztosci oraz poprawe efektywnosci i sprawnosci

obecnie stosowanych technologii.

e Brak dostatecznej wiedzy o technologiach wodorowych
Brak specjalistow zaznajomionych z tematyka i technologia wodorowa
w  wydziale architektoniczno-budowalnym  wtasciwego  organu
administracyjnego otrzymujacego takie zgtoszenie do witasciwej oceny jego

prawidtowosci w stosunkowo krétkim terminie.

e Mozliwosc zgtoszenia sprzeciwu przez organ
W przypadku niezgodnosci faktycznej lub prawnej zgtoszenia dla instalacji

do oczyszczania wodoru organ zachowuje nadal prawo do wniesienia
sprzeciwu do zgtoszenia w terminie 21 dni.

e Zagrozienie dla bezpieczenstwa publicznego

tatwopalnos¢ zgromadzonego wodoru zaréwno w instalacji niesie
podwyzszone ryzyko wybuchu oraz niebezpieczenstwo wystgpienia awarii

w przypadku niewfasciwej oceny zgtoszenia przez organ.

e Szybsze rozpoczecie budowy w razie braku sprzeciwu
Rozpoczecie budowy instalacji jest mozliwe juz wtedy, gdy nie zostanie

whniesiony sprzeciw wobec planowanej budowy, co sprzyja szybszej
realizacji tego typu inwestycji. Tym samym jest to konkretny przyktad
usuniecia bariery administracyjnej i uproszczenia regulacji dla inwestoréw
gotowych na inwestycje w rynek wodoru oraz jego infrastrukture juz na
obecnym etapie.

Podsumowanie: Po analizie przedstawionych korzysci oraz ryzyk wynikajgcych z budowy instalacji do oczyszczania wodoru na podstawie zgtoszenia,

projektodawca dostrzega przewage korzysci w zakresie wprowadzenia tego rozwigzania do projektu legislacyjnego.




Sieci wodorowe o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa

Korzysci

Ryzyka

e Oszczednos¢ czasu na procedurach administracyjnych
Zaletg tego rozwigzania sieci wodorowych o ci$nieniu roboczym nie

wyzszym niz 0,5 MPa jest fakt, ze procedura zgtoszenia robdt budowlanych
jest prostsza w porownaniu do uzyskania pozwolenia na budowe. Ponadto
organ przyjmujacy zgtoszenie moze tez natozyé w drodze decyzji obowigzek
uzyskania pozwolenia na budowe — mimo iz obiekt lub roboty budowlane
kwalifikujg sie do zgtoszenia.

e Brak wystarczajgcego czasu na analize dla organu
Brak dostatecznej ilosci czasu dla organu do wnikliwego rozpatrzenia

dokumentacji zgtoszenia dla tego rodzaju infrastruktury, majacej czesto
charakter innowacyjny i pilotazowy.

e Wprowadzenie zmian w oparciu o sprawdzone rozwijzania
legislacyjne
Propozycja na wzoér zwolnienia, ktére ma juz zastosowanie w Prawie

budowlanym dla sieci gazowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5
MPa. Jednoczesnie w analogiczny sposéb proponuje sie utatwienia dla
przytaczy wodorowych, obiektdw kontenerowych zwigzanych z sieciami
wodorowymi na terenach zamknietych, przebudowy sieci wodorowych
(zmiany wynikowe). Tym samym jest to rozwigzanie, ktére sprawdzito sie
juz przy innych sieciach gazowych i nie niesie za sobg ryzyka w przypadku
jego wprowadzenia dla sieci wodorowych.

e Niewystarczajgca wiedza o technologiach wodorowych
Ograniczona ilos¢ specjalistdw zaznajomionych z tematyka i technologia

wodorowa w wydziatach architektoniczno-budowalnych wtasciwego organu
administracyjnego otrzymujgcego takie zgtoszenie do witasciwej oceny jego
prawidtowosci w stosunkowo krétkim terminie.

e Mozliwosc zgtoszenia sprzeciwu przez organ
W przypadku niezgodnosci faktycznej lub prawnej zgtoszenia dla sieci

wodorowej organ zachowuje nadal prawo do wniesienia sprzeciwu do
zgtoszenia w terminie 21 dni.

e Zagrozenie dla bezpieczenistwa publicznego
tatwopalnos¢ zgromadzonego wodoru zarowno w sieci wodorowej niesie

podwyzszone ryzyko wybuchu oraz niebezpieczenstwo wystgpienia awarii
w przypadku niewtfasciwej oceny zgtoszenia przez organ.

e Szybsze rozpoczecie budowy w razie braku sprzeciwu
Rozpoczecie budowy sieci wodorowej o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz

0,5 MPa jest mozliwe juz wtedy, gdy nie zostanie wniesiony sprzeciw wobec
planowanej budowy, co sprzyja szybszej realizacji tego typu inwestycji. Tym
samym jest to konkretny przyktad usuniecia bariery administracyjnej i
uproszczenia regulacji dla inwestoréow gotowych na inwestycje w rynek
wodoru oraz jego infrastrukture juz na obecnym etapie.

Podsumowanie: Po analizie przedstawionych korzysci oraz ryzyk wynikajacych z budowy sieci wodorowych o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa

na podstawie zgtoszenia, projektodawca dostrzega przewage korzysci w zakresie wprowadzenia tego rozwigzania do projektu legislacyjnego.




Wyjasnienie przestanek technicznych i zakresu bezpieczeristwa dla umozliwienia realizacji budowy instalacji do oczyszczania wodoru i sieci
wodorowych o ci$nieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa na podstawie zgtoszenia

e Zaproponowane przez projektodawce rozwigzanie majgce na celu realizacje instalacji do oczyszczania wodoru i sieci wodorowych o cisnieniu
roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa w oparciu o zgtoszenie prac budowlanych a nie o pozwolenia na budowe, odnosi sie wytgcznie do przepiséw
ustawy Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.) i ma przede wszystkim na celu oszczednos¢ czasu przy procedurach administracyjnych i
szybsze rozpoczecie budowy. Przestankom technicznym i bezpieczeristwu funkcjonowania tego rodzaju sieci lub instalacji stuzg przepisy innych aktéw
prawnych, w szczegélnosci ustawy o dozorze technicznym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1622) oraz wydanym na jej podstawie aktéw wykonawczych, ktérych
celem jest zapewnienie bezpieczenstwa przy projektowaniu wytwarzaniu, naprawianiu, modernizowaniu oraz eksploatowaniu urzadzen technicznych,
ktore nie sg przedmiotem zmian w omawianej nowelizacji.

e Stosowanie wodoru, jak w przypadku kazdego rodzaju paliwa, niesie ze sobg okreslone ryzyka, ktére wptywajg na ogdélny poziom bezpieczenstwa. Z
uwagi na charakterystyke wodoru nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na m.in. palnos¢ wodoru, podatnos¢ materiatdw ma kruchos¢ wodoru,
przenikalnos¢ wodoru, wyciek wodoru, wysokie cisnienie dla transportu w postaci gazu sprezonego, czy wybuchowos$¢ wodoru. Podstawowymi
srodkami ochronnymi o ktdérych nalezy pamieta¢ podczas kontaktu z wodorem to m.in. stosowanie certyfikowanych rozwigzan, uzywanie
odpowiednich systemdéw wentylacyjnych dopasowanych do srodowiska pracy, przestrzeganie stref zagrozenia wybuchem, stosowanie systeméw
alarmujacych i zabezpieczajgcych.

e W krajowych przepisach brak jest dotychczas scisle okreslonych wymagan technicznych dla sieci wodorowych czy innego rodzaju instalacji
dedykowanych stricte dla wodoru. Oznacza to jedynie, ze w tym zakresie, inwestor ma pewng dowolnos$¢ ograniczong innymi przepisami oraz
obowigzkiem zachowania nalezytej starannosci i odpowiednich standardéw, co sugeruje np. zastosowanie krajowych i miedzynarodowych norm
technicznych PKN/ISO przy tworzeniu tego rodzaju infrastruktury. Nalezy przy tym podkresli¢, ze budowa tego rodzaju infrastruktury nie bedzie mieé
na obecnym stadium rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce charakteru powszechnego a w ich powstawanie bedg zaangazowane przede wszystkim
podmioty wyspecjalizowane, majgce bogate doswiadczenie w tworzeniu rdznego rodzaju instalacji technologicznych dla gazu, czy innych paliw
gazowych. Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, ze bezpieczna eksploatacja instalacji wodorowych zalezy w znacznym stopniu od odpowiednio
przeszkolonego i Swiadomego personelu obstugujacego.

Podsumowanie: Po analizie przedstawionych przestanek technicznych i zakresu bezpieczenstwa dla umozliwienia realizacji budowy instalacji do
oczyszczania wodoru i sieci wodorowych o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa, projektodawca twierdzi, ze ich realizacja w oparciu o zgtoszenie
prac budowlanych a nie o pozwolenia na budowe nie niesie ze sobg zwiekszenia ryzyka dla poziomu bezpieczenstwa.




B. Prognoza wptywu proponowanych rozwigzan na skrocenie czasu prowadzenia proceséw inwestycyjnych.

Obecnie Po zmianach

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Na podstawie obowigzujgcych przepisow urzgdzenia do oczyszczania
wodoru o przepustowosci nie wiekszej niz 250 kg wodoru na dobe oraz sieci
wodorowe o cisnieniu roboczym nie wyzszym niz 0,5 MPa wymagajg
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. W przypadku gdy organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie wyda decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku o
wydanie takiej decyzji, organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w
drodze postanowienia, na ktdre przystuguje zazalenie, kare w wysokosci
500 zt za kazdy dzien zwtoki.

Roboty budowlane obejmujace inwestycje wodorowe tj. urzgdzenia do
oczyszczania wodoru o przepustowosci nie wiekszej niz 250 kg wodoru na
dobe oraz sieci wodorowe bylyby wykonywane na podstawie zgtoszenia.
Jesli zgtoszenie spetnia wszystkie wymagania, to urzad przyjmie zgtoszenie
budowy tak zwang milczagcg zgoda. Urzad nie musi w takim przypadku
wysyfa¢ zadnego pisma o zgodzie na wykonanie robét budowlanych. Moze
whnie$¢ jedynie decyzje o sprzeciwie w terminie 21 dni od ztozenia przez
ciebie kompletnego zgtoszenia. Jesli zrobi to za pdzno, mozna uznac to za
brak sprzeciwu.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

Na podstawie obowigzujgcych przepisdw projektowanie i pdziniejsza
realizacja robdt budowlanych przy kluczowych inwestycjach wodorowych,
opierataby sie na wielu przepisach i regulacjach prawnych. Sg to w
szczegoblnosci:

- Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682);

- Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478);

- Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54);

- Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 977)

Podazajgc zwyktym trybem administracyjnym inwestorzy mieliby problem z
terminowg realizacjg prac projektowych oraz budowlanych. Dlatego tez
(zdaniem specjalistow) sam etap projektowania inwestycji w obrebie
porownywalnej infrastruktury gazowej wynosi $rednio od 6 do nawet 10
lat, bez uwzgledniania okresu realizacji robét budowlanych. Ze wzgledu na
innowacyjnos$¢ tez okres

infrastruktury wodorowej bytby z duzym

prawdopodobieristwem jeszcze nieco dtuzszy.

Tzw. specustawa gazowa przyspiesza i upraszcza procedury administracyjne

podczas realizacji inwestycji. Poszerzenie katalogu inwestycji o
infrastrukture wodorowa pozwoli na wykonanie w relatywnie krétkim
czasie kluczowych inwestycji poprzez zamkniecie prac projektowych a
nastepnie sprawng realizacje robot budowlanych. Utatwienia proceduralne
zawarte w niniejszej specustawie obejmujg w szczegdlnosci nastepujace
uproszczenia: - uzyskanie pozwolenia na budowe inwestycji;

- zgode wodnoprawng,

- decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;

- pozwolenie na uzytkowanie inwestycji.

W przypadku inwestycji gazowych realizowanych trybem specustawy, etap
projektowania trwat wedtug specjalistéw blisko dwukrotnie krécej niz w
zwyktym trybie administracyjnym. Tego rodzaju analogie mozna zastosowac

rowniez dla infrastruktury wodorowe;.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska




Na podstawie obowigzujgcych przepiséw m.in. Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie rodzajow i ilosci znajdujgcych
sie w zaktadzie substancji niebezpiecznych, decydujacych o zaliczeniu
zaktadu o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 138) oraz art. 250 Prawa Ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556), do obowigzkéw zaktadu o
zwiekszonym ryzyku naleza:

- zgtoszenie zaktadu witasciwemu organowi Panstwowej Strazy Pozarnej
,PSP” - zgtoszenia wymaga takze kazda istotna zmiana ilosci lub rodzaju
substancji niebezpiecznej albo jej charakterystyki fizykochemicznej,
pozarowej i toksycznej, technologii lub profilu produkcji - na 14 dni przed
wprowadzeniem zmiany;

- sporzgdzenie programu zapobiegania powaznym awariom i przedtozenie
go, przed uruchomieniem zaktadu, do akceptacji wtasciwemu organowi
PSP. Uruchomienie zaktadu moze nastgpié, jezeli wtasciwy organ PSP nie

whiesie sprzeciwu w drodze decyzji.

Uproszczenie  obowigzujgcych  regulacji  $rodowiskowych  poprzez

wyfaczenie przesytania wodoru rurociggami wodorowymi z katalogu
dziaftalnosci kwalifikujgcych zaktad (np. stacje wodoru) jako zaktad o
zwiekszonym ryzyku, przyczyni sie do znacznego uproszczenia procedur i
zmniejszenia obowigzkdéw (przytoczonych w tabeli obok) a tym samym
przyspieszenia realizacji inwestycji w tego rodzaju infrastrukture przez

inwestorow.
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