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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
2831/2023 z 15.12.2023 r.), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831”, regulujace udzielanie pomocy de
minimis w okresie 1.01.2024 — 31.12.2030, ktore zastgpito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.
Urz. UE L 352 z224.12.2013, str. 1, z pdzn. zm.), stosowane do pomocy de minimis - zgodnie z art. 8 zdanie drugie tego
rozporzadzenia - do dnia 31 grudnia 2023 r.

W rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 (tzw. ogdlne rozporzadzenie de minimis) przewidziano kluczowe zmiany
w porownaniu do rozporzadzenia Komisji (UE) 1407/2013, polegajace przede wszystkim na:

1) zwigkszeniu limitu pomocy de minimis do kwoty 300 tys. EUR w okresie 3 lat dla jednego przedsigbiorcy
(dotychczas 200 tys. EUR);

2) usunigciu odrgbnego limitu pomocy de minimis dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa
w zakresie drogowego transportu towarow (dotychczas 100 tys. EUR, obecnie 300 tys. EUR);

3) usunig¢ciu zakazu wykorzystania pomocy de minimis na nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportu
drogowego towarow;

4) zmianie sposobu obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu limitu de minimis z lat podatkowych (biezacy rok
podatkowy + 2 poprzednie lata podatkowe) na okres 3 minionych lat (3 x 365 dni);

5) dopuszczeniu udzielania pomocy przedsigbiorcom prowadzacym dziatalnos¢ w sektorze przetwarzania
1 wprowadzania do obrotu produktéw rybotéwstwa i akwakultury (pod warunkiem, ze kwoty pomocy nie ustalono
na podstawie ceny lub iloéci produktéw nabytych lub wprowadzonych do obrotu);

6) wprowadzeniu obowiazku prowadzenia przez panstwa czlonkowskie centralnego rejestru pomocy de minimis
na poziomie krajowym lub unijnym (zawierajgcego: dane identyfikacyjne beneficjenta, kwote pomocy, dzien
udzielenia pomocy, nazwy podmiotu udzielajagcego pomocy, formg¢ pomocy oraz sektor wg statystycznej
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej w UE — NACE).

Wejscie w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 wymaga dostosowania przepisow krajowych do nowych
rozwiazan w celu zapewnienia mozliwosci udzielania pomocy de minimis na podstawie rozporzadzen wydawanych na
postawie art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Celem regulacji jest rowniez wprowadzenie zmian o charakterze uszczegotowiajacym i1 doprecyzowujacym
obowigzujace przepisy w zakresie odnoszacym si¢ do postepowania o ubieganie si¢ przedsiebiorcow o pomoc de
minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego w obrocie towarami na rynkach poza Unig Europejska.
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2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Cel rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 moze zosta¢ osiggniety jedynie przez srodki o charakterze legislacyjnym.

Na podstawie art. 4a ust. 2 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Rada Ministrow, w drodze
rozporzadzen, okre§la przeznaczenie, warunki dopuszczalnosci, tryb wudzielania oraz sposob monitorowania,
bezposrednio udzielanej przedsigbiorcom przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki pomocy finansowej
w zakresie wspierania eksportu oraz uzyskania certyfikatu wyrobu wymaganego w obrocie towarami na rynkach poza
Unig Europejska.

Celem projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego w obrocie towarami na rynkach poza Unig
Europejskg (Dz. U. poz. 2471) jest zaktualizowanie i dostosowanie jego przepisow do przepisow rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831.

Zaktualizowano podstawg prawng na jakiej udzielana jest pomoc de minimis tj. pomoc jest udzielana jako pomoc
de minimis zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, ktore zastapilo
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Celem regulacji jest roéwniez wprowadzenie zmian o charakterze uszczegélowiajacym i doprecyzowujacym
obowigzujace w tym zakresie przepisy. Projekt pozwoli sprawniej ubiegac si¢ przedsigbiorcom o pomoc de minimis
na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego w obrocie towarami na rynkach poza Unig Europejskg przez:

1) wydhluzenie terminu na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie kosztéw uzyskania certyfikatu wyrobu;

2) rozszerzenie przestanek wykluczajacych mozliwosé ubiegania si¢ o pomoc (na dzien ztozenia wniosku wobec
przedsigbiorcy nie otwarto likwidacji, nie otwarto postgpowania o upadios¢ lub postgpowania
restrukturyzacyjnego, przedsigbiorca nie ztozyl wniosku o wykreslenie z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, przedsigbiorca nie pozostaje w sporze z ministrem wiasciwym do spraw
gospodarki);

3) aktualizacj¢ wzoru wniosku o dofinansowanie kosztow uzyskania certyfikatu wyrobu (zalacznik nr 1
do rozporzadzenia) oraz wzoru sprawozdania z uzyskania certyfikatu wyrobu (zatacznik nr 2 do rozporzadzenia).

Obecne rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie udzielania pomocy de minimis na uzyskanie certyfikatu wyrobu
wymaganego w obrocie towarami na rynkach poza Unig Europejskqg bylo skutecznym narzgdziem wsparcia
przedsicbiorcow w ich ekspansji na rynki zagraniczne i mialo pozytywny wpltyw na ksztattowanie konkurencyjnej
pozycji polskich przedsiebiorcéw na rynkach miedzynarodowych. Z tego wzgledu istnieje konieczno$¢ kontynuowania
skutecznego wsparcia przedsigbiorcow na podstawie projektowanego rozporzadzenia, przy wykorzystaniu tego dobrze
znanego przedsigbiorcom instrumentu.

Wsparcie udzielone polskim przedsigbiorcom na uzyskanie certyfikatow wyrobdéw dotyczyto nastepujacych rynkéw:
Ukraina, Kazachstan, Kirgizja, Azerbejdzan, Gruzja, Uzbekistan, Armenia, Biatorus. W Ilatach 2015 — 2023
nie zanotowano istotnych probleméow w zakresie rozliczania wsparcia udzielonego przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki polskim przedsi¢biorcom.

Oczekiwanym efektem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia jest wsparcie przedsigbiorcow w uzyskaniu lub
przedluzeniu waznosci certyfikatow, $wiadectw, deklaracji zgodno$ci i atestow wyrobu, wymaganych w obrocie
towarami na rynkach poza Unig Europejska oraz w ich dziataniach proeksportowych co przyczyni si¢ do wzrostu pozycji
eksportowej Polski na rynku migdzynarodowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wymoég utrzymania zgodnosci krajowych programoéw pomocowych z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej w sprawie
udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy Ponad 2,3 miln | GUS Mozliwo$¢  ubiegania  si¢
(mikroprzedsiebiorcy, | (ponad 2,2 min mikro o dofinansowanie dziatan
mali i sredni | przedsigbiorcow, 48 shuzacych Wzrostowi
przedsigbiorcy) tys. matych konkurencyjnosci  polskiej

przedsiebiorcow, gospodarki i ekspansji
ponad 14 tys. polskich przedsigbiorstw
srednich na arenie mie¢dzynarodowe;j,
przedsiebiorcow) przez zwigkszenie eksportu.
Minister wlasciwy do | 1 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. | Realizacja zadan
spraw gospodarki o dziatach administracji rzadowej | wynikajacych z
(Dz. U. 22022 1. poz. 2512, z pézn. zm.) | rozporzadzenia.
Polska Agencja | 1 Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. | Realizacja zadan
Inwestycji i Handlu owykonywaniu zadan z  zakresu | wynikajacych z
S.A. promocji polskiej gospodarki przez | rozporzadzenia.
Polska Agencje Inwestycji i Handlu
Spotka Akcyjna (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1985, z p6zn. zm.).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projektowane przepisy rozporzadzenia nie beda poddane procedurze prekonsultacji. Nie jest mozliwe uzyskanie
oczekiwanego skutku przez dziatania pozalegislacyjne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348,) niniejszy projekt zostanie opublikowany w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”, w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

W II kwartale 2024 r. projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych z wyznaczonym terminem 14 dni na
zajecie stanowiska.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:
1) Pracodawcy RP;
2) Konfederacja Lewiatan;
3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP);
4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club (BCC-ZP);
5) Zwiazek Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow (ZPP);
6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich (FPP);
7) Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;
8) Krajowa Izba Gospodarcza;
9) UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw;
10) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl.

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji.
Projekt zostanie skierowany do opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z uwagi na zakres regulacji, projekt nie bedzie podlegal opiniowaniu przez Komisj¢ Wsp6lna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawcow i zwigzkéw zawodowych oraz Radg Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ....... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Lgcznie

2024 0.10)

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 0 0 0

JST 0 0 0 0

pozosj[aie _j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 0 0 0 31,5
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosFaie .j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogolem 0 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 | 45 0 0 0 -31,5
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos.taie .j ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zréodla finansowania

Srodki publiczne — krajowe (z cze$ci budzetowej 20 — Gospodarka w ramach
limitu wydatkéw okreslonego corocznie w ustawie budzetowej bez koniecznosci
jego zwigkszania).

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrodet danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Kwota tgczna w budzecie ministra wlasciwego do spraw gospodarki
na udzielenie w latach 20222024 wsparcia na podstawie dwoch rozporzadzen
wydanych na podstawie art. 4a ust. 2 ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci wynosi¢ bedzie 8,1 mln z1.

Powyzsze kwoty wynikajg z ustalonego przez ministra wlasciwego do spraw
finanséw  publicznych  limitu  $rodkow  finansowych  przeznaczonych
i planowanych, zglaszanych na etapie plandéw budzetowych oraz
z rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/972 zmieniajacego rozporzadzenie Komisji
(UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
zgodnie z ktéorym udzielanie pomocy mozliwe jest do konca czerwca 2024 r.
(art. 7 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013).

Wysokos$¢ ostatecznego wsparcia w ramach poszczegoélnych instrumentéw nie
jest okreslana na etapie planowania budzetu i zalezy od liczby zlozonych
wnioskow 1 wartos$ci dofinansowania, o ktorg wystapia wnioskodawcy w danym
roku (natomiast w rozporzadzeniu okreslony jest limit pomocy).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 110 L(?fjge
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln zl, ceny

srednich przedsigbiorstw

0 1451451454545 (45(45]| 0 0 0 31,5

state z 2023 1.)

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu. Duze przedsigbiorstwa sa wylaczone z mozliwosci
niepienieznym otrzymania wsparcia.

sektor mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw

Umozliwienie dostgpu do regionalnej pomocy publicznej. Wsparcie
dziatan przedsigbiorcow na podstawie nowelizowanego rozporzadzenia,
ktérego celem jest uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego w obrocie
towarami na rynkach poza Unia Europejska, jest pomoca na poziomie
uznanym za niezaktocajacy konkurencyjnosci gospodarki.




rodzina, obywatele oraz Projekt rozporzadzenia reguluje udzielanie pomocy publicznej
gospodarstwa domowe przedsigbiorcom w formule de minimis, ktorej celem jest stymulacja
dziatan proeksportowych przedsigbiorstw, co ewentualnie moze mie¢ —
w dalszej perspektywie — pozytywny posredni wptyw na rynek pracy.

sytuacja ekonomiczna i Projektowana regulacja bedzie w sposob posredni wpltywaé pozytywnie

spoteczna rodziny, a takze | na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob starszych
0s0b niepelosprawnych

- i niepelnosprawnych poprzez pobudzenie inwestycji, tworzenie nowych
oraz 0sob starszych

migjsc pracy i poprawe sytuacji bytowej rodzin, w ktoérych znajduja si¢
osoby z niepelnosprawnosciami oraz osoby starsze.

Niemierzalne | Przedsigbiorcy Brak

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i przyjetych | Brak
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [ ] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie naktada nowych obciagzen regulacyjnych na adresatow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia reguluje udzielanie pomocy publicznej przedsigbiorcom w formule de minimis, ktorej celem jest
stymulacja dziatan proeksportowych przedsiebiorstw poprzez uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego w obrocie
towarami na rynkach poza Unig Europejska, co moze mie¢ — w dalszej perspektywie — pozytywny posredni wpltyw
na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: rozw6j gospodarczy
lub wojskowe

Pomoc de minimis, poprzez oddzialywanie na rozwdj i umigdzynarodowienie
Omowienie wplywu polskich przedsigbiorstw, powinna mie¢ takze pozytywny wplyw na rozwoj
i status gospodarczy Polski na arenie mi¢dzynarodowe;.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w Zzycie z dniem 1 lipca 2024 r., z wyjatkiem przepisow § 1 pkt 2-5,
ktore wejda w zycie z dniem 1 grudnia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Mierzenie efektow wprowadzenia proponowanych srodkéw interwencji bedzie prowadzone na biezaco poprzez wskazanie
liczby przedsigbiorcoéw, ktorym udzielono wsparcia oraz wysokosci udzielonej pomocy.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zr6dlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




