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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy ma celu doprecyzowanie przepisow dotyczacych wydawania, cofania i zmieniania zezwolenia na
prowadzenie systemu kaucyjnego, ktore wydaje minister wlasciwy do spraw klimatu, zwany dalej ,,ministrem”, na
wniosek podmiotu reprezentujacego (podmiotu, ktory bedzie prowadzit system kaucyjny). Prace nad projektem zostaty
zainicjowane w zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, czy obecne przepisy sg wystarczajagce do zapewnienia
planowego uruchomienia systemow kaucyjnych oraz rzetelnego ich prowadzenia. Przepisy ustawy nie precyzuja roli,
jaka w procesie tworzenia oraz funkcjonowania systeméw kaucyjnych powinien realizowac minister, jednak oczekiwania
spoteczne w zakresie zapewnienia sprawnos$ci dziatania i terminowosci uruchomienia systemu sa kierowane w kierunku
administracji rzadowej. Widzac potrzebe wdrazania efektywnych metod zarzadzania i nadzorowania realizacji projektow,
istotnym jest zwigkszenie roli koordynujacej jaka przypadaé¢ powinna ministrowi, ktory jest odpowiedzialny za przepisy
zwigzane z systemem kaucyjnym.

Projekt uwzglednia rowniez postulaty przedstawicieli branz, ktore bgda objete dzialaniem systemu kaucyjnego, zglaszane
w ramach konsultacji organizowanych w I kw. 2024 r. Niezwykle wazne jest, aby system, ktéry zostanie uruchomiony
w2025 r., dzialat nie tylko sprawnie, ale tez rzetelnie, przejrzyscie i wydajnie. W tym celu niezbedne jest
doprecyzowanie przepisow dotyczacych przygotowania i prowadzenia systemu kaucyjnego.

Zidentyfikowano nastepujace ryzyka w przypadku niepodjecia prac na projektem ustawy:

1) niewystarczajacy nadzor na etapie poprzedzajacym uruchomienie systemu kaucyjnego;

2) ograniczone podstawy do cofniecia zezwolen podmiotom, ktére nie podejmujg dzialan zmierzajacych do
terminowego uruchomienia systemu lub nie planujg dziatan na wystarczajaco szeroka skale aby objaé systemem
obszar calego kraju;

3) ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie planowania dziatania systeméw kaucyjnych;

4) ryzyko wystapienia naduzy¢ i defraudacji przy rozliczaniu zebranych opakowan i pobranej kaucji;

5) ryzyko z wystapieniem trudno$ci w przygotowaniu wytycznych i przygotowaniem zaplecza do gromadzenia
opakowan mogacych stanowi¢ zagrozenie sanitarne (dotyczy wyrobéw mlecznych);

6) ryzyko spadku obrotow matych sklepow zwigzane z brakiem mozliwo$ci odzyskiwania przez konsumentéw
lokalnie wptaconej kaucji;

7) ryzyko wydania wielu zezwolen, w tym dla podmiotoéw, ktore nie beda w stanie terminowo czy na wystarczajaca
skale takiego systemu uruchomi¢ lub nie majg zamiaru go uruchamia¢ w ogole — spowodowane obowigzywaniem
w ustawie wylacznie ogdlnych wytycznych odnosnie zawarto$ci wnioskow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu minimalizacji wystgpienia ryzyk i ograniczenia ich skutkéw planuje si¢ zmiany w ustawie zwigkszajace rolg
ministra jako organu nie tylko wydajacego decyzje w oparciu o szczegdétowe dane przekazywane przez podmioty
reprezentujace, ale takze jako nadzorujacego realizacjg poszczegoélnych etapéw prowadzacych do uruchomienia systemu.

Planuje si¢ wprowadzenie do ustawy przepisow uscislajacych obowiazujace obecnie warunki udzielania zezwolenia oraz po
analizie postulatow zglaszanych przez branze, do modyfikacji przepisow w zakresie wprowadzenia zamknigtego system
obiegu kaucji, odsuni¢cia w czasie obowigzku zbierania opakowan po mleku i napojach mlecznych oraz obowigzku
przyjmowania przez jednostki handlu detalicznego szklanych opakowan wielokrotnego uzytku, jesli jednostka sprzedaje
takie napoje. W tym celu zaplanowano:
* doprecyzowanie zawartosci wniosku o wydanie zezwolenia przez dookreslenie, jaki rodzaj dokumentoéw jest
wymagany - beda to:
— o$wiadczenia o niekaralno$ci (w przypadku cztonkéw rady nadzorczej, cztonkéw zarzadu i prokurentow:
oswiadczenia, ze nie byli prawomocnie skazani za umyS$lne przestepstwo, a w przypadku podmiotu




reprezentujacego o niekaralno$ci na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2023 r. poz. 659)),
— o$wiadczenia o posiadaniu kapitatu zaktadowego, co bedzie utatwieniem dla podmiotow wnioskujacych
o wydanie decyzji co do formy, jaka powinno mie¢ przekazywanie informacji o poosiadanym kapitale
zakladowym. Nalezy zauwazy¢, ze o kapitale zakladowym mowa w aktualnie obowiazujacej ustawie
w art. 40g ust. 2-6, jednak sposob przekazania informacji na ten temat nie byt okreslony,
— planu realizacji rozliczen finansowych (dotyczy formy zabezpieczenia roszczen w przypadku niewykonania
przez podmiot reprezentujacy obowiazku rozliczenia z podmiotami uczestniczagcymi w systemie kaucyjnym).
W przypadku wystapienia braku ptynnosci finansowej podmiotu lub wystgpienia probleméw lub opdznien
z przeprowadzeniem rozliczen, przygotowany plan bedacy cze$cia zawieranych uméw pomigdzy
uczestnikami systemu kaucyjnego, bedzie forma asekuracji dla podmiotow uczestniczacych w systemie
kaucyjnym, co do mozliwosci dokonania rozliczenia finansowego. Forma zabezpieczenia roszczen bedzie
ustalana pomiedzy przedsigbiorcami uczestniczagcymi w systemie i podmiotem reprezentujacym oraz
podmiotami reprezentujgcymi. Projektowana ustawa wprowadza wymog okreslenia zabezpieczenia roszczen
w umowach, ale nie precyzuje jego formy,
— szczegotowych informacji pozwalajacych na nadzorowanie przebiegu prac prowadzacych do uruchomienia
sytemu, co dotyczy m.in. przedstawienia planéw dzialan podejmowanych w celu uruchomienia systemu
(np. zasad i planowanej czestotliwosci odbioru opakowan i1 odpadéw opakowaniowych z jednostek handlu
detalicznego i hurtowego oraz innych punktow zbierajacych opakowania i odpady opakowaniowe, objetych
systemem kaucyjnym oraz zasad przekazywania tych opakowan do ponownego uzycia lub tych odpadow
opakowaniowych do przetworzenia; informacje o umowach, promesach, listach intencyjnych zawartych
w celu uruchomienia systemu kaucyjnego, planowanych inwestycjach oraz zakupach maszyn i urzadzen),
wtym harmonogramu (przygotowania, realizacji oraz zakonczenia dziatan podejmowanych w celu
uruchomienia systemu kaucyjnego oraz wskazanie innych warunkéw niezbednych do jego uruchomienia).
Okreslenie wymaganych zatgcznikdw pozwoli ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu na kontrolowanie
procesu przygotowania uruchomienia sytemu po wydaniu zezwolenia;
» modyfikacje przepisow w celu stworzenia tzw. zamknigtego systemu obiegu kaucji, czyli wdrozenie rozwigzania
polegajacego na pobieraniu kaucji w catym tancuchu dystrybucji, co przyczyni si¢ do uszczelnienia systemu
i zapewnienia mozliwosci monitorowania przeptywow kaucji. Mechanizm ten wyeliminuje mozliwosci
defraudacji kaucji, problemoéw z jej rozliczeniem pomiedzy podmiotami reprezentujacymi oraz zagwarantuje
poprawne rozliczanie si¢ operatoréw z jednostkami handlu detalicznego, zapewniajac jego prawidlowe
funkcjonowanie,
wskazanie terminu uruchomienia systemu kaucyjnego w zezwoleniu, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 24 miesiagce od
dnia wydania zezwolenia. Ograniczenie czasowe 1 wymagany harmonogram majg na celu takie zaprojektowanie prac
przez podmiot reprezentujacy aby planowane dzialania realizowane byly w okreslonym tempie, a postep prac byt
mozliwy do weryfikacji,
» wprowadzenie wymogu zapewnienia przez podmiot reprezentujagcy co najmniej jednego punktu odbierania
opakowan i odpadéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym od uzytkownikéw koncowych w kazdej
gminie spowoduje, ze podmioty te beda miaty jasng wytyczng co do minimalnej ilosci takich punktow. Ponadto
umozliwi to weryfikacje objgcia terytorium calego kraju systemem odbioru opakowan i odpadow
opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym, co zapewni uzytkownikom koncowym powszechny i rowny
dostep,
Rozwigzaniem wygodnym dla klientow bedzie mozliwos$¢ oddania opakowania szklanego wielokrotnego uzytku na
napoje 1 odzyskania kaucji niedaleko miejsca zamieszkania, stad w projekcie ustawy zawarto obowigzek
przyjmowania takich opakowan przez jednostki handlu detalicznego o powierzchni ponizej 200 m2 , jesli jednostka
sprzedaje napoje w takich butelkach.. Ocenia sig, ze takie rozwigzanie, do ktérego w ramach obecnie dziatajacego
systemu zarowno klienci, jak idziatajace lokalnie sklepy sa przyzwyczajone, przeciwdziala¢ bedzie spadkom
obrotow tych sklepdw oraz ryzyku odejscia klientéw do punktow, w ktoérych moga kaucje odzyskac,
przesunigcie na 2026 r. obowigzku zbiorki opakowan po mleku i produktach mlecznych, co pozwoli odpowiednio
zaplanowa¢ 1 przygotowac system do zbierania tego rodzaju opakowan. Powyzsze umozliwi podmiotom
reprezentujagcym zebranie doswiadczen analogicznych podmiotéw w innych krajach i unikniecia bledow przy
zbieraniu tego typu odpadow,
przekazywanie informacji o zmianie warunkow okreslonych w zezwoleniu oraz w zwigzku z tym mozliwosé
wezwania do zmiany zezwolenia. Mechanizm ten ma na celu umozliwi¢ nadzér nad zmianami wprowadzanymi
w systemie na etapie przed i po uruchomieniu systemu kaucyjnego. Nowe rozwiagzanie zaktada, ze podmiot
reprezentujacy posiadajacy zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego ma obowigzek informowania ministra o
kazdej zmianie warunkow okreslonych w tym zezwoleniu przed i po uruchomieniem systemu kaucyjnego, nie
pézniej niz 14 dni od wystapienia zmiany oraz o realizacji harmonogramu uruchomienia systemu, ktory bedzie
stanowit zalacznik do wniosku. Minister wlasciwy do spraw klimatu po analizie informacji moze wezwa¢ podmiot
reprezentujacy do zlozenia wniosku o zmiang posiadanego zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego, ktory
podmiot reprezentujacy przedkltada w terminie jednego miesigca od daty otrzymania wezwania. W przypadku gdy




zaistnieje sytuacja, w ktdrej podmiot reprezentujacy prowadzi system kaucyjny w sposob, ktdry narusza warunki

okreslone w zezwoleniu, bedzie podlegat sankcjom wskazanym w art. 40k ustawy,

wskazanie, ze decyzjom wydawanym przez ministra mozna nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci. Dotyczy to

wylacznie przypadku, gdy system kaucyjny nie zostanie uruchomiony w terminie okreslonym w zezwoleniu na

prowadzenie systemu kaucyjnego. W takim przypadku minister wlasciwy do spraw klimatu cofa, w drodze decyzji,
to zezwolenie i temu dzialaniu powinien zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci,

okreslenie, ze postepowania dot. systemu kaucyjnego beda jednoinstancyjne. Wprowadzenie jednoinstancyjnosci

bedzie istotne dla ewentualnego skladania przez podmioty reprezentujace odwotan od decyzji wydanej przez

ministra. Obowigzujace obecnie przepisy przewiduja mozliwos¢ zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez ministra. W nowym rozwigzaniu nastgpi skrocenie i przyspieszenie procedury: od decyzji ministra od razu
bedzie stuzyta skarga do sadu administracyjnego,

* wskazanie, ze wojewodzki inspektor ochrony srodowiska przeprowadza kontrole podmiotu reprezentujacego przed i
po uruchomieniu systemu. Prowadzenie kontroli przez Inspekcje przyczyni si¢ do zapewnienia, ze systemy zostaty
przygotowane prawidlowo i funkcjonuja zgodnie z udzielonym zezwoleniem. Zaklada sig, ze WIOS bedzie
przeprowadzat kontrole podmiotu reprezentujgcego przed (czyli przeprowadzana bedzie kontrola prowadzenia prac
przygotowujacych do uruchomienia systemu) i w pierwszym roku po uruchomieniu systemu (czyli bedzie badane
czy podmiot reprezentujacy prowadzi wszystkie dziatania wskazane w zezwoleniu oraz czy nie ma nieprawidtowosci
mogacych rzutowa¢ na wiasciwe dzialanie sytemu). Wyniki przeprowadzanych kontroli beda przedktadane
ministrowi, ktory bedzie podejmowat stosowne kroki wynikajace z art. 40k ustawy (wezwanie do zaniechania
naruszen, w tym cofniecie zezwolenia). WIOS posiada delegacje ustawowa do prowadzenia kontroli wynikajacych
z tej ustawy. Szacuje si¢, ze kontrolowanych podmiotow nie bedzie wiele (ok. 5) wigc kontrole te bedg mogly by¢
wykonywane w ramach dziatan biezacych WIOS.

Najwiecej korzysci wynika¢ bedzie ze zwickszenia nadzoru nad wydanymi zezwoleniami zwigzanych z wprowadzeniem
wymogu przedstawienia czynnosci planowanych do realizacji przez podmioty reprezentujace. W przypadku gdy
przedstawione przez podmioty reprezentujagce harmonogramy opisujgce procesy organizowania i realizacji niezbgdnych do
podjecia przedsiewzig¢ beda budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci terminowej realizacji lub co do ew. zasiggu
obejmowania, begdzie mozliwos¢ wdrozenia dziatan naprawczych lub cofnigcia zezwolenia. Warto réwniez wskazaé,
ze w konsekwencji wdrozenia podejscia projektowego zglaszane wnioski bgdg przemyslane oraz urealnione w zakresie
ukonczenia poszczegdlnych etapéow co doprowadzi¢ ma do pozadanego celu — zrealizowania zamierzonych celow
w okreslonym czasie i budzecie. Skutkiem wprowadzenia nowych regulacji bedzie mozliwos¢ nadzoru nad terminowym
uruchomieniem systemu dopasowanego do potrzeb i klientow 1 wprowadzajacych, ktory:

* obejmie zakladany w ustawie obszar calego kraju,

* zapewni powszechny i réwny dostep dla uzytkownikow koncowych,

» zapewni mozliwo$¢ dostosowania obiektoéw do bezpiecznego gromadzenia opakowan mogacych stanowic
zagrozenie sanitarne, lub zaplanowania odbioréw tych opakowan z maszyn RVM aby zniwelowaé mozliwos¢
wystgpienia zagrozenia,

»  zapewni powszechny i rowny dostep dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach.

Ponadto dzigki wprowadzeniu planowanych zmian minister bedzie:
* posiadat narzedzia do nadzorowania wykonania zadan niezbednych do uruchomienia systemu kaucyjnego,
* mial mozliwos¢ odpowiednio wezesnej ingerenciji w przypadku wystgpienia opoznien,
* mial mozliwo§¢ cofniecia zezwolenia podmiotom, ktoére nie beda w sposdb wystarczajacy realizowaé prac
zmierzajgcych do uniknigcia opdznien na etapie przygotowawczym,
» sprawowal wlasciwy nadzoér nad wydanymi zezwoleniami.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Szacuje si¢, ze obecnie w Europie z systemu kaucyjnego korzysta 133 mln osob. Takie systemy funkcjonuja
w 12 panstwach (w kolejnosci uruchamiania): Szwecja, Islandia, Finlandia, Norwegia, Dania, Niemcy, Estonia, Chorwacja,
Holandia, Litwa, oraz od 2022 r. Lotwa i Stowacja. Prace nad uruchomieniem systeméw prowadzone sg w kolejnych
15 panstwach. W wiekszosci europejskie systemy obejmuja opakowania jednorazowe z tworzyw sztucznych, puszki
metalowe, a w 8 panstwach rowniez szklane butelki jednorazowego uzytku. Na podstawie danych liczbowych
raportowanych przez europejskich operatorow systemow ocenia si¢, ze system kaucyjny umozliwia osiggniccie 90%
poziomu selektywnej zbiorki opakowan po napojach.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze zaprojektowanie systemu kaucyjnego jest kwestig indywidualng kazdego kraju, ktory go
wprowadza. Dotychczas wprowadzone rozwigzania maja wiele wspolnych i uniwersalnych cech: standardowo w krajach
europejskich system kaucyjny jest systemem powszechnym i obligatoryjnym, w wigkszosci rowniez scentralizowanym
i zarzadzanym przez jednego operatora. Niemcy sg przyktadem wprowadzenia systemu zdecentralizowanego, gdzie aby
zagwarantowa¢ spojnos¢ i prawidlowos¢ przepltywu $rodkow i rozliczania kaucji wprowadzono instytucje monitorujaca
i kontrolujaca.




Finlandia, Litwa majg systemy kaucyjne oparte o dwdch operatoréw - jeden operator jest odpowiedzialny za opakowania
jednorazowe, inny za opakowania wielokrotnego uzytku. Litewski system kaucyjny oferuje mozliwo$¢ zwrotu opakowan
jedno- i wielorazowych do tych samych punktéw zbioérki, co jest utatwieniem dla uzytkownikéw. Finlandzki operator
systemu zajmuje si¢ nadzorowaniem procesow zbiorki, transportu oraz recyklingu opakowan jednorazowych objetych
systemem. Osobnym systemem objete s3 opakowania zwrotne (PET oraz butelki szklane), gdzie nadzor sprawuje inna
organizacja.

Gromadzenie opakowan po mleku i produktach mlecznych nie jest rozwigzaniem powszechnym w ramach dzialajacych
w Europie systemow kaucyjnych. Rozwigzanie takie stosowane jest w Chorwacji i od 2024 r. w Niemczech.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Minister 1 - Analiza wnioskéw 1 wydawanie
zezwolen na prowadzenie systemu
kaucyjnego, wspolpraca z WIOS

i GIOS w zakresie
przeprowadzania kontroli, biezgca
wspolpraca z podmiotami
reprezentujacymi przed i po
wydaniu zezwolenia.

Glowny Inspektor Ochrony 1 - Przygotowywanie rocznego
Srodowiska raportu dla ministra nt. kontroli
systemow kaucyjnych.
Wojewddzey Inspektorzy 16 - Przeprowadzanie kontroli
Ochrony Srodowiska podmiotu reprezentujacego,

przygotowywanie sprawozdan
oraz raportow jednostkowych
i rocznych.

Podmioty reprezentujace - b.d. Doprecyzowanie zawarto$ci
wnioskow o wydanie zezwolenia
na prowadzenie systemu

kaucyjnego.
Przedsiebiorcy wprowadzajacy Zwigkszenie pewnos$ci w zakresie
produkty w opakowaniach ok. 75 tys. Rejestr-BDO rzetelnego funkcjonowania
objetych systemem kaucyjnym systemow kaucyjnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byl przedmiotem pre-konsultacji. Ze wzglgdu na potrzebg szerokich konsultacji zamian w ustawie projekt,
w ramach konsultacji publicznych, zostanie skierowany (na 30 dni) do:
1) Polskiej Izby Handlu;

2) Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentow Sokow;

3) Polskiej Federacji Producentéw Zywnosci;

4) Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie;
5) Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste;

6) Reloop Europe;

7) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji;

8) Zwigzku Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK;
9) Polskiego Zwigzku Przetworcow Tworzyw Sztucznych;

10) European Environmental Bureau;

11) Fundacji Spotecznej Edukacji Ekologicznej;

12) Instytutu Gospodarki o Obiegu Zamknigtym;

13) Stowarzyszenia Polski Recykling;

14) WWEF Polska;

15) Fundacji na rzecz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL;

16) EcoTech System,;

17) Grupy Maspex Sp. z 0. 0.;

18) Pepsico Polska; FL.

19) Oshee Sp. z 0. 0.;

20) Grupy Zywiec S.A.;

21) Grupy spolek Danone;

22) ERP Polska Organizacji Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;
23) Branzowej Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

24) Tom-Doleko-Ekola Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

25) ,,0iler Organizacji Odzysku Opakowan I Olejow” S.A.;




26) Interzero Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

27) Biosystem Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

28) Organizacji Odzysku Opakowan Rebis S.A.;

29) Organizacji Odzysku Opakowan Torent S.A.;

30) Reeko Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

31) Rekopol Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

32)  Alba Organizacji Odzysku OPAKOWAN S A ;

33) Total-Eko Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

34) Auraeko Baterpak Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

35) Pro-Ekol Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

36) Eko Cykl Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

37) Eurobac Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

38) Energa Organizacji Odzysku Produktow i Opakowan S.A.;
39) Eko Trade Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

40) Recan Organizacji Odzysku Opakowan S.A;

41) Eko-Swiat Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

42) Eko-Punkt Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;

43) CCR Repack Polska Organizacji Odzysku Opakowan S.A.;
44) Ogolnopolskiej Organizacji Odzysku Opakowan O Trzy S.A.;
45) Konsorcjum Olejéw Przepracowanych - Organizacji Odzysku Opakowan i Olejow S. A.;
46) Krajowa Izba Gospodarcza Przemyst Rozlewniczy;

47) Zwigzku Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy;

48)  BOO Organizacji Odzysku Opakowan i Odpowiedzialnosci Producenta S.A;
49)  Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan;

50)  Ogolnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;

51)  Izba Branzy Komunalnej;

52)  Zwiazku Pracodawcow Branzy Elektroodpadow i Opakowan ELEKTRO-ODZYSK;
53)  Polska Izba Mleka;

54)  Krajowy Zwigzku Spotdzielni Mleczarskich;

55)  Fundacja ProKarton;

56)  Zwigzku polskich przetworcow mleka;

57)  Stowarzyszenia EKO Tarcza Podlasie;

58) Zwiazku Polskich Pracodawcéw Handlu i Ustug.

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania (na 30 dni) przez:
1) wojewodow;
2) marszatkow wojewddztw.

Ponadto projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje pracodawcoéw (na 30 dni) przez:
1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) Konfederacje ,,Lewiatan”,

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

4) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;
5) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

6) Federacje¢ Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt podlega opiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego, gdyz dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U.
poz. 759 z p6zn. zm.).

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt bedzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskie;.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw, intereséw i zadan zwigzkéw zawodowych, nie bedzie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.




Projekt ustawy, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostana omoéwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, ktéry zostanie udostgpniony na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zalozenh

Projekt nie bedzie miat wpltywu na sektor finanséw publicznych. Obecnie w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska funkcjonuje jednostka odpowiedzialna za wydawanie decyzji i nie
przewiduje si¢ konieczno$ci zwigkszania zatrudnienia w zwigzku z niniejszym projektem
ustawy. Nie przewiduje si¢ réwniez konieczno$ci zwickszenia zatrudnienia ze wzgledu na
przewidziang potrzebe prowadzenia nadzoru nad wdrazaniem systemu kaucyjnego a tym
samym wzrostu wydatkoéw budzetu Pafistwa. Dodatkowo Inspekcja Ochrony Srodowiska
bedzie prowadzita kontrole podmiotéw reprezentujacych w ramach kontroli biezacych.
Oczekuje sig, ze takich podmiotow bedzie kilka w skali kraju, w zwiazku z czym nie bedzie to
duza skala przedsiewziecia. Ponadto nie jest to zadanie ciagle.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa — — — — — —
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich — — — — — —
ceny state z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz | _ _ _ _ _
gospodarstwa domowe
osoby z
niepetnosprawnoscia — — — — — —
i osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa —
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | —
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | —
gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun) -




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Projekt moze mie¢ wptyw na podmioty sktadajace wniosek o zezwolenie na prowadzenie systemu
zrodet danych i kaucyjnego. Zwickszy si¢ ilo§¢ informacji wymaganych we wniosku oraz zatacznikach. Ilos¢ takich
przyjetych do obliczen | podmiotdéw nie jest mozliwa do oszacowania, ale oczekuje si¢, ze bedzie ich kilka w skali kraju.

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli X n%e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Zaproponowane zmiany wplyng na zwigkszenie liczby dokumentow niezbednych do przygotowania i przekazania
w ramach skladanych wnioskow o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego. Zwigkszenie liczby
dokumentéw bedzie w szczegdlnosci dotyczylo dokumentéw sktadanych przez podmioty reprezentujace w zwigzku
z rozszerzeniem 1 uszczegOlowieniem listy dokumentéw potrzebnych do opracowania i przedtozenia. Dodatkowo
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zwickszy si¢ ilo§¢ potrzebnych do wykonania procedur zwigzana z
prowadzeniem nadzoru nad uruchamianiem i prowadzeniem systemu kaucyjnego oraz w WIOS w zwiazku z
prowadzonymi kontrolami.

Szacuje si¢, ze zmiana zwigzana z wprowadzeniem jednoinstancyjnosci odwotan sktadanych przez podmioty
reprezentujgce od decyzji wydanej przez Ministra bedzie skutkowaé przyspieszeniem i uproszeniem drogi odwotawczej
tj. 0 ok. 30-60 dni (zgodnie z KPA).

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

W skali catego kraju przyczyni si¢ do zmniejszenia ilosci odpadow opakowaniowych
Omowienie wplywu w strumieniu  odpadoéw komunalnych co bezposrednio wplywaé bedzie na popraweg stanu
srodowiska naturalnego a posrednio oddziatywac bedzie na zwickszanie zdrowia obywateli.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja aktu prawnego bedzie prowadzona cyklicznie wspoélnie z ewaluacja zmian dotyczacych kaucji wprowadzonych
ustawg o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw, gdyz
oba dokumenty sg $cisle ze sobg powigzane.

Efekty beda mozliwe do zmierzenia poprzez zestawienie danych o wydanych i ewentualnie cofnigtych zezwoleniach oraz
iloéci utworzonych i prawidtowo funkcjonujacych systemow kaucyjnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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