Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy 15-05-2024

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrodlo:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Stategia (Krajowy Plan Odbudowy i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Zwicgkszania Odpornosci)

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej Nr w wykazie prac

uUC46
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Flaszynska — Dyrektor Departamentu Rynku Pracy;

Mikotaj Tarasiuk — Zastgpca Dyrektora Departamentu Rynku Pracy
Tel. 538117670 E-mail: cudzoziemcy@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Warunki dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy sa obecnie okreslone gtdéwnie przepisami ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475), jak rowniez ustawy z
dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z p6zn. zm.).

Zatrudnienie cudzoziemca i wykonywanie pracy przez cudzoziemca w Polsce wymaga w zasadzie uzyskania przez
polskiego pracodawcg zezwolenia na prac¢ cudzoziemca oraz legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. W przypadku obywateli Armenii, Bialorusi, Gruzji, Motdawii lub Ukrainy zezwolenie na prace
poza ,,podklasami sezonowymi’’ moze by¢ zastapione o§wiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wpisanym do ewidencji o§wiadczen. Zezwolenia 1 o$§wiadczenia moga stuzy¢ jako dokumenty uzasadniajace wydanie
wizy i wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu wykonywania pracy. Przepisy ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, poza okre§leniem warunkéw wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przewiduja udzielanie zezwolen na pobyt czasowy w zwiazku z praca, ktore tacza w sobie funkcje zezwolenia na pobyt
i zezwolenia na pracg. Czasowo, na podstawie przepisow ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z p6ézn. zm.), obywatele
Ukrainy przebywajacy legalnie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (w tym korzystajacy z ochrony czasowej) maja
swobodny dostep do polskiego rynku pracy, z tym ze podmiot powierzajacy wykonywanie pracy jest obowiazany
powiadomi¢ wlasciwy urzad w okreslony sposob o podjeciu pracy przez danego obywatela Ukrainy w terminie 14 dni od
tego zdarzenia.

Przepisy okreslajace warunki dostepu cudzoziemcoéw do rynku pracy byly wielokrotnie nowelizowane i uzupetiane, co
utrudnia ich stosowanie.

W zwiazku z powyzszym zaistniata potrzeba kompleksowego uregulowania zagadnienia dostgpu cudzoziemcéw do
rynku pracy w oddzielnej ustawie.

Polska gospodarka, aby utrzymaé¢ swoj rozwoj, potrzebuje pracownikow — takze cudzoziemcow o zrdéznicowanym
profilu pod wzgledem umiejetnosei i kwalifikacji — pracownikéw wykonujacych proste czynno$ci, personel $redniego
szczebla, a takze ekspertow w swoich dziedzinach. W ostatnim czasie pracodawcy jako jedno z gléwnych wyzwan dla
dalszego rozwoju swoich firm wskazuja coraz mniejsza dostgpno$¢ nowych kadr, co uniemozliwia im konkurencyjnosc¢
na globalnym rynku dobr i ustug. Jednoczesnie, z badania ,,Barometr Ofert Pracy” przygotowywanego przez Katedre
Ekonomii i Finanséw Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie oraz Biura Inwestycji i Cykli
Ekonomicznych wynika, ze w grudniu 2023 r. pojawilo si¢ mniej nowych ofert pracy w porownaniu do grudnia 2022 r.
Spadki najsilniej odczuwalne sa w przypadku zawodow wysokotechnologicznych, najstabiej zas w przypadku prostych
prac fizycznych. Pokrywa si¢ to z wynikami badania ,,Monitoring procesow rekrutacyjnych na polskim rynku pracy”
firmy Grant Thornton, ktéra wraz ze swym partnerem technologicznym, firma Element, gromadzi dane o polskim rynku
pracy na podstawie ogloszen pojawiajacych si¢ na 50 najwigkszych portalach rekrutacyjnych.

Jednoczesnie, na podstawie prowadzonego od 2015 r. badania ,,Barometr zawodow”, bgdacego jednoroczna prognoza
sytuacji w poszczegolnych grupach zawodow, w 2024 r. deficyty kadrowe na poziomie catego kraju wystapia w 29
zawodach (27 w 2023 r., 30 w 2022 1.).

W grupie zawodow deficytowych znalazty si¢ zaré6wno te wymagajace wysokich, jak i nizszych kwalifikacji. Braki
dotycza zardwno sektora prywatnego jak i publicznego.

Biorac pod uwage powyzsze wnioski oraz negatywne trendy demograficzne w nadchodzacym czasie, mozna si¢
spodziewac, ze w perspektywie kilku lat nastapi dalszy odptyw pracownikoéw z rynku pracy. Zgodnie z danymi GUS w
koncu grudnia 2012 r. liczba mieszkancéw Polski w wieku produkcyjnym wynosita 24 605,6 tys. oséb. W koncu 2022 r.
ich liczba spadta 0 9,9% do poziomu 22 169.3 tys. os6b. Zgodnie z prognoza GUS w najblizszych latach spadek liczby
0s0b w wieku produkcyjnym begdzie wolniejszy — w koncu 2032 r. ich liczba wyniesie 21 321 tys., czyli o 3,8% mniej niz
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w koncu 2022 r. Jednak z tej liczby 46,3% bedzie w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-59/64), podczas gdy na
koniec 2022 r. osoby w wieku niemobilnym stanowity 38,7% populacji w wieku produkcyjnym.

Nalezy rowniez pamigtac, ze bezrobocie w Polsce utrzymuje si¢ na rekordowo niskim poziomie. W koncu grudnia 2023
r. w urz¢dach pracy zarejestrowanych byto 788,2 tys. 0sdb bezrobotnych, czyli o 24,1 tys. (tj. 0 3,0%) mniej niz w koncu
grudnia 2022 r. W historii pomiaru, tj. od 1990 r., nie zanotowano nizszego poziomu bezrobocia w grudniu. Stopa
bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2023 r. wyniosta 5,1% — w porownaniu do grudnia 2022 r. spadfa o 0,1
punktu proc.

Odpowiedzia na deficyty kadrowe na rynku pracy staje sig¢, oprocz aktywizacji zawodowej, wykonywanie pracy przez
cudzoziemcow, ktorych liczba w polskiej gospodarce rosnie juz od niemal dwoch dekad. Liczba cudzoziemcow
ubezpieczonych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) jeszcze 10 lat temu wynosita ok. 100 tys., co stanowito
ponizej 1% wszystkich ubezpieczonych w ZUS, podczas gdy w 2023 r. bylo to juz 1,13 mln oséb tj. okoto 7%
wszystkich ubezpieczonych.

Wzrost naptywu cudzoziemcoéw do pracy w Polsce widoczny jest juz od dekady, gdy w 2014 r. zostat on wywolany
gtéwnie wybuchem wojny na Ukrainie. W tym czasie (do konca 2023 r.) liczba cudzoziemcoéw ubezpieczonych w ZUS
wzrosta o 1 milion. W latach 2018-2023 wydano ponad 13 mln zezwolen legalizujacych pracg cudzoziemca, z ktorych
10 milionéw dotyczyto obywateli Ukrainy.

Nalezy tez podkresli¢, ze liczba wydanych zezwolen na pracg (w tym zezwolen na pracg sezonowa), oswiadczen
wpisanych do ewidencji oraz powiadomien dot. zatrudnienia obywateli Ukrainy nie jest tozsama z liczba cudzoziemcow,
ktorzy pracuja w Polsce. Zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia stanowia podstawg do ubiegania si¢ o wizeg lub do
przekroczenia granicy w ramach ruchu bezwizowego w celu wykonywania pracy. Samodzielnie nie uprawniaja do
pobytu na terytorium Polski.

W 2023 r. wydano tacznie 1 milion 923 tys. dokumentow legalizujacych pracg cudzoziemca.

Liczba wydanych aktow legalizujacych prace cudzoziemca w latach 2018-2023

Rodzaj zezwolenia 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem
Oswiadczenie 1594572 1672341 1557923 1979886| 1038316 506 554 8 349 592
Zezwolenie na pracg 327 766 443 297 411 667 504 172 365 490 320 630 2373022
Zezwolenie na pracg sezonowsa 133 684 125 760 125 770 113 434 25150 16 298 540 096
Powiadomienia 0 0 0 0 786142 | 1079816 1 865 958
Suma koncowa 2056022| 2241398| 2095360 | 2597492| 2215098| 1923298| 13128 668

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych liczby cudzoziemcoéw posiadajacych aktualne
dokumenty legalizujace ich pracg w Polsce wynika, ze tacznie we wszystkich procedurach (zezwolenia na prace,
oswiadczenia i powiadomienia, zezwolenia na prace sezonowa) na koniec 2023 r. 1 milion 530 tys. cudzoziemcow
posiadato zalegalizowana mozliwo$¢ wykonywania pracy w Polsce — 261 tys. wigcej niz na koniec 2022 r.

Liczba o0s6b posiadajacych przynajmniej 1 wazny dokument legalizujacy prace cudzoziemca wg stanu na koniec roku i

obywatelstwa (zezwolenia na pracg, o$wiadczenia i powiadomienia)*

Obywatelstwo 2020 2021 2022 2023
Ukraina 637 604 709 828 764 994 829 492
Biatorus$ 52 482 67 683 118 886 170 988
Gruzja 17 294 34 407 53502 67 527
Indie 12 646 20 007 43917 62 636
Uzbekistan 8 820 17 518 36 127 43 566
Nepal 11539 14 164 24173 43 327
Turcja 4 004 8911 27 554 37252
Filipiny 8526 15297 26 418 37 041
Bangladesz 7555 10 056 16 495 34 332
Motdawia 16 632 17 674 23 959 32 528
pozostate 53333 86 441 132 456 171 658
Razem 830 435 1001986 1268 481 1530347
w tym powiadomienia dot. ob. Ukrainy 0 0 269 293 357424

*Zezwolenia na pracg sezonowa koncza waznos$¢ najpozniej z koncem roku kalendarzowego.

Dane dotyczace wydanych dokumentow nie sa rownoznaczne z wykonywaniem przez nich pracy w Polsce. Dokument




poswiadcza legalno$¢ prawa do zatrudnienia, a nie samo wykonywanie pracy. W wielu przypadkach dochodzi bowiem
do nastgpujacych sytuacji, ktore powoduja niepodjecie przez cudzoziemca pracy w Polsce:

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie otrzymal wizy,

e cudzoziemiec po otrzymaniu zezwolenia nie zdecydowat si¢ na podjecie pracy w Polsce,
e cudzoziemiec zakonczyl wczesniej prace i opuscit terytorium Polski,

e cudzoziemiec zostat oddelegowany przez pracodawce za granice.

Zezwolenia na prace cudzoziemca:

W 2023 r. zlozono ponad 387 tys. wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pracg cudzoziemca. W tym samym czasie
wojewodowie wydali 320 tys. zezwolen na pracg (o 12% mniej niz w 2022 r.). Biorac pod uwagg inne rozstrzygnigcia
konczace postgpowanie, wojewodowie wydali 7 tys. decyzji o odmowie wydania zezwolenia na prac¢ oraz 11 tys.
decyzji o umorzeniu postgpowania. W 2023 r. wydano réwniez rekordowa liczbe 91 tys. decyzji o uchyleniu zezwolenia
na pracg¢ —niemal 12 tys. wigcej niz w 2022 1. Decyzje mogly dotyczy¢ wnioskow ztozonych w latach ubiegtych.

Sredni czas postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na prace cudzoziemca zostal znacznie skrécony w
poréwnaniu do 2022 (57 dni) i wynidst 42 dni. Jednoczesnie zmniejszenie liczby sktadanych wnioskow oraz skrocony
czas postgpowania przetozyl si¢ rowniez na zmniejszenie liczby spraw nierozstrzygnigtych. Rok 2023 zakonczyt sig z 59
tys. spraw w toku. Najliczniej zezwolenia na pracg wydawano w urzgdach w wojewoddztwach: mazowieckim — 26%,
16dzkim — 11%, matopolskim — 10% i $laskim — 10%.

Obserwowane zmniejszenie liczby sktadnych wnioskdéw oraz liczby rozstrzygnigé spowodowane jest m.in.:

e wprowadzeniem rozwiazan prawnych umozliwiajacych obywatelom Ukrainy podejmowanie pracy w Polsce na
podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy,

e wydluzeniem okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie os$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do 24 miesiecy (przepisy wprowadzone 29 stycznia 2022 r.),

e wplywem inwazji Rosji na Ukraing, dokonanej w dniu 24 lutego 2022 r.

e gorsza sytuacja podmiotdéw zatrudniajacych i zmniejszeniem liczby sktadanych ofert.

Do momentu wybuchu pelnoskalowej wojny na Ukrainie obywatele tego Panstwa byli najchetniej zatrudniang przez
pracodawcow grupa narodowa w kazdej z 4 procedur. Wprowadzenie przepisow otwierajacych dla nich rynek pracy
(jedyny wymog to powiadomienie o zatrudnieniu) spowodowalo przejScie na uproszone procedury — w 2023 r. 85%
wnioskow dot. obywateli Ukrainy dotyczy wiasnie tej formy legalizacji zatrudnienia tj. powiadomienia o zatrudnieniu
obywatela Ukrainy.

Jednoczes$nie wydtuzenie okresu waznosci oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi spowodowato
zmniejszenie liczby wydawanych zezwolen na pracg dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji oraz Motdawii.

W 2023 r. widoczne bylo natomiast wzmozone zainteresowanie powierzaniem pracy obywatelom panstw trzecich na
podstawie zezwolen na pracg z odlegtych regionéw: Indie, Nepal, Filipiny, Bangladesz, Turcja, Kolumbia, Kazachstan,
Wietnam.

Liczba zezwolen na pracg wydanych w latach 20222023

Obywatelstwo 2022 2023 réznica %
Indie 41 640 45998 4 358 10%
Nepal 20 045 35287 15242 76%
Filipiny 22 557 29 154 6597 29%
Uzbekistan 33373 27959 -5414 -16%
Bangladesz 13 539 27 896 14 357 106%
Turcja 25 004 25934 930 4%
Kolumbia 4129 11 945 7816 189%
Kazachstan 8 883 10 298 1415 16%
Wietnam 5908 9 854 3946 67%




Indonezja 10 011 9 405 -606 -6%
Turkmenistan 11919 8779 -3 140 -26%
Azerbejdzan 7769 8206 437 6%
Pakistan 4 645 7393 2748 59%
Ukraina 85074 7298 =77 776 -91%
Kirgistan 8 051 6 487 -1 564 -19%
Biatoru$ 18 418 6 383 -12 035 -65%
Zimbabwe 815 5017 4202 516%
Tadzykistan 5380 3395 -1 985 -37%
Sri Lanka 1627 3174 1 547 95%
Chiny 2233 2618 385 17%
pozostate 34 470 28 150 -6 320 -18%
Razem 365 490 320 630 -44 860 -12%

Os$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi:

W 2023 r. ztozono ponad 521 tys. oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi a ponad 506 tys. spraw
zakonczyto si¢ wpisem o$§wiadczenia do ewidencji — dwukrotnie mniej niz w 2022 r..

Sredni czas postepowania w sprawie wpisu o$wiadczenia do ewidencji w 2023 r. byt rekordowo niski — wynosi on
srednio jedynie 4 dni. Rok 2023 zakonczyt si¢ bez zaleglych postgpowan i 31 grudnia pozostawato jedynie 2,1 tys.
nierozstrzygnigtych spraw.

W 2022 r. w 37% przypadkow z 1 miliona 038 tys. o§wiadczen wpisanych do ewidencji, na pdzniejszym etapie
poinformowano o niepodjgciu pracy przez cudzoziemca, w 2023 r. odsetek ten wynosit 34%. Wartos¢ ta moze wzrosnac,
gdyz informacje o niepodjgciu pracy przekazywane sa z opdznieniem — zgodnie z obowiazujacymi przepisami w ciagu 7
dni od momentu planowanego rozpoczecia pracy.

Powazny spadek w liczbie dokonanych wpiséw do ewidencji oswiadczen nie jest przejawem zlej sytuacji na rynku pracy,
a spowodowany zostal czynnikami opisanymi w sekcji dot. zezwolen na prace, tj. wprowadzeniem rozwiazan
umozliwiajacych prace na oswiadczeniu do 24 miesiecy (od 29 stycznia 2022 r.) oraz umozliwieniem pracy obywatelom
Ukrainy na podstawie powiadomienia, a takze agresja Rosji na Ukraing. Nalezy tez podkresli¢c, ze w dniu 27
pazdziernika 2022 r. obywatele Rosji zostali wykluczeni z mozliwo$ci korzystania z procedury uproszczone;.

Liczba o$§wiadczen wpisanych do ewidencji w latach 2022-2023

Obywatelstwo 2022 2023 Réznica %
Biatorus$ 212 409 200 661 -11 748 -6%
Ukraina 610 824 175 433 -435 391 -711%
Gruzja 145 620 85773 -59 847 -41%
Motdawia 46 365 38522 -7 843 -17%
Armenia 7253 6165 -1 088 -15%
Rosja 15 845 0 -15 845 -100%
Razem 1038 316 506 554 -53 1762 -51%

W 2023 r. polscy pracodawcy, zatrudniajac obywateli Ukrainy, skorzystali z procedury wpisu oswiadczenia do ewidencji
jedynie w 14% przypadkow. Jednoczesnie wydluzenie okresu wazno$ci o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi z 6 miesigcy do 2 lat spowodowato zmniejszenie czgstotliwosci rejestracji oswiadczenia oraz liczby
sktadanych o$§wiadczen dla obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji oraz Moldawii. W 2023 r. wpisano do ewidencji 506
tys. o$wiadczen, a przed wspomnianymi zmianami, tj. w 2021 r., niemal 2 miliony.

Zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca:

W 2023 r. zlozono 72 tys. wnioskéw o udzielenie zezwolenia na pracg sezonowa (dwukrotnie mniej niz w 2022 r. i 6




krotnie mniej niz 2021 r.).

Sposrdod nich 37 tys. dotyczylo obywateli Ukrainy, 6 tys. Nepalu, 5 tys. Indii, po 3 tys. Bangladeszu i Turcji. W tym
samym czasie wydano jedynie 16 tys. zezwolen na prace sezonowa (13 tys. dotyczylo obywateli Ukrainy).

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze dzigki wprowadzeniu mozliwo$ci pracy na powiadomieniu (przepisami ustawy o
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa) cz¢$¢ rolnikow korzysta
wiasnie z tej formy legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow. Niemniej rolnictwo moze odczuwac braki chetnych do pracy.

W 2023 r. umorzono niemal 39 tys. postgpowan o udzielenie zezwolenia na prace sezonowa — zaznaczy¢ nalezy, ze w
2022 r. wprowadzono mechanizm automatycznego umarzania spraw i odnotowano 64 tys. tzw. umorzen z mocy prawa.
W 2023 r. umorzono w ten sposob 37 tys. spraw. — liczby te moga jeszcze wzrosnaé, gdyz umorzenie z mocy prawa
nastepuje:

e po uptywie 120 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslonego we wpisie do ewidencji wnioskow,

e w dniu uplywu terminu zakonczenia pracy okre§lonego we wpisie do ewidencji wnioskow,

e wdniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym cudzoziemiec mial wykonywac prace.

Oznacza to, ze okoliczno$ci opisane powyzej spowoduja z mocy prawa, a wigc bez dokonywania jakichkolwiek
czynnos$ci umorzenie postgpowania.
Na koniec 2023 r. na rozpatrzenie czekato jeszcze 17 tys. wnioskow o udzielenie zezwolenia na pracg sezonowa.

Jednoczesnie w coraz wigkszej liczbie branz, regionéw i zawodow wystgpuja obecnie state niedobory pracownikow. W
zwiazku z tym utrzymuje si¢ duze zainteresowanie zatrudnianiem cudzoziemcow, w szczeg6lnosci ze wzgledu na
wyjatkowo niska stope bezrobocia. Brak realnego zaspokojenia potrzeb rynku pracy wynika m.in. z problemdéw
demograficznych w Polsce. Znaczna liczba wnioskow lub o$wiadczen jest jednak sktadana w zwiazku z pozornym
zamiarem zatrudnienia cudzoziemca. Ulatwianie legalnego wjazdu cudzoziemcow na obszar Schengen, a tym bardziej
organizowanie ich pracy w szarej strefie jest zrédtem wysokich dochodéow podmiotéw zajmujacych si¢ tym procederem.
Ze wzgledu na duze zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikow podmioty pozornie powierzajace wykonywanie pracy
cudzoziemcowi sa jednak trudne do identyfikacji. Ponadto obowiazujace przepisy dot. udzielania zezwolen na pracg i
przyjmowania (wpisywania do ewidencji) os$wiadczen, umozliwiajace wydawanie decyzji odmownych w takich
przypadkach, sa trudne do stosowania. Brakuje wigc rozwiazan pozwalajacych skuteczniej zapobiega¢ naduzywaniu
zezwolen na pracg i o§wiadczen w postgpowaniach wizowych i przy przekraczaniu granicy. Cudzoziemcy korzystajacy z
tych dokumentdéw podejmuja czgsto aktywnos¢ w szarej strefie w Polsce lub w innych panstwach obszaru Schengen. Nie
prowadzi to do zaspokojenia potrzeb uregulowanego rynku pracy, a zwigksza ryzyko migracyjne w Polsce i innych
panstwach Unii Europejskie;.

Z wysoka liczba wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wiaze si¢ wydhuzenie czasu oczekiwania na rozpatrzenie wniosku lub o$wiadczenia oraz wysokie koszty
dziatania urzedow zatatwiajacych te sprawy. Wydanie przez wojewodg zezwolenia na pracg zajmuje przecigtnie okoto 50
dni, natomiast procedury realizowane przez powiatowe urzedy pracy w sprawach dotyczacych zezwolen na pracg
sezonowa i o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w latach 2018-2023 zajmowaly $rednio 55
dni. Jest to jeden z gtéwnych probleméw zglaszanych przez pracodawcow i inwestorow zagranicznych. Wprowadzenie
w projekcie ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy przestanek obligatoryjnych odmowy wydania zezwolenia
na pracg cudzoziemca oraz powazna rozbudowa systemu teleinformatycznego przyczynia si¢ do skrocenia $redniego
czasu oczekiwania na wydanie decyzji w sprawie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca.

Instytucje kontrolne oraz urzedy wilasciwe w sprawach zatrudniania cudzoziemcOéw zwracaja rowniez uwage na takie
postaci naruszania lub obchodzenia przepisow dotyczacych pobytu i pracy cudzoziemcow, jak:

1) naduzywanie formuly tzw. outsourcingu w celu omijania ograniczen zwiazanych z zezwoleniami na pracg oraz
regulacji dot. pracy tymczasowej, co czgsto prowadzi do cigzkiego naruszania praw pracownikow
cudzoziemskich;

2) naduzywanie konstrukcji udzialu w spoétce z o0.0., zwiazanego z obowiazkiem powtarzajacych sig¢ swiadczen
niepieni¢znych lub konstrukcji akcji w prostej spélce akcyjnej zwiazanej z obowiazkiem §wiadczenia pracy lub
ustug, co pozwala obchodzi¢ przepisy dotyczace zezwolen na pracg oraz ubezpieczen spotecznych;

3) korzystanie przez podmioty powierzajace pracg cudzoziemcom z adres6w biur wirtualnych, co utrudnia, a czgsto

wrecz uniemozliwia prowadzenie kontroli legalno$ci pracy i pobytu cudzoziemcdéw w Polsce przez Panstwowa
Inspekeje Pracy i Straz Graniczna;

4) zanizanie wymiaru czasu pracy i wynagrodzenia cudzoziemcow w celu obnizenia zobowigzan podatkowych i w
zakresie ubezpieczen spolecznych.

Podsumowujac, wskaza¢ mozna nastgpujace problemy wymagajace rozwiazania:

1) nieprzejrzystos¢ przepisow okres§lajacych zasady dostgpu cudzoziemcéw do rynku pracy, utrudniajace
funkcjonowanie pracodawcoéw, cudzoziemcodw i wlasciwych organdw administracji publicznej;




2) wydluzajace si¢ okresy prowadzenia niektorych postgpowan;

3) naruszenia i naduzycia przepisow zwiazanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu uporzadkowania przepisow okreslajacych warunki dostepu cudzoziemcéw do rynku pracy oraz poprawy
skutecznosci tych przepisow rekomendowanym rozwiazaniem jest przyjgcie nowej ustawy o dostgpie cudzoziemcow do
rynku pracy.

Wejscie w zycie nowej ustawy o dostepie cudzoziemcoé6w do rynku pracy jest czeécia kamienia milowego nr A51G dla
reformy A4.1 (Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy) przewidzianej w Krajowym planie odbudowy i zwigkszania
odpornosci (KPO). Wedlug KPO ustawa o zatrudnianiu obywateli panstw trzecich ma zmniejsza¢ bariery
administracyjne przy zatrudnianiu cudzoziemcéw. W opisie kamienia milowego przewidziano m.in. zwigkszenie
roli publicznych shuzb zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na prace dla cudzoziemcow, co uczyni ten
proces bardziej efektywnym, oraz wprowadzenie pelnej cyfryzacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia
na prace dla cudzoziemcéw.

Zwigkszenie roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie wydawania zezwolen na prace cudzoziemcéw
(punkt (ii) z decyzji wykonawczej Rady).

Zwigkszenie roli PSZ wynika z szeregu rozwigzan przewidzianych projektowana ustawa o dostepie cudzoziemcow
do rynku pracy, w szczegolnosci w zakresie o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.

» Projektu ustawy zaklada pozostawienie przepisow dotyczacych oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca.
Powiatowe urzedy pracy, wpisujac o$§wiadczenia do ewidencji oswiadczen, przejmuja znaczng czg$¢ zadan
wiasciwych organdéw administracji rzadowej (tj. wojewodow) w zakresie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow
na okres do 24 miesigcy, co w praktyce juz obecnie spowodowato zwigkszenie roli powiatowych urzedow pracy
w dopuszczaniu cudzoziemcoéw do polskiego rynku pracy. Potwierdzaja to dane statystyczne. W 2023 r. wydano
320 630 zezwolen na pracg i wpisano do ewidencji 506 554 o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Nalezy przy tym pamigtac, ze wielu cudzoziemcéw, bedacych obywatelami Ukrainy, wykonuje
pracg na podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy, ktore jest
rozwiazaniem doraznym wprowadzonym w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. W 2023 r.
pracodawcy ztozyli 1,079 miliona powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy. W
przypadku decyzji o wygaszeniu rozwiazan przewidzianych ustawa pomocowa tj. likwidacji przepisu o
powiadomieniach bedzie to mie¢ wplyw na wigkszy wzrost liczby cudzoziemcoéw wykonujacych pracg na
podstawie o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy. Dane statystyczne pokazuja, ze to obywatele
Ukrainy przed wybuchem wojny najliczniej korzystali z pracy na podstawie zarejestrowanego oswiadczenia i tak
dla przyktadu w 2021 r. dla obywateli Ukrainy zarejestrowano 1 635 104 o$wiadczen.

» Kolejnym rozwiazaniem, ktoére znaczaco zwigkszy rolg PSZ w procesiec wydawania zezwolen na pracg jest
mozliwo$¢ okreslenia przez starostg listy zawodow i rodzajow pracy w ktorych nie beda wydawane zezwolenia
na prace cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace na terenie danego powiatu. Przewiduje si¢, ze obowiazek
sporzadzenia takiej listy powstanie w razie znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Powiatowej Rady Rynku Pracy. Dziatania starosty bgda miaty bezposredni wpltyw
na to, czy zostanie wydane zezwolenie na prac¢ dla cudzoziemca w okreslonym zawodzie.

» W projektowanych przepisach zaktada si¢, ze Wojewoddzkie Urzedy Pracy beda miaty obowiazek dokonywania
raz na 6 miesiecy analiz dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy i przekazywania
ich ministrowi wtasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym urz¢gdom pracy. Zestawienia przygotowane na
podstawie tych analiz beda podstawa do dokonania oceny — czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi w
zwiazku z ubieganiem si¢ o zezwolenie na prace lub o wpis o$wiadczenia do ewidencji oswiadczen, jest
porownywalne do wynagrodzen obywateli polskich wykonujacych prace na podobnym stanowisku. Obecnie
powiatowe urzedy pracy i urzedy wojewodzkie indywidualnie oceniaja wysoko$¢ wynagrodzenia korzystajac z
roznych zrodetl w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia (brane s pod uwage wynagrodzenia pracownikéw danego
pracodawcy lub wynagrodzenia wskazane w ofertach pracy sktadanych do powiatowego urzedu pracy).
Urzednicy prowadzacy postgpowania w sprawach wydawania zezwolen na pracg i oswiadczen czgsto nie maja
kompetencji do oceny wysokos$ci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi, jezeli jest ono wyzsze od
wynagrodzenia minimalnego dlatego przygotowanie aktualnych i kompleksowych danych dotyczacych
wysokosci wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy znaczaco zwigkszy rol¢ PSZ (jakimi sa: powiatowe urzedy
pracy, wojewodzkie urzedy pracy oraz urzgdy wojewodzkich) w procesie wydawania zezwolen na pracg i
rejestracji oswiadczen o zatrudnianiu cudzoziemcow.

» Ostatnim juz elementem, ktéry sktada si¢ na realizacj¢ celu jakim jest zwigkszenie roli PSZ to wprowadzone do




projektu ustawy przepiséw, ktore beda zakladaly utworzenie w powiatowych urzedach pracy, punktow dla
cudzoziemcow. Rozwigzanie takie bgdzie mialo na celu wsparcie polegajace na w pomocy prawnej i
administracyjne cudzoziemcom.

Nalezy zatem podkresli¢, ze zezwolenia na pracg czy oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy powinny prowadzi¢
do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb uregulowanego rynku pracy w Polsce. Przewiduje si¢ takze mozliwos$¢ tworzenia
przez publiczne shuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych punktow wspierania cudzoziemcoéw na rynku pracy, zarOwno
pracujacych, jak i bezrobotnych (nie w formie odrgbnego urzedu).

Projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy powinien by¢ oparty na takich samych podstawowych
zatozeniach, jakie sa przyjete dla obowiazujacych obecnie przepisoOw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw (swobodny dostep do rynku pracy dla
okreslonych grup cudzoziemcéw oraz ograniczone prawo do zatrudnienia/wykonywania pracy na warunkach
okreslonych w udzielonym zezwoleniu na pracg cudzoziemca lub innym odpowiednim akcie administracyjnym).

Zasady dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy powinny odpowiada¢ elastycznie na zmieniajacy si¢ popyt na
pracownikow cudzoziemskich. Konieczne jest wigc przyjecie przepisow pozwalajacych na skuteczniejsza identyfikacje
podmiotéw naduzywajacych procedur dot. dostgpu do rynku pracy oraz ograniczenie wystgpujacych naduzyc.
Identyfikacja podmiotéw naduzywajacych procedur nie powinna mie¢ negatywnego wplywu na inne
podmioty/przedsigbiorcow.

Przestanki udzielenia zezwolenia na prac¢ powinny zosta¢ doprecyzowane i uzupeinione, aby ulatwi¢ ich stosowanie
i ograniczy¢ naduzycia. W szczegdlnosci przewiduje sig:

1. Wprowadzenie obligatoryjnych przestanek odmowy udzielenia zezwolenia na pracg, gdy przedsigbiorstwo
pracodawcy zostalo zatozone lub dziata gléwnie w celu utatwiania wjazdu obywatelom panstw trzecich.
Wojewoda odméwi wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca, w przypadku gdy spotka nie prowadzi
faktycznie Zzadnej dziatalnosci gospodarczej, a uzyskuje przychody wylacznie z odptatnego utatwiania
cudzoziemcom uzyskania dokumentow legalizujacych ich pobyt i pracg w Polsce i strefie Schengen.

2. Wprowadzenie dodatkowych warunkéw udzielenia zezwolenia na pracg na wniosek podmiotéw nowopowstatych
lub korzystajacych z biur wirtualnych. Podmioty nowopowstate to takie, ktore prowadza dziatalnos¢ w okresie
krotszym niz peten rok podatkowy i nie skladaty do tej pory zeznan podatkowych, u ktorych z uwagi na krotki
okres prowadzenia dziatalno$ci nie jest znana takze liczba uchylonych przez Wojewode zezwolen na prace
cudzoziemca wydanych na ich rzecz i nie jest znana liczba powiadomien pracodawcy o niepodjgciu pracy przez
cudzoziemca. Podmioty korzystajace z adresow biur wirtualnych to podmioty korzystajace z ustugi polegajace;j
na udostgpnieniu adresu zewnetrznego do rejestracji i odbioru korespondencji, pod ktorym zarejestrowane jest
jednoczes$nie nawet kilkaset spotek i pod ktérym Zadna z zarejestrowanych spdtek nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej. Obecnie dodatkowym utrudnieniem w prowadzeniu kontroli legalnosci pracy cudzoziemcoéw przez
Panstwowa Inspekcje¢ Pracy i Straz Graniczng w podmiotach korzystajacych z adresow biur wirtualnych jest
niemozliwo$¢ doreczenia zawiadomienia o wszczeciu kontroli oraz brak faktycznego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez kontrolowany podmiot pod wskazanym adresem tzw. biura wirtualnego (pod tym adresem
zwykle znajduje si¢ tylko punkt odbioru korespondencji).

3. Ograniczenie mozliwo$ci udostepniania pracownikoéw pod pozorem tzw. outsourcingu pracowniczego. Obecnie
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie udostgpniania pracownikow omijaja przepisy dotyczace
pracownikoéw tymczasowych oraz przepisy dotyczace agencji pracy tymczasowej, co prowadzi wielokrotnie do
cigzkiego naruszania praw pracownikow bedacych cudzoziemcami. Zgodnie z regulacjami zawartymi w
projekcie ustawy o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy, udostepnianie pracownikow — cudzoziemcoOw bedzie
mozliwe wylacznie przez podmioty zarejestrowane jako agencje pracy tymczasowe;j.

4. Zastapienie obowiazujacej, nieefektywnej procedury tzw. testu rynku pracy (sprawdzanie czy na miejsce pracy,
ktore ma zaja¢ cudzoziemiec, jest mozliwo$¢ zatrudnienia osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie pracy)
procedura szybsza i efektywniejsza, stosowana w odpowiednich przypadkach. Ze wzgledu na utrzymujace sig
obecnie niskie bezrobocie, w Polsce jest niewiele zarejestrowanych 0sob bezrobotnych, ktére powiatowe urzedy
pracy moga skierowa¢ do pracodawcy sktadajacego oferte pracy w zwiazku z zamiarem zatrudnienia
cudzoziemca. Jednak sytuacja na rynku pracy jest zréznicowana w réznych regionach Polski. Projekt ustawy
wprowadza elastyczna procedurg, ktoéra pozwoli poszczegdlnym powiatom decydowa¢ w jakich zawodach i
branzach ograniczy¢ mozliwo$¢ powierzania pracy cudzoziemcom na terenie tego powiatu i w jakim okresie —
wigksza rola powiatow to rowniez zwigkszenie roli publicznych shuzb zatrudnienia.

5. Wprowadzenie przepisdéw pozwalajacych przeprowadza¢ skuteczne kontrole Strazy Granicznej i Panstwowej
Inspekcji Pracy. Kontrole u podmiotéw powierzajacych prace cudzoziemcom bgda mogty by¢ przeprowadzane
bez zapowiedzi, ktora utatwia przygotowanie si¢ podmiotu do poddania si¢ kontroli, na przyktad poprzez
tworzenie dokumentoéw poswiadczajacych rzekome zgodne z przepisami zatrudnianie cudzoziemcow. Nie bedzie
takze przeszkod, aby prowadzone byly jednocze$nie kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,




a takze w innym zakresie przez dwie instytucje kontrolne — obecnie tylko jedna instytucja kontrolna moze
prowadzi¢ kontrolg legalnosci cudzoziemcoéw w danym okresie czasu.

6. Wprowadzenie przepisOw zobowigzujacych pracodawcow do informowania pracownikoéw cudzoziemskich o
prawach im przystugujacych w zwiazku wykonywana praca czy mozliwoscia zrzeszania si¢ w zwiazkach
zawodowych. Obecnie brak $wiadomosci cudzoziemcéw w zakresie obowiazujacych w Polsce regulacji
przepisow prawa pracy prowadzi do naruszania przez pracodawcdow ich praw pracowniczych.

7. Wprowadzenia przepisdw dotyczacych programoéw integracyjnych dla cudzoziemcéw m.in. pomoc w nauce
jezyka polskiego. Obecnie brak znajomosci j¢zyka polskiego wyraznie ogranicza zarowno mozliwosci
cudzoziemcow na polskim rynku pracy, jak i mozliwo$¢ ich integracji w polskim spoleczenstwie. Obywatele
Ukrainy w licznych przypadkach posiadaja wysokie kwalifikacje uzyskane w kraju pochodzenia, jednak brak
znajomos$ci jezyka polskiego ogranicza im mozliwo$¢ znalezienia w Polsce pracy zgodnej z posiadanym
wyksztalceniem.

Ponadto przewiduje si¢ doprecyzowanie przepisow okreslajacych zakres dostepu cudzoziemcoOw do polskiego rynku
pracy zwiazany z zezwoleniem na pracg.

Doprecyzowane i uzupetnione powinny by¢ rowniez przepisy dotyczace o§wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

Sankcje za nielegalne zatrudnienie cudzoziemcow i przekazywanie nieprawdziwych danych dotyczacych zatrudnienia
cudzoziemcoOw zostang zaostrzone — wysokos¢ kary grzywny bedzie ustalana przez sad proporcjonalnie do liczby
nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Przewiduje si¢ pelna elektronizacje postgpowania dotyczacego zezwolenia na pracg cudzoziemca lub o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wykorzystanie systemow informatycznych do monitoringu
wykorzystania zezwolen i o§wiadczen. Bedzie to mozliwe dzigki modernizacji rozwiazania teleinformatycznego, ktora
szerzej jest opisana w projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Rozbudowa funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego praca.gov.pl pozwoli na tatwiejszy kontakt podmiotéw
wnioskujacych o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca, zezwolenia na pracg sezonowa oraz wpis oswiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen z urzgdem wydajacym powyzsze zezwolenia.
Zmiana sposobu kontaktowania si¢ podmiotow powierzajacych prace cudzoziemcom z urzedami za pomoca rozbudowy
systemu teleinformatycznego znaczaco skroci procedure udzielania zezwolen na pracg i pozwoli wyeliminowac
pojawiajace si¢ we wnioskach omyiki.

Pelna cyfryzacja procedury udzielania zezwolen na pracg cudzoziemca pozwoli na lepsze gospodarowanie zasobami
kadrowymi urzedéw pracy niz w przypadku prowadzenia postgpowan dotyczacych legalizacji pracy cudzoziemcow w
sposob tradycyjny. Jedynie niewielka liczba urzednikéw zostanie skierowana do pomocy pracodawcom bedacym
osobami wykluczonymi cyfrowo w sktadaniu wnioskow o wydanie zezwolenia na prace droga elektroniczna.

Rozbudowa funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego bedzie duzym wsparciem pracownikow urzedow pracy,
utatwiajac im badanie poréwnywalnosci oferowanego cudzoziemcowi wynagrodzenia za prac¢ do wynagrodzen na
lokalnym rynku pracy.

Instytucje dokonujace kontroli legalnosci pracy i pobytu cudzoziemcéw (takie jak Panstwowa Inspekcja Pracy i Straz
Graniczna) dzigki szynom komunikacyjnym otrzymaja utatwiony dostep do baz danych dotyczacych podmiotdéw
powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom, co przyspieszy wykonywanie kontroli legalnosci pracy i pobytu
cudzoziemcow i zniechgci pracodawcow do nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom. Rozbudowa dostgpnych w
nowym systemie teleinformatycznym baz danych ulatwi podmiotom prowadzacym post¢powania w sprawie legalizacji
pracy cudzoziemcow badanie wskazanych w ustawie przestanek odmowy wydania zezwolenia na prace cudzoziemca — w
szczegdlnosci dzigki mozliwosci sprawdzenia uprzedniej karalnosci pracodawcy. Stworzenie nowego systemu
teleinformatycznego spowoduje znaczne przyspieszenie postgpowan w zakresie wydawania zezwolen na prace
cudzoziemca oraz wpisu o$wiadczen do ewidencji. Projekt modernizacji rozwiazan teleinformatycznych jest szerzej
opisany w projekcie ustawy o aktywnos$ci zawodowe;j.

Elementy rozwiazania teleinformatycznego wykorzystywane w procedurach zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow:

1. Portal praca.gov.pl umozliwi kontakt podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi z organem
wydajacym zezwolenie na pracg lub przyjmujacym o$wiadczenie.

2. Wnhnioski o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca oraz wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen beda skltadane w postaci elektronicznej. Urzednicy beda
pomagac¢ wnioskodawcom wykluczonym cyfrowo w sktadaniu wnioskow i o$wiadczen.

3. Cudzoziemiec bedzie miat wglad do swojego konta, bgdzie mogt sprawdzi¢, czy ma zezwolenie na pracg i czy




jest zgloszony do ubezpieczenia spotecznego oraz przekazaé informacje dotyczace swojego zatrudnienia.

4. W ramach rozwigzania teleinformatycznego beda funkcjonowaty aplikacje stuzace prowadzeniu postgpowania —
bazy danych, aplikacje do generowania dokumentdéw, szyny komunikacyjne do wymiany informacji z innymi
systemami dziedzinowymi (Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Krajowej Administracji Skarbowej, Krajowego Rejestru Sadowego i Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowego Rejestru Karnego).

5. W ramach rozwiazania teleinformatycznego stworzona zostanie baza wynagrodzen oparta na ofertach pracy
zgromadzonych w Centralnej Bazie Ofert Pracy (CBOP), ktora pozwoli na wiarygodna oceng, czy
wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi jest porownywalne do wynagrodzen oferowanych na lokalnym
rynku pracy. W tworzonym systemie teleinformatycznym, w celu oceny czy oferowane cudzoziemcowi
wynagrodzenia za prac¢ dostosowane jest do wynagrodzen rynkowych, wykorzystany zostanie algorytm
stworzony na podstawie dostgpnych informacji. Jednoczesnie zaznaczy¢ trzeba, ze narzedzie to bgdzie miato
charakter pomocniczy ze wzgledu na fakt, ze przy tego typu analizach dane zgromadzone w CBOP nie sa
wystarczajace. Pracownik urzedu pracy, posiadajacy takze wiedze dotyczaca wynagrodzen oferowanych na
danym stanowisku pracy na lokalnym rynku pracy, bedzie przy wsparciu systemu teleinformatycznego badat
porownywalno$¢ wynagrodzenia wskazanego we wniosku o wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen.

6. Dostgp do okreslonych danych zgromadzonych w systemach Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej czy
Krajowego Rejestru Karnego pozwoli na stworzenie skutecznego narzgdzia wspierajacego egzekwowanie zakazu
wydawania zezwolen na prace cudzoziemca podmiotom ukaranym za nielegalne powierzanie wykonywania
pracy cudzoziemcom.

7. Decyzje wydawane w postgpowaniach o wydanie zezwolen na prac¢ cudzoziemcoOw beda dorgczane
elektronicznie podmiotom powierzajacym wykonywanie pracy cudzoziemcom oraz umieszczane na
indywidualnym koncie cudzoziemca.

8. Rozwiazanie teleinformatyczne bedzie zapewnia¢ wlasciwym organom i instytucjom dostep do bazy danych o
wydanych decyzjach w sprawach zezwolen na pracg cudzoziemca.

9. Za pomoca rozwiazania teleinformatycznego mozliwa bedzie weryfikacja, czy cudzoziemiec podjat i wykonywat
pracg zgodnie z wydanym zezwoleniem na pracg lub o$wiadczenia dzigki gromadzeniu zawiadomien o podjgciu
i zakonczeniu pracy przez cudzoziemca oraz przetwarzaniu danych pobieranych z centralnego rejestru
wizowego, rejestru przekroczen granicy, systemow teleinformatycznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego czy Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Procedury administracyjne stosowane w zwiazku z zatrudnianiem cudzoziemcow, obejmujace zlozenie wniosku o
wydanie zezwolenia na pracg lub zlozenie oswiadczenia, gromadzenie dowodoéw w sprawie, wydanie lub uchylenie
decyzji, postgpowanie odwotawcze, powinny by¢ prowadzone droga elektroniczna. Pozwoli to prowadzi¢ postgpowania
administracyjne efektywniej i szybciej, weryfikowa¢ faktyczne zatrudnienie cudzoziemca, ogranicza¢ wyludzanie wiz,
wzmacnia¢ ochrong cudzoziemcow przed wyzyskiem oraz przeciwdziata¢ zanizaniu standardow na rynku pracy.

Podsumowujac, przewiduje si¢ ze proponowana ustawa spowoduje ograniczenie wystepujacych naduzy¢ oraz
usprawnienie procedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, w szczegolnosci:

1) skrocenie przecigtnego czasu rozpatrywania wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg i o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi;

2) zwigkszenie liczby decyzji o odmowie wydania lub uchyleniu zezwolenia na prace lub o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy, na poczatku obowiazywania projektowanej ustawy w zwiazku z wprowadzeniem
obligatoryjnych przestanek odmowy wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca.

Rozwiazania dotyczace programow integracyjnych zawarte w projekcie ustawy o dostepie cudzoziemcoéw do rynku pracy:

Projekt ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy zawiera przepisy o charakterze dziatan integracyjnych np. takie
jak pomoc w nauce jezyka, w tym takze osob podejmujacych praceg, a nie tylko uczacych sig, kampanie integracyjne w
Polsce, kampania w internecie w panstwach pochodzenia cudzoziemcoéw na temat ich praw i obowiazkow. Projekt ustawy
zawiera rowniez przepisy dajace mozliwos¢ tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych punktow
wspierania cudzoziemcow na rynku pracy.

Obecnie jedynym programem integracyjnym wskazanym w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.) jest indywidualny program integracji.

Zakres podmiotéw objetych indywidualnym programem integracji obejmuje wytacznie cudzoziemcow, ktorzy:

1) uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong uzupehiajaca lub

2) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w
zwiazku z okolicznoécia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. 0




cudzoziemcach.
Obecnie wielu cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce nie moze wige by¢ objgtych indywidualnym programem
integracji, jednak réwniez oni potrzebuja wsparcia integracyjnego.

Polska prowadzi takze programy integracyjne, ktore nie sa wskazane w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej i dostrzega potrzebe rozszerzenia ich zakresu. Nalezy tutaj wymieni¢ na przyktad otwarty nabor
wnioskéw w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027. Powyzszy nabor wnioskéw dotyczy tworzenia
sieci Centrow Integracji Cudzoziemcoéw (CIC) w oparciu o formulg One-Stop-Shop oraz wsparcia cudzoziemcoéw w
ramach kompleksowych projektow realizowanych przez wladze lokalne i regionalne w catej Polsce. Dodatkowym
programem integracyjnym wskazanym w przepisach ustawy sa programy aktywizacyjne dla cudzoziemcéw uregulowane
w art. 62d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na tej podstawie
powstat Resortowy Program Aktywizacyjny dla Cudzoziemcoéw na lata 2022-2025 realizowany przez pierwsza edycje
konkursu “Razem Mozemy Wigcej”. Program powyzszy oferuje cudzoziemcom przydatne dziatania takie jak; nauka
jezyka polskiego jako jezyka obcego przez cudzoziemcow, doskonalenie zawodowe i przyuczenie cudzoziemcow do
podejmowania pracy w zawodach deficytowych na polskim rynku pracy.

Jesli obecnie istniejace dzialania integracyjne, tak ograniczone finansowo i podmiotowo, daja wymiernie pozytywne
rezultaty, to zwigkszenie liczby programow integracyjnych i zwigkszenie nakltadow finansowych na te programy
przyniesie Polsce zdolnos$ci absorpcji i integracji cudzoziemcoéw, dla ktorych Polska coraz czgsciej staje si¢ krajem
docelowym do osiedlenia si¢ na stale. Uregulowanie programdéw integracyjnych w przepisach ustawy o dostgpie
cudzoziemcow do rynku pracy wydaje si¢ by¢ najlepszym wyborem. Migracja cudzoziemcow do Polski ma w
zdecydowanej wigkszosci wymiar ekonomiczny. Migranci przez dostgpne narzgdzia integracyjne powinni by¢
nakierowywani na to, aby dzigki uzyskaniu znajomosci jezyka polskiego i doskonaleniu zawodowemu stanowi¢ istotny
wktad w rozwdj spoteczny i gospodarczy Polski.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zasady dostepu cudzoziemcow do rynku pracy réznig sig¢ w panstwach OECD/UE w zalezno$ci od potrzeb rynku pracy,
prowadzone] polityki migracyjnej i mozliwosci zaspokajania popytu na pracg w oparciu o cudzoziemcoOw majacych
swobodny dostep do rynku pracy (w tym obywateli UE korzystajacych ze swobody przeptywu pracownikéw). Coraz
bardziej zauwazalna jest konkurencja migdzy panstwami UE o pracownikow z panstw trzecich, zwlaszcza w zawodach
wymagajacych wysokich kwalifikacji.

Przyktadowo w Szwecji pracodawca decyduje o tym, ilu cudzoziemcow i w jakich zawodach chce zatrudnié. Test rynku
pracy w Szwecji polega jedynie na publikowaniu ogloszenia. W niektorych panstwach (np. Szwecja, Holandia) stosuje si¢
mechanizmy certyfikowania wiarygodnych pracodawcow, ktorzy nastepnie maja mozliwos$¢ korzystania z szybszych i/lub
prostszych procedur. Tworzenie systemu certyfikowania wymaga jednak dodatkowych i niematych naktadéw finansowych,
co moze by¢ szczegélnie trudne dla mikro- i matych przedsigbiorcow, ktdrzy stanowia znaczng czg$¢ pracodawcoOw
zatrudniajacych cudzoziemcow w Polsce.

Wigkszo$¢ najlepiej rozwinigtych panstw UE koncentruje si¢ na przyciaganiu cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach
(stosujac utatwienia w zakresie m.in. prawa pobytu dla cztonkéw rodzin, instrumentow utatwiajacych integracje itp.), gdyz
maja zapewnione inne kanaty dostgpu do pracownikéw o nizszych kwalifikacjach (m.in. mobilno$¢ w ramach UE, czy
migracje uchodzcze). Utatwienia dla wykwalifikowanych pracownikow fizycznych wprowadzaty w ostatnich latach takie
panstwa jak Niemcy (w 2020 r.). Polegaty one m.in. na zwolnieniu z testu rynku pracy, czy wydhuzeniu okresu pobytu w
celu poszukiwania pracy (warunkiem jest posiadanie uznawanych w Niemczech kwalifikacji oraz znajomos¢ lub podjecie
nauki jezyka niemieckiego).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracodawcy zatrudniajacy | 125 tys. Dane MRPiPS na temat liczby | Usprawnienie procedur
cudzoziemcow pracodawcow zatrudniajacych | zatrudniania cudzoziemcow w

cudzoziemcow posiadajacych Polsce.

aktualne zezwolenia na prace
wg stanu na dzien 31.12.2023 r. | Wyzsze kary za nielegalne
(System CeSAR) powierzanie pracy
cudzoziemcom (z uwagi na
zmiang zasad wymierzania kary
za nielegalne powierzanie
pracy cudzoziemcom przez

sady).

Cudzoziemcy podejmujacy | 954 tys. Dane MRPiPS na temat liczby | Usprawnienie procedur
zatrudnienie w Polsce cudzoziemcdw posiadajacych zatrudniania cudzoziemcow w




aktualne zezwolenia na pracg Polsce.
wg stanu na dzien 31.12.2023 r.

(System CeSAR) Skrocenie czasu oczekiwania
na wydanie zezwolenia na
prace.

Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostgpna Usprawnienie procedur

wydawania decyzji w sprawach
zezwolen na pracg dla
cudzoziemcow.

Powiatowe urzgdu pracy 340 Dane MRPiPS Usprawnienie procedur
wydawania decyzji w sprawach
zezwolen na pracg¢ sezonowa
oraz postepowania w sprawach
o$wiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi.

Minister wlasciwy do 1 Informacja ogélnodostepna Usprawnienie postgpowan
spraw pracy administracyjnych dotyczacych
zatrudniania cudzoziemcow,
prowadzonych w 1l instancji.

Podmioty kontrolujace 2 Informacja ogélnodostgpna Mozliwo$¢ prowadzenia
legalno$¢ pracy kontroli niezapowiedzianych
cudzoziemcow oraz mozliwo$¢ prowadzenia
kontroli przez dwa podmioty
jednoczesnie.
Organizacje pozarzadowe 89,4 tys. organizacji Dane GUS Umozliwienie organizacjom
zajmujace sig integracja pozarzadowych, pozarzadowym prowadzenia w
cudzoziemcow sposrdd ktorych 210 Sposob przejrzysty i
wskazuje pomoc skoordynowany dziatan
uchodzcom jako obszar integracyjnych.

dzialalno$ci statutowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 1. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz na platformie gov.pl.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:
e na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022r. poz. 854):
» Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych,
» Forum Zwiazkéw Zawodowych,
» NSZZ “Solidarno$¢”,
e napodstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97):
» Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacji “Lewiatan”,
Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

Zwiazkowi Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow,

YV V V VYV VY

Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,
» Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,

e na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego,

e na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z p6zn.




zm.) — Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

YV V V

Panstwowej Inspekcji Pracy,
wojewodom,

Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorstw

» Radzie Rynku Pracy.

Projekt zostanie przestany do konsultacji w terminie 14 dni takim organizacjom spolecznym i gospodarczym, jak:

>

YV V.V VYV V V V VYV V V VYV VY V V VY V V VYV VYV V V

Krajowa Izba Gospodarcza,

Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych,
Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa,

Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
Polska Izba Handlowa,

Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Polskie Forum HR,

Ogolnopolski Konwent Agencji Pracy,

Fundacja Rozwoju Oprocz Granic,

Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcow i migrantow,
Fundacja ,,Ocalenie”,

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki,

Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej,
Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek,

Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii ,,Aronia Polska”.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrdodla finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Planuje sig, ze w tym samym czasie wejda w Zycie dwie ustawy, tj. ustawa o rynku pracy i
shuzbach zatrudnienia oraz ustawa o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy (zastapia ustawe o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Wiaza si¢ one z modernizacja systemow
teleinformatycznych udostgpnianych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
wykorzystywanych przez publiczne stuzby zatrudnienia. Koszty modernizacji systemow
teleinformatycznych zostaly oszacowane w OSR projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia.

Wydatki na modernizacje systemoéw teleinformatycznych beda ponoszone w ramach inwestycji
wspierajacych reforme rynku pracy — tak jak do tej pory ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach
przyznanych limitéw oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci (UE). W
KPO jest zabezpieczona kwota 35 mIln EUR na ten cel. Ogoélna kwota na inwestycje (A 4.1.1)
wspierajace reforme A4.1. ,,Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” zaplanowang w KPO w
Komponencie A ,,0dpornos¢ i konkurencyjnosé gospodarki”, podkomponent A4. |, Zwigkszenie
dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy”, obejmujace
modernizacj¢ systemow IT oraz szkolenia pracownikéw PSZ, wynosi 52 min EUR.

Aktualnie przez systemy mozna sklada¢ m.in. wnioski o wydanie zezwolen na prace
cudzoziemcow, wnioski o wydanie zezwoleh na pracg sezonowa cudzoziemcOw oraz
oswiadczenia o powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom w postaci elektroniczne;.
Systemy umozliwiaja rowniez obsluge i przekazywanie zwrotnie do Klientdéw decyzji
administracyjnych wydawanych przez urzedy pracy lub urzedy wojewddzkie w ww. sprawach.
W procesach obstugi ww. wnioskéw i o$wiadczen urzedy korzystaja z ustug elektronicznych
umozliwiajacych pozyskiwanie danych z innych jednostek administracji publicznej
zajmujacych si¢ obstuga pobytu i pracy cudzoziemcow na terytorium RP.

Modernizacja systemow teleinformatycznych PSZ, zgodnie z przepisami projektu ustawy,
bedzie miala na celu zwigkszenie poziomu elektronizacji proceséw obstugi zatrudniania
cudzoziemcow na terytorium RP.

Koszty modernizacji systeméw teleinformatycznych PSZ 1 rozwoju infrastruktury IT,
planowane do poniesienia ze srodkow KPO, wynikajace z projektu ustawy wyniosa tacznie ok.
1 400 000 zt, w tym:

— 1000000-2024r.,

— 400 000 —2025r.

Wejscie w zycie proponowanej ustawy zostanie sfinansowane w ramach limitu
wydatkow/kosztow ujetych w planie finansowym wiasciwe] jednostki sektora finansow
publicznych na dany rok, w tym w ramach srodkéw na wynagrodzenia, i nie bedzie stanowi¢
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

W zwiazku z tym ustawa o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy nie generuje dodatkowych
skutkéw finansowych dla budzetu Panstwa i JST.

Koszty zwiazane z biezacym utrzymaniem i ewentualng modernizacja po wydatkowaniu
srodkow z KPO beda ponoszone z biezacych srodkdéw przeznaczonych na utrzymanie
systemow teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw pracy.

Ponadto w planie finansowym Funduszu Pracy stanowiacym zatacznik do ustawy budzetowej
corocznie czg$¢ srodkow Funduszu Pracy jest przeznaczana na systemy IT, ktore sa
przewidziane ustawa.

Wydatki beda ponoszone — tak jak do tej pory ze srodkéw Funduszu Pracy w ramach planu
finansowego Funduszu Pracy na dany rok oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania
odpornosci (UE).

Koszt rozwoju ustugi udostgpniania danych z Krajowego Rejestru Karnego szacuje na poziomie
od 200 do 300 tysigcy zt.

Planowane programy integracyjne cudzoziemcow moga by¢ finansowane ze srodkéw Funduszu




Pracy, jak réwniez z innych zrodet takich jak Europejski Fundusz Spoteczny czy Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, srednich
ceny stale 7 prze§51qb10rstw
...... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsicbiorstwa | Projektowane rozwiazania moga wptyna¢ korzystnie na uzupetnianie
niepieni¢znym niedobordéw na rynku pracy, ktore od kilku lat stanowia jedna z
najwazniejszych barier rozwoju firm, w tym duzych przedsigbiorstw i beda si¢
poglebia¢ z powodu niekorzystnych trendow demograficznych, szczegolnie
silnych w populacji 0s6b w wieku produkcyjnym, mobilnym.
sektor mikro-, matych i | Projektowane rozwiazania moga wptyna¢ korzystnie na branze takie jak
srednich budownictwo, czgs¢ ustug, zbior owocow, agencje pracy tymczasowej,
przedsigbiorstw ktorych dziatalnos¢ jest obecnie silnie uzalezniona od dostepnosci
pracownikow cudzoziemskich. Migranci podejmuja czgsto pracg w sektorach i
zawodach najmniej atrakcyjnych dla obywateli Polski, gdzie kluczowe
znaczenie ma utrzymanie niskich kosztéw pracy (przy pogtebiajacych sie
trendach demograficznych problem moze narasta¢). Proponowane rozwiazania
maja na celu uproszczenie rekrutacji rolnikom i przedsigbiorcom
zatrudniajacym pracownikéw do prac sezonowych, przy jednoczesnym
umozliwieniu dlugotrwatego zatrudnienia w pozostatych branzach
opierajacych si¢ w duzej mierze na pracy cudzoziemcow.
rodzina, obywatele Brak bezposredniego wplywu — w tym brak wptywu na osoby starsze i
oraz gospodarstwa niepetnosprawne.
domowe
Niemierzalne Projektowana regulacja przyczyni si¢ do poprawy warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczos$ci przez tatwiejsza mozliwos$¢ uzupetiania niedoboréw
kadrowych.
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
X nie
[ ] nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:




Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Przewiduje sig, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu zwiazane z elektronizacja procesu wydania
zezwolen na prac¢ uproszcza procedure ich wydawania. Bedzie to skutkowato skréceniem czasu zalatwienia sprawy,
zmniejszeniem liczby dokumentow.

Poprzez doprecyzowanie procedur wydawania zezwoleh na prace — szczegoOlnie dzigki wprowadzeniu przestanek
obligatoryjnych odmowy wydania zezwolenia na pracg, zmniejszy si¢ liczba pracownikéw urzedow wojewodzkich
koniecznych do prowadzenia postgpowan w sprawie wydawania zezwolenia na pracg cudzoziemca. Zezwolenia na prace
cudzoziemca beda uzyskiwa¢ wyltacznie podmioty rzeczywiscie zamierzajace powierzy¢ prace wskazanemu
cudzoziemcowi.

Odnoszac si¢ do zmiany przepisow dotyczacych kontroli legalnosci pracy cudzoziemcow — w projekcie ustawy o
dostepie cudzoziemcow do rynku pracy zawarty zostal przepis zmieniajacy ustawe prawo przedsigbiorcow w zakresie
mozliwosci prowadzenia kontroli u pracodawcow przez dwa podmioty kontrolne jednoczes$nie. W projekcie powyzszej
ustawy zawarty jest takze przepis zmieniajacy ustawg o Strazy Granicznej — w zakresie umozliwienia prowadzenia
niezapowiedzianych kontroli.

W latach 2018-2023 $redni czas wydania decyzji w sprawie zezwolenia na prace cudzoziemca wynosit 55 dni. Wobec
planowanej znacznej rozbudowy systemu teleinformatycznego i wprowadzenia przestanek obligatoryjnych odmowy
wydania zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca, oczekiwanym skutkiem bedzie znaczne skrocenie czasu prowadzenia
postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzoziemca.

Przepisy ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy wprowadza ujednolicony, jakosciowy i przejrzysty system
integracji cudzoziemcoéw oraz umozliwia organizacjom pozarzadowym prowadzenie skoordynowanych dziatan
integracyjnych cudzoziemcow.

Dzi¢ki wprowadzeniu dziatan integracyjnych cudzoziemcy beda lepiej wpasowywac si¢ w potrzeby spoteczno-
gospodarcze Polski. Jednoczesnie podniesienie sredniego poziomu np. znajomosci jezyka polskiego przez cudzoziemcow
jako jezyka obcego powinno utatwi¢ im komunikacje¢ w czasie procedur administracyjnych (legalizacja pobytu).

9. Wplyw na rynek pracy

Polski rynek pracy wymaga ciaglego uzupetiania podazy pracy cudzoziemcow. Projektodawca szacuje, ze w skali roku
pracuje srednio w jednym momencie okoto 1 mln cudzoziemcoéw (co moze stanowi¢ okoto 6% polskiego rynku pracy).

Proponowane rozwiazania maja na celu zwigkszenie zarowno skali, jak i trwalosci udziatu migrantow zarobkowych na
rynku pracy, co pozytywnie wptynie bezposrednio na caly system gospodarczy w Polsce, przektadajac si¢ na roczny
wzrost PKB, tak jak to miato miejsce w ostatnich latach przy rosnacym udziale cudzoziemcoéw na polskim rynku pracy.
Migracje — zwigkszajac zasoby sity roboczej i wplywajac na stopg bezrobocia zmieniaja tez strukturg czynnikoéw
produkcji (wigkszy wktad pracy). Wykwalifikowani migranci maja réwniez duzy wpltyw na wzrost produktywnosci, o ile
pracuja zgodnie ze swoimi kwalifikacjami. Dodatkowo, migranci wspieraja wzrost gospodarczy m.in. zwigkszajac
poziom konsumpcji, obecnie juz nie tylko podstawowych dobr i ustug, ale tez coraz cze$ciej inwestuja w Polsce.

Przewiduje si¢, ze zmiany wprowadzone przepisami niniejszego aktu pozytywnie wptyna na wielko$¢ zatrudnienia w
podmiotach objetych oddziatywaniem regulacji z uwagi na proponowane rozwiazania ulatwiajace powierzenie pracy
cudzoziemcom przez pracodawcow, przez ujednolicenie dokumentoéw dopuszczajacych do rynku pracy, zrownowazenie
pracy instytucji stosujacych przepisy o zatrudnieniu cudzoziemcdw, a tym samym przyspieszenie procedur.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozwiazanie pozytywnie wptynie na obszar informatyzacji w zwiazku z pelna

Oméwienie wplywu elektronizacja procedur legalizacji pracy cudzoziemca w Polsce.




11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. W projekcie przewidziano przepisy
przejsciowe pozwalajace na dostosowanie systemu teleinformatycznego do nowych przepisow w ciagu 2 lat od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

1) Poréownanie statystyk dotyczacych:
a) przecigtnego czasu trwania postgpowan administracyjnych w sprawach zatrudnienia cudzoziemcow,
b) liczb decyzji o wydaniu, odmowie wydania i uchyleniu zezwolenia na prace lub oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy;
2) Pordownanie statystyk i szacunkéw dotyczace udziatu cudzoziemcow w polskim rynku pracy;
3) Ewaluacja efektow wprowadzenia ustawy po 2 latach jej obowiazywania, uwzgledniajaca opinie partneréw
spotecznych i ekspertow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Tabele z danymi statystycznymi dotyczacymi poziomu i charakterystyki zatrudnienia cudzoziemcow.
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