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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt wypelnia zalozenia Krajowego Planu Odbudowy i Zwig¢kszania Odpornosci (KPO) i stanowi
realizacje czeSci kamienia milowego nr A51G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku
pracy.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475)
obowiazuje juz od 20 lat i podlegata licznym nowelizacjom (facznie okoto dwustu razy). Zalozenia, na ktorych
oparta jest ta ustawa staty si¢ w znacznej mierze nieaktualne. Rozwijajacy i zmieniajacy si¢ rynek pracy wymusza
opracowanie nowych regulacji, ktére beda odpowiada¢ na obecne potrzeby o0so6b poszukujacych pracy,
bezrobotnych oraz przedsigbiorcéw. Jednoczesnie konieczne jest wprowadzenie regulacji, ktore zwigksza
efektywnos$¢ dziatania publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) w zakresie §wiadczenia ustug dla klientow.

Projekt ma na celu wprowadzenie zmian w dzialaniach PSZ dostosowujacych je do sytuacji na rynku
pracy.

Rozw¢j technologii, trendy konsumpcyjne, globalizacja i zmiany spoteczne zmieniaja charakter pracy oraz rynku
pracy i beda go zmieniaé w przysztosci. Miara efektywnosci i skutecznosci panstwa jest uwazna obserwacja
trendow 1 potrzeb oraz projektowanie rozsadnych rozwiazan, adekwatnych do potrzeb obywateli. Konieczne jest
zatem wprowadzanie rozwiazan regulujacych przysztos$¢, a nie przeszto$¢ rynku pracy; rozwigzan adekwatnych
do potrzeb klientow 1 pozwalajacych kadrze zatrudnionej w publicznych stuzbach zatrudnienia (PSZ) oferowac
pelne wsparcie osobom poszukujacym pracy i pracodawcom.

Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;]
sq realizowane przez publiczne i1 niepubliczne instytucje rynku pracy. Publiczne stuzby zatrudnienia odgrywaja
wazna role w zwigkszaniu szans na zatrudnienie osob bezrobotnych 1 poszukujacych pracy, a pracodawcom
na znalezienie odpowiednich pracownikéw. W 2023 r. urzedy pracy obstuzyly ponad 2,5 mln oséb. Publiczne
stuzby zatrudnienia tworzy 16 wojewodzkich urzedow pracy (WUP), ktore podlegaja marszatkom wojewodztw
oraz 340 powiatowych urzedéw pracy (PUP), ktére podlegaja starostom. Obecny system organoéw zatrudnienia
istnieje od 2000 r. i ma charakter rzadowo-samorzadowy, a jego istotng cecha jest niezaleznos¢ kazdej jednostki
organizacyjnej. Formalna i organizacyjna odrgbno$¢ migdzy organami samorzadowymi, a organami rzadowymi
powoduje, ze w Polsce funkcjonuje zdecentralizowany model PSZ. Ogdlna polityka rynku pracy ustalana jest na
szczeblu krajowym (rzadowym). Minister wiasciwy do spraw pracy przygotowuje i koordynuje polityke¢ panstwa
w dziedzinie rynku pracy, ale urzedy pracy zardwno powiatowe, jak 1 wojewoddzkie okreslaja 1 koordynuja
polityke lokalnego i regionalnego rynku pracy zgodnie z potrzebami danego rynku. Nakoniec 2023 r. w
wojewodzkich 1 powiatowych urzedach pracy zatrudnionych bylo tacznie 20 145 osob. Publiczne stuzby
zatrudnienia to instytucje o duzym potencjale organizacyjnym. Niestety problemem jest duze obcigzenie praca
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administracyjna pracownikéw urzedoéw pracy, brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanej kadry - na koniec
2023 r. np. na 1 doradce zawodowego w PUP przy-padato od 113 do 2571 zarejestrowanych bezrobotnych. Na 1
posrednika pracy od 43 do 891 zarejestrowanych bezrobotnych. Na koniec 2023 r. na jednego pracownika
kluczowego (bezposrednio pracujacego z klientami) zatrudnionego w PUP przypadato od 29 do 367
zarejestrowanych bezrobotnych. W wielu urz¢dach obciazenie duza liczba oséb nie pozwala na indywidualng
prace z klientem. Koncentracja na osobach trwale bezrobotnych, niezmotywowanych do pracy powoduje, ze
pracownikom nie wystarcza czasu na dotarcie do innych grup oséb nieaktywnych zawodowo. Problemem jest
ciagle zly wizerunek urzedu pracy jako ,anachronicznego posredniaka” wynikajacy migdzy innymi z
ograniczonych mozliwos$ci nawiazywania relacji z pracodawcami, biurokracji, nadmiaru procedur, formalizmu
itp.

Obecny model dziatania urzedow pracy wymaga ponadto zdecydowanej transformacji w kierunku
uwzgledniajacym nowe potrzeby pracodawcoOw 1 pracownikdw oraz zmiany na rynku pracy. Urzedy pracy
powinny przede wszystkim wykonywa¢ zadania zwiazane z aktywizacja zawodowa. Rozwoj PSZ w Polsce
stanowi wymog konieczny realizacji celéw polityki zatrudnienia, definiowanych na poziomie krajowym
1 w kontekscie europejskim. Nowoczesne, odpowiednio przygotowane i odporne na kryzysy stuzby zatrudnienia
umozliwia wykonywanie zadan panstwa w obszarze rynku pracy. Osiaganie celow polityki zatrudnienia jest
mozliwe dzigki komplementarnemu zaangazowaniu wielu instytucji na szczeblu krajowym, regionalnym
1 lokalnym. Udziat PSZ w tych dziataniach jest wiodacy, a zapewnienie ram spojnej realizacji ich zadan wymaga
stworzenia odpowiednich warunkéw prawnych dla ich rozwoju. Jednym z glownych celéw projektowanych
przepisOw jest wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego 1 kadrowego PSZ, a takze ugruntowanie wizerunku
PSZ jako gléwnego krajowego posrednika pracy — wiarygodnego, sprawnego, skutecznego, o szerokim zasiggu
dzialania.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce

Bezrobocie w Polsce w 2023 r. bylo niskie, a Polska pozostawata w czotowce krajow UE o najnizszej stopie
bezrobocia. W urzgdach pracy na koniec 2023 r. zarejestrowanych bylo 788,2 tys. bezrobotnych, a stopa
rejestrowanego bezrobocia wyniosta 5,1%. Stopa bezrobocia byla zréznicowana w zalezno$ci od wojewddztwa
1 ksztattowala si¢ w granicach od 3,0% do 8,6%. W siedmiu wojewodztwach stopa bezrobocia byla nizsza niz
poziom dla catego kraju. Najnizsze bezrobocie odnotowano w woj. wielkopolskim (3,0%). Kolejne byly woj.
Slaskie (3,6%), woj. mazowieckie (4,1%), woj. matopolskie (4,2%), woj. lubuskie (4,3 proc.), woj. dolnoslaskie
(4,4%) 1 woj. pomorskie (4,6 proc.). Bezrobocie na poziomie powyzej S$redniej krajowej odnotowano
w 9 wojewodztwach, z ktorych najwyzszy odsetek bezrobotnych byt na Podkarpaciu (8,6%) oraz Warmii
1 Mazurach (8,3%).

Mimo relatywnie dobrej sytuacji na rynku pracy, w niektorych rejonach Polski nadal utrzymuja si¢ problemy
ze znalezieniem odpowiedniej pracy. Dotyczy to przede wszystkim powiatow wiejskich, polozonych z dala
od duzych aglomeracji, czy wigkszych miast. W powiatach tych czgsto brak duzych pracodawcow, co z kolei
przektada si¢ na nizsza dostgpnos¢ dobrych jakosciowo ofert pracy i konieczno$¢ poszukiwania zatrudnienia
w dalszej odleglosci, albo wrecz przeprowadzki. W Polsce na koniec 2023 r. byly 82 powiaty, w ktorych stopa
bezrobocia rejestrowanego przekraczata 10% i 19 powiatow, w ktorych przekraczata 15%. Najwyzsze bezrobocie
notuje od lat powiat szydtowiecki — 24,2% na koniec 2023 r.

Powiaty o wysokiej stopie bezrobocia sa zgrupowane przy granicach zewngtrznych UE, na obszarach stabiej
zaludnionych i mato zurbanizowanych, w regionach, gdzie jest niewiele duzych zaktadow pracy.

Kluczowe wyzwania rynku pracy:

Niski poziom aktywnos$ci zawodowej — w IV kwartale 2023 r. prawie 3,8 mln os6b w wieku produkcyjnym
pozostawalo biernymi zawodowo. W tej grupie 308 tys. osob byto biernymi zawodowo z powodu emerytury.
Az 724 tys. jako przyczyng nieposzukiwania pracy wskazato obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem
domu, 1 min 148 tys. nauke i uzupelnianie kwalifikacji, a dla 934 tys. powodem biernosci byta choroba
1 niepetnosprawnos¢. Wprawdzie wérdd osob biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w IV kwartale 2023 r.
kobiety stanowity 54,3%, ale juz ws$rdd biernych z powodu obowiazkéw rodzinnych i zwiazanych
z prowadzeniem domu udziat kobiet przekraczal 92%. Grupy te stanowia potencjalnie niewykorzystane zasoby,
ktére warto wlaczy¢ w obszar aktywnosci zawodowej. Proces dotarcia do biernych zawodowo oraz ich
aktywizacja zawodowa powinny wplyna¢ na zwigkszenie zar6wno wspoiczynnika aktywnosci zawodowej, jak
i wskaznika zatrudnienia. Jest to szczegOlnie istotne zwazywszy na prognozowany spadek liczby ludnos$ci




w wieku produkcyjnym.

Wysoka liczba dlugotrwale bezrobotnych — co drugi zarejestrowany bezrobotny pozostawatl w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat. Wysoki odsetek
bezrobotnych dlugotrwale pozostajacych w tych rejestrach utrzymywat si¢ nawet w okresach, gdy sytuacja na
rynku pracy byta bardzo dobra (prawie 50% dlugotrwale bezrobotnych w koncu 2019 r., 56,6% w koncu 2021 r.,
51,7% w koncu 2022 1. 1 49,0% w koncu 2023 r.). W koncu 2023 r. oséb dlugotrwale bezrobotnych byto w Polsce
3859 tys. Wynika to z faktu, iz duza czg$¢ bezrobotnych zarejestrowanych w urzgdach pracy faktycznie nie jest
zainteresowana podjeciem zatrudnienia, arejestracja zapewnia im dostgp do bezplatnego korzystania
ze $wiadczen zdrowotnych, czasami réwniez socjalnych.

Niskie kwalifikacje bezrobotnych oraz niski udzial Polakéw w ksztalceniu ustawicznym - 26,2%
bezrobotnych ma wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne, a ponad 32% nie ma kwalifikacji zawodowych.
Natomiast wg danych GUS uczestnictwo dorostych Polakow w ksztatceniu 1 szkoleniu dorostych od lat utrzymuje
si¢ na zdecydowanie nizszym poziomie niz $rednia dla krajéw UE — w 2022 r. udziat os6b dorostych (25-64 lata)
w ksztalceniu ustawicznym wyniost w Polsce 7,6% wobec 11,9% w UE27.

Trudna sytuacja oséb mlodych na rynku pracy — w IV kwartale 2023 r. tzw. wskaznik NEET, okre$lajacy
odsetek os6b miodych (15-29 lat) niepracujacych, nieuczacych si¢ 1 niedoksztatcajacych, wynidst w Polsce 9,2%
1 wprawdzie byl nizszy od wskaznika w UE (11,2%), ale wciaz niemal co dziesiaty mtody czlowiek nie byt
aktywny ani na rynku pracy, ani nie podnosit swoich kwalifikacji.

Wspieranie aktywnos$ci zawodowej oséb starszych na rynku pracy — udzial oséb starszych w populacji
mieszkancoOw Polski systematycznie rosnie — w koncu 2013 r. osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 18,4%
ludnosci, a w koncu 2022 r. juz 22,9%. Prognozowane sa dalsze niekorzystne zmiany w tym zakresie. Do tego na
tle Unii Europejskiej aktywno$¢ zawodowa w Polsce konczona jest stosunkowo wczesnie, a wspodlczynnik
aktywnosci zawodowej w starszych grupach wiekowych jest stosunkowo niski — w IV kwartale 2023 r. wynosit
59,9% w grupie 55-64 lata przy wartosci 81,8% w grupie osob w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata). Z roku na
rok zwigksza si¢ liczba emerytow, ale zwigksza si¢ tez liczba emerytow pracujacych. W grudniu 2015 r., jak
podaje ZUS, nieco ponad 575 tys. osob z ustalonym prawem do emerytury podlegalo ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu innego niz bycie emerytem, a w 2022 r. liczba ta wzrosta do 826 tys., z czego 536,3 tys.
bylo zatrudnionych na umowe¢ o pracg. Od 2015 r. nastapil w tym zakresie wzrost o 44%. Zatem kluczowa
kwestia bardziej wilaczajacej polityki w zakresie aktywizacji zawodowej osOb starszych jest zachgcanie
pracodawcow do zatrudniania starszych pracownikow i zatrzymywania ich na lepszych stanowiskach pracy.
Podejmowaniu pracy przez emerytow sprzyja rowniez wigksza dostgpno$¢ np. miejsc opieki nad dzie¢mi, co
powoduje, ze miodzi rodzice nie angazuja dziadkow do sprawowania codziennej opieki nad wnukami.
W przypadku os6b w wieku emerytalnym na pewno nalezy podkresli¢, ze jest to wciaz znaczaca rezerwa
zasobow pracy, ktora moze zwigkszy¢ dobrobyt spoteczny i ekonomiczny.

Niedobor pracownikdéw na rynku pracy staje si¢ kluczowa bariera w rozwoju firm. Trudnosci ze znalezieniem
kandydatéow o pozadanych kompetencjach w 2024 r. do§wiadcza 66% pracodawcéw (wg Manpower). W top 5
najtrudniejszych do znalezienia w$rdd kandydatéw do pracy umiejetnosci w Polsce Manpower wymienia: IT
ianaliz¢ danych, umiejetnosci techniczne, logistyke ioperacje, sprzedaz i marketing oraz obstuge klienta.
Deficyty kadrowe juz dzi§ sa wskazywane przez przedsigbiorcow jako jedno z gléwnych wyzwan dla
prowadzenia firm. W 2023 r. do urzedéw pracy zgtoszono 1 071 tys. wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji
zawodowej. Najwigcej ofert przeznaczonych bylo dla pracownikow produkcji, robotnikdw wykonujacych prace
proste, pakowaczy recznych, robotnikow gospodarczych, robotnikéw magazynowych oraz magazynierow
1 sprzedawcow. Niedobory sity roboczej wystgpuja w calej Unii Europejskiej, w réznych zawodach 1 sektorach,
na wszystkich poziomach umiej¢tnosci, w tym w opiece zdrowotnej, opiece dlugoterminowej i pomocy
spotecznej, budownictwie, wytwarzaniu, transporcie 1 magazynowaniu, zakwaterowaniu 1 ustugach
gastronomicznych, inzynierii, dziatalno$ci technicznej i naukowej oraz technologiach informacyjno-
komunikacyjnych (ICT).

Mala mobilno$é osoéb szukajacych pracy — mobilno$¢ Polakdow, szczegélnie starszych, uzalezniona jest
od bardzo wielu czynnikéw m.in. sytuacji rodzinnej czy tez posiadanych $rodkéw na wynajem badz kupno
mieszkania. Mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania si¢ to jeden z najwazniejszych elementéw decydujacy
o niezalezno$ci zycia, ktory sprzyja mozliwosci poszukiwania i1 podejmowania pracy poza miejscem
zamieszkania. ROwnie istotne jest wspieranie mobilnosci zawodowej, zwazywszy, ze okoliczno$ci beda zmuszad
do przekwalifikowania oraz ksztalcenia ustawicznego, z uwagi zarOwno na rozwdj technologiczny, jak i fakt,
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ze okolo 1/3 bezrobotnych nie posiada kwalifikacji zawodowych. Aktualnie osoba bezrobotna musi
si¢ zarejestrowa¢ w urzedzie pracy wiasciwym dla jej miejsca zameldowania. Stwarza to duze utrudnienia,
np. dla osob, ktore zmienity adres zamieszkania, ale nie maja w nowym miejscu meldunku. Teraz taka osoba
musi si¢ przemeldowac, co nie zawsze jest mozliwe (np. wynajmuje mieszkanie 1 wlasciciel si¢ nie zgadza).

Planowane zmiany w zakresie ustug i instrumentow rynku pracy:
— zmiana priorytetdéw PSZ, nastawienie na rynek, klienta i potrzeby przedsigbiorcow,

— bardziej innowacyjne i dopasowane do potrzeb rynku kierunki dziatania: aktywizacja biernych zawodowo,
rolnikow chcacych si¢ przekwalifikowaé, wspieranie kierunkowe okreslonych grup, np. osob mtodych,
senioré6w, 0s0b z niepetnosprawnosciami, kobiet z dzie¢mi chcacych wréci¢ na rynek pracy, oséb
zainteresowanych wlasnym biznesem, rozwijanie potrzebnych na rynku instrumentéw itp. celem
zwigkszenia wspolczynnika aktywnos$ci zawodowej,

— poprawa efektywnos$ci urzedow pracy i trwalosci zatrudnienia oséb wcezes$niej bezrobotnych,
— zwigkszenie mobilno$ci 0sob szukajacych pracy,
— skroécenie czasu poszukiwania pracy,

— lepsza pomoc rodzinom, osobom powracajacym na rynek pracy po urodzeniu dziecka, osobom
opiekujacym si¢ osobami zaleznymi (dzieci, starsi rodzice, chorzy itp.),

— wsparcie pracodawcdéw, zmniejszenie biurokracji i obowiazkow sprawozdawczych dla przedsigbiorcow,
— unowocze$nienie i zautomatyzowanie ushug urzedow pracy,

— zwigkszenie dostgpu do Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) oso6b prowadzacych firmy
jednoosobowe oraz oséb pracujacych na podstawie umow cywilnoprawnych,
— uelastycznienie gospodarowania srodkami Funduszu Pracy.

Projekt zostal uwzgledniony w KPO

Wejscie w zycie przepisOw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia jest realizacja czg$ci kamienia
milowego nr A51G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy zapisanej w KPO. Brzmienie
tego kamienia milowego zawarte w zalaczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w
sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Polski to:

Wejscie w zycie nowej ustawy o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia, ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku
pracy oraz ustawy o systemie teleinformatycznym do obstugi niektorych umow:

— wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy w celu
zwigkszenia aktywnosci zawodowej,

— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow,
— upraszczanie procesu zawierania niektorych uméow.

Projektowana ustawa jest realizacja tiret pierwszego oraz czgsci tiret drugiego w przedmiotowym kamieniu
milowym (pozostale elementy kamienia milowego beda realizowane przez ustawg o dostgpie cudzoziemcoéw do
rynku pracy 1 ustawg o systemie teleinformatycznym do obstugi niektorych uméow), w szczeg6lnosci poprzez:

— uwzglednienie w dzialaniach aktywizacyjnych osob niezarejestrowanych (w tym biernych zawodowo)
jako bezrobotne albo poszukujace pracy;

— ustanowienie zadan urzedow pracy, do objgcia finansowaniem z Funduszu Pracy, majacych na celu
identyfikacje, dotarcie z informacja o mozliwo$ciach skorzystania z form pomocy okreslonych w ustawie
1 zmotywowanie do aktywnosci zawodowej 0sob niezarejestrowanych, w tym biernych zawodowo;

— wprowadzenie dla pracodawcow z sektora publicznego oraz prywatnego, ktoérzy wykonuja zadania
publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym obowiazku zglaszania ofert pracy do ePracy;

— zwigkszenie dostgpu do uczenia si¢ przez cate zycie osobom poszukujacym pracy, poprzez:

o finansowanie z Funduszu Pracy kosztow szkolen oraz poswiadczania nabycia wiedzy
1 umiejetnosci, w tym kwalifikacji zawodowych oraz wprowadzenie nowej formy wsparcia (bonu
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na ksztatcenie ustawiczne).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Objecie pomoca osob nieaktywnych zawodowo oraz rolnikow

Nastapi poszerzenie grupy klientow PUP o osoby bierne zawodowo. Urzedy pracy beda mogly podejmowac
dziatania majace na celu identyfikacjg, dotarcie oraz aktywizacjg¢ osob biernych zawodowo. Dziatania te bgda
mogly by¢ realizowane samodzielnie przez WUP 1 PUP lub we wspdlpracy, w szczegdlnosci z podmiotami
ekonomii spotecznej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, podmiotami systemu o$wiaty,
uczelniami. Urzedy pracy beda mogly tez realizowaé projekty finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS +) przeznaczone dla oséb biernych zawodowo oraz stosowac rdzne formy pomocy.
Osoby niezarejestrowane, w tym bierne zawodowo bg¢da mogly rowniez skorzysta¢ z pomocy doradcy
zawodowego w zakresie poradnictwa zawodowego, w tym rozwiazania probleméw zawodowych, wyboru
Sciezki kariery, zmiany kwalifikacji, uzyskania informacji zawodowej, okreslenia predyspozycji zawodowych
itd. oraz pomocy posrednika pracy. Dodatkowo uzyskaja one mozliwo$¢ skorzystania z ofert pracy
udostepnianych w ePracy prowadzonej przez ministra wtasciwego ds. pracy. Rozwiazanie to przyczyni si¢
do zwigkszenia wskaznika aktywnos$ci zawodowej w Polsce oraz do zmniejszenia wydatkow panstwa na cele
pomocy spolecznej.

Rolnicy posiadajacy powyzej 2 ha przeliczeniowe, nie majacy statych dochodéw beda mogli ubiegaé sig
o status osoby bezrobotnej. W obecnym stanie prawnym osoby te nie moga zarejestrowac si¢ jako osoby
bezrobotne w urzedach pracy i korzysta¢ ze wszystkich form pomocy przewidzianych w ustawie. Dzigki
przyjetym rozwiazaniom rolnicy uzyskaja mozliwos¢ zdobycia nowych umiejetnosci 1 kwalifikacji. Przyjete
rozwigzanie bedzie rowniez korzystne dla pracodawcow, ktorzy zyskaja nowe zasoby kadrowe i nie beda
zmuszeni do pozyskiwania pracownikoéw z zagranicy.

2. Zwigkszenie efektywnosci urzedow pracy i trwalosci zatrudnienia

Sytuacja na rynku pracy powoduje konieczno$¢ nowego podejscia do obstugi i wsparcia 0s6b bezrobotnych.
Niezbedne jest stworzenie urzgdom pracy mozliwosci elastycznego reagowania na problemy i potrzeby
swoich klientow. Obecnie obowiazujacy katalog form pomocy jest dedykowany konkretnym grupom
bezrobotnych np. bezrobotnym do 30. roku zycia. W zwiazku z tym urzedy pracy nie maja mozliwosci
efektywnego wsparcia bezrobotnych czy poszukujacych pracy, ktorzy faktycznie w danym momencie tego
wsparcia oczekuja. W celu zwigkszania efektywno$ci urzegdéw pracy przewiduje sig, ze formy pomocy
skierowane beda do wszystkich, a nie tylko do niektorych klientow urzgdow pracy.

Realizujac postulat zwigkszenia efektywnos$ci urzedow pracy i trwalosci zatrudnienia wprowadzono zmiany
w zakresie opracowywania Indywidualnego Planu Dzialania (IPD). IPD bedzie opracowywany tylko
dla bezrobotnego, ktory jest zarejestrowany tacznie przez okres ponad 120 dni; dtugotrwale bezrobotnego oraz
bezrobotnego lub poszukujacego pracy do 30. roku zycia. Aktualnie IPD jest opracowywany obowiazkowo
dla kazdego bezrobotnego w ciagu 60 dni od rejestracji. Opracowanie wlasciwego IPD wymaga sporo pracy,
w praktyce czgsto jest sporzadzany poprzez kopiowanie juz istniejacych dokumentéw i zamiast rodzajem
kontraktu staje si¢ kolejnym dokumentem w teczce bezrobotnego. Wprowadzenie ograniczania katalogu osob,
ktorym zostanie sporzadzony IPD pozwoli skupi¢ si¢ na aktywizacji zawodowej osob potrzebujacych
szczegllnego wsparcia ze strony urzedéw pracy. Wprowadzony zostanie tez obowiazek czgstszego kontaktu
pracownika urzedu z klientem PUP w okresie realizacji IPD — co najmniej raz na 30 dni (aktualnie co najmniej
raz na 60 dni).

Jezeli w wyniku realizacji IPD bezrobotny podejmie zatrudnienie lub rozpocznie dziatalno$¢ gospodarcza
wowczas doradca do spraw zatrudnienia, za zgoda tego bezrobotnego, bedzie mogl utrzymywac z nim kontakt
przez okres do 60 dni od dnia jego wyrejestrowania, majacy na celu jego wspieranie w utrzymaniu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej. Rozwiazanie to bgdzie zwigkszaé szanse
bezrobotnego na jego trwate pozostanie na rynku pracy.

Umozliwione zostanie laczenie kilku form pomocy kierowanych do jednego bezrobotnego, tzw. ,pakiet
aktywizacyjny”. Zostanie on wprowadzony z mysla o tych bezrobotnych, wobec ktéorych niezbgdne jest
zastosowanie wielopoziomowego, kompleksowego wsparcia (wigcej niz jednej formy pomocy),
aby umozliwi¢ im powrdt 1 utrzymanie si¢ na rynku pracy, skuteczng zmiang kwalifikacji lub podjgcie
pierwszego zatrudnienia. Nowa forma pomocy umozliwi staro$cie elastyczne reagowanie na potrzeby oséb
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bezrobotnych w zakresie aktywizacji zawodowe] jednocze$nie dbajac o wskazniki efektywnosci
zatrudnieniowe;.

Niezaleznie od powyzszego, wprowadzony zostanie m.in. ,,staz plus,” ktory bedzie polegat na utatwieniu
nabywania w ramach stazu nie tylko umiejgtnosci, ale takze kwalifikacji zawodowych, premiowanych wyptata
dodatku do stypendium dla stazysty oraz premii dla pracodawcy. Zastapi on przygotowanie zawodowe
dorostych, ktory jest niezmiernie rzadko wykorzystywane (w 2023 r. skorzystaty z niego 42 osoby).

Wprowadzone zostang nowe zasady wparcia dla osob do 30. roku zycia, ktoére wynikaja z zalecenia Rady Unii
Europejskiej z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia Gwarancji dla
mtodziezy. Beda one polegaty na przeprowadzaniu oceny umiejgtnosci cyfrowych osoby do 30. roku zZycia
rejestrujacej si¢ jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy. W kazdym PUP wyznaczony zostanie doradca
ds. zatrudnienia petniacy funkcje¢ doradcy ds. osob mtodych.

Wprowadzona zostanie pozyczka edukacyjna w wysokosci do 400% przecigtnego wynagrodzenia. Jej srodki
beda mogly by¢ wykorzystane na optacenie np. kosztéw szkolenia, studiow podyplomowych, potwierdzenia
wiedzy 1 umiejetnosci, uzyskania dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy 1 umiejgtnosci oraz
na kontynuacj¢ nauki w formach szkolnych. Po spelnieniu wskazanych warunkéw begdzie mozliwosé
umorzenia 20% kwoty pozyczki.

O bon na zasiedlenie beda mogly ubiegaé si¢ wszystkie osoby bezrobotne bez wzgledu na wiek (w obecnym
stanie prawnym z tej formy pomocy moga skorzysta¢ osoby bezrobotne do 30. roku zycia). Rozwiazanie to
jest odpowiedzia na szerokie zainteresowanie ta forma pomocy posrdd bezrobotnych takze tych powyzej 30.
roku zycia.

Niezaleznie od powyzszego przedsigbiorstwa rodzinne bgda mogly ubiegaé si¢ o formy pomocy udzielane
przez PUP. Da to mozliwo$¢ wsparcia pomimo pokrewienstwa klienta PUP z pracodawca, u ktorego podjat
lub planuje podja¢ zatrudnienie lub wspotpracowaé¢ w ramach innych form pomocy. Przedsigbiorstwa
rodzinne stanowia duza czg$¢ sektora mikro, matych i srednich przedsigbiorstw, a charakterystyka biznesu
takich firm nie rézni si¢ istotnie od pozostatych podmiotow tego sektora. Projektowane dziatanie bgdzie
przeciwdziatalo wykluczeniu tej grupy przedsigbiorcow 1 bezrobotnych w korzystaniu ze wsparcia urzedu,
natomiast nie przetozy si¢ na zwigkszenie kosztow realizacji form pomocy. Pozwoli to wesprze¢ rozwoj firm
rodzinnych co w dtuzszej perspektywie powinno skutkowa¢ wzrostem zatrudnienia w tych podmiotach.

Podwyzszony do 18. roku Zycia zostanie wiek dziecka niepelnosprawnego, ktorego koszty opieki starosta
bedzie mogt zrefundowaé bezrobotnemu (w obecnym stanie prawnym refundacja dotyczy kosztow opieki
nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat 6, a w przypadku, gdy jest to dziecko niepelnosprawne — do lat 7).

Podwyzszona zostanie minimalna kwota $§wiadczenia wyptacanego osobom wykonujacym prace spolecznie
uzyteczne z 10,90 zt brutto za godzing do 27,70 zt brutto) w 2024 r. Nowa kwota bedzie nie nizsza
niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej oglaszanej na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U z 2020 r. poz. 2207, z pdézn. zm.) za kazda godzing
wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

Podwyzszona zostanie tez wysoko$¢ pozyczki na utworzenie stanowiska pracy z 6 do 10-krotnosci
przeci¢tnego wynagrodzenia (tj. z 45 242,16 do 75 403,60 zt). Umozliwione zostanie przeznaczenie do 25%
warto$ci pozyczki na koszty osobowe pracownika.

W zaleznosci od wysokosci otrzymanej refundacji, z 24 do 12 (lub 18) miesigcy skrocony zostanie obowiazek
utrzymania stanowiska pracy, ktoére zostalo utworzone dzigki refundacji kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy.

Powiatowe urzedy pracy bgda mogly zleca¢ dziatania w zakresie reintegracji spotecznej na rzecz oséb
dlugotrwale bezrobotnych. Dziatania te beda mogly by¢ zlecane instytucjom tworzacym centra lub kluby
integracji spotecznej lub podmiotom ekonomii spotecznej, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej, prowadzacym dziatalno$¢ statutowa na rzecz integracji i reintegracji spolecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym lub przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Nowe
rozwigzanie ma na celu zmotywowanie dlugotrwale bezrobotnych do podejmowania aktywnosci zawodowe;.

) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2023 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokos$ci minimalnej stawki
godzinowej w 2024 r. (Dz. U. poz. 1893)




Przewiduje sig, ze osoba begdzie uczestniczyta w danej formie aktywizacji przez 4 godziny dziennie w okresie
nieprzekraczajacym 6 miesigcy.

Dodatkowo rozszerzona zostanie grupa docelowa (z bezrobotnych bgdacych w szczeg6lnej sytuacji na rynku
pracy na wszystkie osoby bezrobotne), ktora mozna bedzie skierowa¢ do agencji zatrudnienia w ramach
zlecania zadan agencjom zatrudnienia. Ze 150% do 200% przecigtnego wynagrodzenia®? podwyzszona
zostanie kwota wynagrodzenia nalezna agencji zatrudnienia za utrzymanie przez osobe diugotrwale
bezrobotna oraz osobg do 30. roku zycia zatrudnienia trwajacego przez okres 180 dni w okresie 240 dni od
dnia skierowania bezrobotnego do agencji zatrudnienia. Aktualnie wynagrodzenie nalezne agencji
zatrudnienia, nie moze przekroczy¢ 150% przecigtnego wynagrodzenia. W celu zmotywowania agencji
zatrudnienia do podjecia dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej osob dlugotrwale bezrobotnych oraz oséb do
30. roku zycia proponowane jest podwyzszenie ww. kwoty do 200% przecigtnego wynagrodzenia. Od lat
dtugotrwale bezrobotni stanowia ok. 50% zarejestrowanych bezrobotnych ogotem. Osoby te mozna zaliczy¢
do tej grupy klientow urzedow pracy, ktorych jest najtrudniej przywroci¢ na rynek pracy. Wynika to z ich
znacznego oddalenia od rynku pracy, w tym do$wiadczania wielu barier w podjgciu 1 utrzymaniu zatrudnienia.
Zjawisko to skutkuje trwala marginalizacja spoleczna i jest czgsto przyczyna ubdstwa. Oznacza tez degradacje
nabytych umiejgtnosci i w zwiazku z tym powoduje dalsze zmniejszanie szans na zatrudnienie.

Druga grupg bezrobotnych, ktorej sytuacja na rynku pracy jest rowniez trudna, stanowia osoby mtode do 30.
roku zycia. Osoby do 30. roku zycia stanowia ok. % zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych,
dlatego tez istotne jest podejmowanie dziatah umozliwiajacych wzrost zatrudnienia wsrod osob miodych.
Dodatkowo aktywizacja os6b do 30. roku zycia i ich szybka integracja z rynkiem pracy powinna by¢
priorytetem, z uwagi na fakt, iz bezrobocie na poczatku kariery zawodowej wptywa na przebieg catego zycia
zawodowego. W zwiazku z powyzszym aktywizacja zawodowa ww. grup to duze wyzwanie zarowno dla
PSZ, jak rowniez agencji zatrudnienia, ktorym zlecane moga by¢ ustugi.

Naktady na przywrocenie na rynek pracy os6b pochodzacych z tych grup sa znacznie wigksze oraz wymagaja
duzego doswiadczenia, sa bardziej kompleksowe 1 z reguly tez trwaja dluzej, w poréwnaniu do osob
pochodzacych z innych grup bezrobotnych.

Zachowany zostanie tylko jeden rodzaj prac interwencyjnych, tj. na okres od 3 do 12 miesigcy, z obowiazkiem
utrzymania w zatrudnieniu przez taki sam okres przez jaki przystugiwala refundacja. Pozostate zasady
dotyczacych prac interwencyjnych nie ulegna zmianie.

W celu poprawy realizacji form pomocy planuje si¢ m.in. wprowadzenie obowiazku przeprowadzenia przez
doradcg ds. zatrudnienia rozmowy z kazda osoba rejestrujaca si¢ w PUP w celu ustalenia jej sytuacji, potrzeb
1 mozliwosci wejscia lub powrotu na rynek pracy.

Doradcy zawodowi oraz doradcy do spraw zatrudnienia zobowiazani zostana do stalego podnoszenia
kwalifikacji, uczestnictwa w szkoleniach wzbogacajacych warsztat merytoryczny. Potozony zostanie nacisk
na przygotowanie wysoko wykwalifikowanej kadry z odpowiednimi predyspozycjami, doskonale znajacej
potrzeby lokalnego rynku pracy i branze, ktére dominuja na lokalnym rynku pracy.

Uelastycznione zostana zasady powierzania zadah z zakresu poradnictwa zawodowego pracownikom PUP
innym niz doradcy zawodowi posiadajacym odpowiednie kwalifikacje. Rozwiazanie to poszerzy dostepnosc
ustug poradnictwa zawodowego dla o0s6b bezrobotnych 1 poszukujacych pracy oraz dla oséb
niezarejestrowanych (w tym biernych zawodowo).

Wzmocniona zostanie rola poradnictwa zawodowego w wojewodzkich urzedach pracy, ktére beda stanowily
zaplecze metodyczno-szkoleniowe w skali wojewodztwa. W ramach zadan metodyczno-szkoleniowych
doradcy zawodowi bgda mogli otrzymaé wsparcie w rozwigzywaniu trudno$ci zawodowych 1 ich
pokonywaniu.

Rozszerzona zostanie mozliwo$¢ wspotpracy WUP 1 PUP ze szkotami w zakresie wsparcia uczniow
w rozwoju zainteresowan zawodowych, a takze uczelniami i podmiotami ekonomii spolecznej w zakresie
realizacji poradnictwa zawodowego.

Utrzymane zostana dotychczasowe regulacje zwiazane z dzialaniami Europejskiej Sieci Stuzb Zatrudnienia

2 przecigtnym wynagrodzeniu — oznacza to przecigtne wynagrodzenie w poprzednim kwartale, od pierwszego dnia nastgpnego miesiaca po ogloszeniu przez
Prezesa Gtéwnego Urzegdu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach




(EURES). Obowiazujace przepisy z zakresu akredytacji do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci
EURES dostosowane zostana do zmian przepisOw unijnych w tym zakresie. Ponadto bedzie mozliwosé
finansowania z Funduszu Pracy wybranych kosztéw posrednictwa pracy, w tym $wiadczonego w ramach sieci
EURES dla polskich pracodawcow, bezrobotnych i1 poszukujacych pracy, w tym ustug informatycznych.
WUP beda mogly przyjmowac bezposrednio od polskich pracodawcow oferty pracy, w ktorych pracodawca
jest zainteresowany zatrudnianiem cudzoziemcow z panstw cztonkowskich UE lub EFTA 1 ich obstugi.

Zacie$niona zostanie wspOlpraca powiatowych urzedow pracy z o§rodkami pomocy spotecznej (porozumienie
o wspotpracy w celu zaplanowania 1 realizacji dzialan umozliwiajacych powrdt na rynek pracy dlugotrwale
bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczenh pomocy spotecznej, w tym wypracowanie podstaw prawnych
zobowiazujacych ww. jednostki do wymiany danych w sposéb elektroniczny).

. Zwigkszenie mobilnosci osob szukajacych pracy

Bezrobotny bedzie miat mozliwos¢ wyboru urzedu pracy, z ktorego ustug bedzie korzysta¢. Zniesione
zostanie powiazanie osoby bezrobotnej z urzgdem pracy wilasciwym ze wzgledu na miejsce zameldowania.
Przyjete rozwiazanie umozliwi latwy kontakt bezrobotnego z tym urzedem pracy, z ktorym chce
wspolpracowac.

. SKkrocenie czasu poszukiwania pracy oraz zwigkszenie potencjalu i zasiegu bazy ofert pracy

Podmioty publiczne, spotki skarbu panstwa i podmioty, ktore wykonuja zadania publiczne lub dysponuja
majatkiem publicznym bgda zobowiazane do zglaszania swoich ofert pracy do bazy ofert pracy prowadzonej
przez MRPiPS — ePraca (aktualnie portal nazywa si¢ Centralna Baza Ofert Pracy — CBOP). Obowiazek ten
bedzie dotyczyt informacji o poszukiwaniu kandydatow do pracy na wolne miejsca zatrudnienia, a takze
informacji o ogloszonych naborach kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska pracy. Zgtoszenie
informacji nastgpowac bedzie z wykorzystaniem prostego formularza elektronicznego udostgpnianego przez
ministra wlasciwego do spraw pracy. Formularz zawiera¢ bedzie informacje o pracodawcy, o warunkach
wykonywania pracy oraz o wymaganiach pracodawcy wobec kandydatow do pracy, ktére zostana
wykorzystanie do dopasowywania CV. Z przedmiotowego obowiazku wylaczone zostana podmioty
upowszechniajace oferty pracy w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Niemniej jednak oferty upowszechniane na podstawie przepisOw ustawy o stuzbie cywilnej beda w sposob
automatyczny pobierane do bazy ofert pracy i dostgpne dla oséb szukajacych pracy. Z obowiazku wytaczone
begda rowniez oferty pracy z Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa). Nie beda réwniez umieszczane oferty w przypadku wolnych stanowisk w panstwowych komisjach
badania wypadkow kolejowych, lotniczych lub morskich, w gabinetach politycznych Prezesa Rady Ministrow,
wiceprezesa Rady Ministrow, ministra oraz innego cztonka Rady Ministréw, doradcow lub petniacych funkcje
doradcow innych osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, a takze dotyczace wolnych stanowisk
doradcow i asystentow, o ktorych mowa w przepisach o pracownikach samorzadowych.

Podczas wprowadzenia oferty pracy system begdzie weryfikowal, czy pracodawca uiszcza sktadki ZUS
na biezaco i zgodnie z przepisami oraz czy nie ma zalegtosci podatkowych z tytuhu podatku dochodowego od
0s6b fizycznych albo podatku dochodowego od oséb prawnych. W przypadku zalegania ze sktadkami za okres
powyzej dwoch miesigey system nie pozwoli zamie$ci¢ oferty pracy w bazie ofert pracy. Jezeli system
uniemozliwi pracodawcy wprowadzenie oferty pracy do bazy woéwczas oferta ta zostanie przekierowana
do wlasciwego PUP w celu jej weryfikacji i podjecia decyzji, czy moze zosta¢ wprowadzona do bazy ofert
pracy. Powyzsze rozwiazanie bedzie zmniejsza¢ ryzyko nieprawidtowo$ci oraz chroni¢ osoby szukajace
pracy.

Planuje sig, ze efektem ww. rozwiazania begdzie zwigkszenie ilo$ci zrdznicowanych ofert pracy
udostgpnionych w e-Pracy oraz spowoduje to skrocenie czasu poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne.
Przyjete rozwiazanie umozliwi podmiotom publicznym (pracodawcom) dotarcie z informacja o naborach do
wigkszej liczby potencjalnych kandydatéw do pracy.

Dodatkowo wdrozony zostanie nowoczesny system automatycznego dopasowywania Zyciorysow
zawodowych (CV) os6b szukajacych pracy do ofert pracy. Dzigki temu osoby szukajace pracy beda od razu
otrzymywa¢ informacje o ofertach pracy, a pracodawcy o kandydatach do pracy (oczywiscie
z uwzglednieniem RODO).

. Lepsza pomoc rodzinom, osobom powracajacym na rynek pracy po urodzeniu dziecka, osobom
opiekujacym si¢ osobami zaleznymi (dzieci, starsi rodzice, chorzy itp.)
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Pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w formach pomocy okre§lonych w projektowanej ustawie bgdzie
przystugiwato m.in. bezrobotnym cztonkom rodzin wielodzietnych posiadajacym Kartg Duzej Rodziny.

Opiekunowie osob niepetnosprawnych bgda mogli korzysta¢ ze wszystkich form wsparcia na takich samach
zasadach jak bezrobotni. Obecnie katalog form pomocy z jakich moga korzysta¢ poszukujacy pracy
opiekunowie osdb niepetnosprawnych jest ograniczony.

. Wsparcie w zatrudnieniu seniorow

Wprowadzona zostanie nowa forma pomocy, ktora bgdzie skierowana do przedsigbiorcéw zatrudniajacych
senioréw. Przedsigbiorca bedzie mogt otrzymac¢ dofinansowanie za zatrudnienie osoby, poszukujacej pracy
(np. emeryta), ktéry ukonczyl 60 lat — w przypadku kobiety lub 65 lat — w przypadku me¢zczyzny. Wysokos¢
dofinansowania bgdzie wynosi¢ maksymalnie do 50% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesigcznie.
Dofinansowanie wynagrodzenia bgdzie przystugiwato przez 24 miesiace. Pracodawca lub przedsigbiorca po
uplywie okresu przyslugiwania dofinansowania wynagrodzenia bgdzie obowiazany do dalszego zatrudnienia
seniora przez okres kolejnych 12 miesigcy. Zgodnie z projektem ze wsparcia w zatrudnianiu seniordw nie
bedzie moglt skorzysta¢ pracodawca, u ktorego senior byt zatrudniony lub dla ktorego wykonywat inng praceg
zarobkowa bezposrednio przed zarejestrowaniem jako poszukujacy pracy. Przyjgte rozwigzanie ma ograniczy¢
ryzyko ewentualnych naduzy¢ w zakresie mozliwosci uzyskania dofinansowania z powiatowych urzedow

pracy.
. Unowoczesnienie i zautomatyzowanie uslug urzedow pracy

Przeprowadzana zostanie modernizacja lub stworzenie nowego serwisu elektronicznych ustug dla klienta
(indywidualnych kont online) oraz wdrozenie nowoczesnych rozwiazan wspierajacych klienta
w poszukiwaniu pracy (np. w ramach sztucznej inteligencji).

Nastapi przej$cie na cyfrowe ustugi realizowane na rzecz klientow PUP, ktére umozliwia dokonywanie
wszelkich czynnosci za posrednictwem portalu praca.gov.pl. Portal bgdzie umozliwial m.in. sprawdzenie
posiadanego statusu, wyboru szkolenia, sprawdzenie ofert pracy, dost¢p do informacji zawartych w IPD,
zdalny kontakt z przydzielonym doradca ds. zatrudnienia itp. Wnioskowanie o formy pomocy, a takze
korzystanie z ustug posrednictwa pracy, dostep do tysigcy ofert pracy udostgpnionych w ePraca, umozliwienie
przygotowania i udostgpnienia CV w bazie CV bgdzie mozliwe za pomoca systemu teleinformatycznego.

Dzigki projektowanym rozwiazaniom klient PUP uzyska dostep do swoich danych dotyczacych wspotpracy
z urzgdem pracy (bgdzie mogl je zmodyfikowaé online). Zyska on mozliwo$¢ nawiazywania kontaktu online
ze swoim doradca oraz umawiania wizyt w urzedzie.

Rozw@j ustug elektronicznych przyczyni si¢ do weryfikacji podmiotow ubiegajacych si¢ o udzielenie form
pomocy, w tym w szczego6lnosci z:

- rejestrow Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) — umozliwienie pozyskiwania informacji
o przychodzie, dochodzie lub stracie przedsigbiorcy, fakcie i wysokosci zalegtosci podatkowych, liczbie
0sOb zgloszonych przez przedsigbiorce do opodatkowania, a takze wykorzystywania ustugi elektronicznej
roéwniez na potrzeby weryfikacji przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o formy pomocy (obecnie ustuga
mozliwa do wykorzystania przy obstudze zatrudniania cudzoziemcow),

- CEiDG i Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) — umozliwienie pozyskiwania danych identyfikacyjnych,
adresowych, dotyczacych okresow 1 rodzaju prowadzonej dzialalnosci, a takze rozszerzenie zakresu
informacji mozliwych do pozyskania o dane identyfikacyjne os6b upowaznionych do reprezentowania
przedsigbiorcy oraz histori¢ wpisow w rejestrze,

- rejestrow Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia (KRAZ) i Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) —
umozliwienie pozyskiwania danych identyfikacyjnych, adresowych, dotyczacych okresow i rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci, o §wiadczonych ustugach, posiadanych certyfikatach itp.,

- Rejestru Bazy Uslug Rozwojowych BUR — umozliwienie pozyskiwania danych identyfikacyjnych
i teleadresowych podmiotéw $wiadczacych ustugi rozwojowe.

. Szerszy dostep do KFS oséb prowadzacych firmy jednoosobowe oraz oséb pracujacych na podstawie
umow cywilnoprawnych

KFS stanowi wydzielona cze$¢ Funduszu Pracy, przeznaczona na dofinansowanie ksztalcenia ustawicznego
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pracownikow i pracodawcow, podejmowanego z inicjatywy lub za zgoda pracodawcy. Celem KFS jest
zapobieganie utracie zatrudnienia z powodu posiadania kompetencji nieadekwatnych do wymagan
zmieniajacej si¢ gospodarki. Zwigkszenie inwestycji w potencjal kadrowy poprawia zarowno pozycj¢ firm jak
1 samych pracownikow na konkurencyjnym rynku pracy.

Aktualnie ze $rodkéw KFS moga korzysta¢ tylko pracodawcy (tj. osoby zatrudniajacej co najmniej jedna
osobg). Do $rodkow tych nie maja dostgpu osoby samozatrudnione. Uwzgledniajac postulaty partnerow
spotecznych (sformutowane m.in. w uchwale nr 34 z 2017 r. Rady Dialogu Spotecznego) zaproponowano, ze
z KFS beda mogly skorzysta¢ rowniez osoby wykonujace pracg na podstawie umow cywilno-prawnych oraz
osoby prowadzace firmy jednoosobowe. Obowiazywac bedzie zasada, ze dostgp do KFS bedzie zapewniony
dla kazdego za ktérego odprowadzana jest sktadka na Fundusz Pracy (badZ zwolnienie z tego obowiazku na
mocy odrgbnych przepisow).

Powyzsze zmiany doprowadza do zwigkszenia udziatu dorostych Polakéw w szkoleniach oraz podniesienia
ich umiejgtnosci 1 kwalifikacji zgodnie z potrzebami rynku pracy.

9. Zmniejszenie obcigzen dla bezrobotnych i pracodawcow oraz uproszczenie przepisow.
Uproszczenie begdzie w szczegolnosci polegato na:

a) usprawnieniu sktadania ofert pracy poprzez zmniejszenie zakresu obligatoryjnych informacji wymaganych
od pracodawcy zglaszajacego ofertg pracy do realizacji,

b) rezygnacji z ograniczenia dla pracodawcow w zakresie wyboru PUP, z ktorym chca wspoipracowaé
w zakresie realizacji ofert pracy,

¢) rezygnacji z sankcji za odmowe przyjecia odpowiedniej pracy przez osoby bezrobotne.
10. Zmiany dotyczace zasilku dla bezrobotnych

Zrezygnowano z zasitku dla bezrobotnych przystugujacego w wysokosci 80% zasitku podstawowego
przystugujacego bezrobotnym, ktorzy posiadaja okres uprawniajacy do zasitku wynoszacy mniej niz 5 lat.
Osoby takie beda otrzymywaty zasitek w wysokosci 100%. Obecnie osobom, ktére legitymuja si¢ okresem
uprawniajacym do zasitku wynoszacym mniej niz 5 lat w okresie pierwszych 90 dni przystuguje zasitek w
wysokosci 1.193,60 zi, a w okresie kolejnych dni w wysokosci 937,30 zt. Biorac pod uwage wydatki na
utrzymanie 1 prowadzenie gospodarstwa domowego zasadne wydaje si¢ podniesienie ww. kwot. Zgodnie z
projektem tej grupie bezrobotnych bedzie przystugiwat zasitek w wysokosci 100% zasitku podstawowego.

Z uwagi na zniesienie wiasciwosci urzgdu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania bezrobotnego
zrezygnowano z uzaleznienia dlugosci okresu pobierania zasitku od stopy bezrobocia na obszarze powiatu,
w ktorym mieszka bezrobotny. Wprowadzono natomiast nowe okoliczno$ci uzasadniajace diuzszy okres
pobierania prawa do zasitku. Zgodnie z projektem wydtuzony okres pobierania zasitku dla bezrobotnych do 365
dni bedzie przystugiwat dla nastgpujacych grup bezrobotnych:

a) powyzej 50. roku zycia oraz posiadajacych co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do zasitku, albo

b) majacych na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat lub dziecko niepetnosprawne w
wieku do 24 lat, ktérych matzonek jest takze osoba bezrobotna i utracit prawo do zasitku z powodu uptywu
okresu jego pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku przez bezrobotnego, albo

c) samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat lub dziecko niepelnosprawne
w wieku do 24 lat,

d) niepetnosprawnych,
e) czlonkow rodzin wielodzietnych posiadajacych Karte Duzej Rodziny.
11. Gléwne zalozenia w zakresie gospodarowania Srodkami Funduszu Pracy
Kontynuacja rozwiazan obowiazujacych od 1 stycznia 2024 r., takich jak:

a) zwigkszenie wysokoS$ci rezerwy dysponenta Funduszu Pracy (rezerwa w wysokosci 20% umozliwi m. in.
zwigkszanie kwot srodkéw powiatowym urzedom pracy zgodnie z zasada ,,srodki ida za bezrobotnym”
w zwiazku z planowanym zniesieniem wtasciwosci urzgdow pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania
stalego lub czasowego — tzw. ,,mobilnos¢ bezrobotnych™),

b) pozostawienie wysoko$ci srodkow na KFS na poziomie do 4—6% (przed zmiana bylo to 2%, a w roku
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2023 wyjatkowo 4%),
¢) dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw PUP realizujacych zadania okreslone w ustawie — aktualne

rozwiazanie jest czasowe, wprowadzone na lata 2025-2026,

d) wydhuzenie okresu badania efektywnos$ci zatrudnieniowej i kosztowej podstawowych form pomocy do
180 dni od dnia zakonczenia ich realizacji (przy jednoczesnym okre$leniu, ze efekt zatrudnieniowy jest
uznawany, gdy aktywizowana osoba, wykonuje pracg niesubsydiowana — bez dofinansowania z Funduszu
Pracy przez co najmniej 90 dni. Celem proponowanych zmian jest usprawnienie oraz poprawa jakosci
i efektywnoséci dziatan podejmowanych przez urzedy pracy, urealnienie wartosci wskaznikow
efektownosci zatrudnieniowej i kosztowej oraz zapewnienie rzetelnych i wiarygodnych danych o efektach
dziatania powiatowych urzedéw pracy,

e) rozszerzenie krggu podmiotdw optacajacych sktadki, m.in. o cztonkéw rad nadzorczych wynagradzanych
z tytutu pelnienia tej funkcji,

f) pozostate, m.in.: poszerzenie katalogu wydatkow o koszty ustug pocztowych, ustug ttumaczenia oraz

materiatdw biurowych 1 papierniczych ponoszonych w ramach wykonywania zadan wynikajacych
z koordynacji systemoOw zabezpieczenia spolecznego.

12.  Dodatek motywacyjny dla pracownikow PSZ oraz OHP

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom pracownikow PSZ 1 OHP przewiduje si¢ wprowadzenie dodatku
motywacyjnego. Dodatek bedzie przyznawany za szczegdlne zaangazowanie pracownika w wykonywanie pracy,
podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz za jako$¢ wykonywanej przez niego pracy. Dodatek motywacyjny
bedzie mogl by¢ przyznany pracownikowi raz na 3 miesiace w wysokosci do 70% minimalnego wynagrodzenia
za praceg.

Dodatek ten zastapi dotychczasowy dodatek do wynagrodzenia dla pracownikéw, ktory byt przyznawany jedynie
pracownikom kluczowym pracownikom, tj. posrednikom pracy, doradcom zawodowym, specjalistom do spraw
rozwoju zawodowego, specjalistom do spraw programow oraz doradcom i asystentom EURES.

13.  Dzialalno$¢é Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP)

Aktualnie zagadnienia dotyczace OHP uregulowane zostaly w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca
2011 r. w sprawie szczegdtowych zadan i1 organizacji Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz. U. poz. 920). W
rozporzadzeniu tym okreslone zostaty m.in. zadania OHP, jego struktura, podleglos¢ organizacyjna jednostek OHP.
Zagadnienia uregulowane w ww. rozporzadzeniu w duzej mierze maja charakter materii ustawowej. Majac na
uwadze zasady prawidtowe;j legislacji zdecydowano, ze zasadnicze kwestie dotyczace organizacji 1 funkcjonowania
OHP w tym zadania Komendanta Glownego OHP, struktura OHP zostang uregulowane w ustawie. Co do zasady
funkcjonowanie OHP nie ulegnie zmianie. Projekt ustawy przewiduje tez mozliwos¢ zaktadania przez OHP szkot
umiejscowionych na terenie funkcjonujacych w OHP Centrow Ksztalcenia i Wychowania. W pierwszej
kolejnosci planowane jest uruchomienie szkoty branzowej I stopnia, nastgpnie szkol srednich (liceow dla
dorostych, szkot policealnych). Mtodziez bedzie mogla ksztatci¢ si¢ w takich zawodach jak np. elektromechanik,
ciesla, kierowca mechanik. Propozycja tworzenia i prowadzenia szkot branzowych I stopnia oraz szkot srednich
przez OHP jest podyktowana potrzeba dostosowania i profilowania oferty kierowanej do mlodziezy jednostek
OHP. Wsrod jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP, Centra Ksztalcenia 1 Wychowania posiadaja
odpowiednie zaplecze dydaktyczne 1 warsztatowe. Jednostki te zapewnia¢ beda wlasciwe warunki do teoretycznej
1 praktycznej realizacji programOw nauczania.

Majac na uwadze zakres projektowanych zmian, projektowana ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
zastapi ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Nie ma mozliwos$ci osiagnigcia celow projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W innych panstwach cztonkowskich UE lub EFTA strategiczne cele PSZ sa zazwyczaj silnie zdefiniowane przez
priorytety polityczne i publiczne, niezaleznie od sposobu organizacji PSZ. Zdecydowana wigkszo$¢ PSZ
(20 z 27) to niezalezne instytucje publiczne. Oznacza to, ze moga by¢ nadzorowane przez organ centralny
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(ministerstwo), ale nie sa jego czescia i sa zarzadzane przez wilasnego dyrektora lub rade zarzadzajaca.
Przyktadowo dunska Agencja ds. Rynku Pracy i Rekrutacji (STAR) jest niezalezna agencja mimo, iz w ramach
dunskiej taksonomii STAR jest czgscia Ministerstwa Zatrudnienia.

PSZ, ktore sa czgscia organizacji rzadowej roznia si¢ zakresem zaangazowania wtadz regionalnych 1 lokalnych,

np.:

- w Czechach, Cyprze, Finlandii 1 Irlandii PSZ sa integralna czgScia ministerstwa odpowiedzialnego
za sprawy zatrudnienia,

- w Hiszpanii poziom centralny PSZ jest zintegrowany z ministerstwem, podczas gdy regionalne PSZ
podlegaja wladzom regionalnym,

W innych panstwach cztonkowskich UE lub EFTA wszystkie PSZ oferuja lub realizuja aktywne programy rynku
pracy, a takze oferuja ustugi zindywidualizowanej pomocy (posrednictwo pracy, w tym pomoc w poszukiwaniu
pracy 1 poradnictwo zawodowe) oraz dzialan nastepczych dla bezrobotnych $§wiadczonych w ramach
zaplanowanej $ciezki prowadzacej do trwalego (ponownego) zatrudnienia (zgodnie z nomenklatura aktywnych
polityk rynku pracy Eurostatu). PSZ w nizej wymienionych panstwach cztonkowskich UE lub EFTA realizuja
(w pelni lub czg$ciowo) nastgpujace zadania:

- wyplate zasitkow dla bezrobotnych: zarzadzanie krajowym systemem zasitkéw dla bezrobotnych (obstuga
roszczen z tytutu zasitkow dla bezrobotnych, ptatnosci, planowanie finansowe i sprawozdawczo$¢ itp.):
Austria, Czechy, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Irlandia, Islandia, Luksemburg,
Norwegia, Portugalia, Rumunia, Stowenia;

- prowadzenie centrum szkoleniowego dla poszukujacych pracy (centrum jest czg$cia PSZ): Austria, Belgia
(Le Forem, VDAB), Czechy, Dania, Grecja, Hiszpania, Malta, Norwegia, Portugalia, Rumunia;

- wydawanie licencji 1 nadzér nad prywatnymi agencjami pracy: Bulgaria, Cypr, Czechy, Niemcy, Dania,
Hiszpania, Francja, Islandia, Wtochy, Litwa, Lotwa, Portugalia, Rumunia, Stowacja;

- posrednictwo 1 notyfikacja stazy zawodowych: Austria, Belgia (Actiris, VDAB), Bulgaria, Cypr, Czechy,
Niemcy, Dania, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja, Litwa, Lotwa, Holandia, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Szwecja,

- zatwierdzanie zwolnien zbiorowych: Austria, Bultgaria, Niemcy, Estonia, Chorwacja, Luksemburg, Lotwa,
Holandia, Stowenia, Szwecja, Stowacja;

- poradnictwo zawodowe dla mlodych osob pozostajacych w edukacji: Austria, Belgia (Actiris, VDAB),
Butgaria, Cypr, Niemcy, Estonia, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Irlandia, Wtochy, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Rumunia, Stowenia, Stowacja.

W zakresie informatyzacji ustug wiele krajow nie poprzestaje na prostych systemach informatycznych lecz
buduje, testuje 1 wdraza kompleksowe systemy dokonujace oceny szans bezrobotnego na wejscie na rynek pracy.
Systemy te wykorzystuja réwniez sztuczna inteligencje (Al). Panstwa przechodza od rejestracji w urzedach do
rejestracji za posrednictwem narzedzi samoobstugi cyfrowej, tzw. ,,cyfrowa podroz klienta”. Wprowadzaja
cyfrowe rozwiazania dla pracodawcow (spotkania rekrutacyjne, w tym ,,szybkie rozmowy kwalifikacyjne”).
Wykorzystuja sztuczna inteligencje, aby zidentyfikowaé, kto najbardziej potrzebuje wsparcia i narzedzi oceny
do profilowania i pomiaru odleglosci osoby poszukujacej pracy od rynku pracy, a takze nowej ushugi
umozliwiajacej zatrudnienie po zakonczeniu edukacji (Szwecja).

W Belgii (Flandria) PSZ (VDAB) wprowadzony zostat model informatyczny przewidujacy szanse bezrobotnego
na zatrudnienie. Przetwarza on masowe dane w celu przyspieszenia i usprawnienia procesu poszukiwania pracy.
Dane uzyskane z profilowania klientow, segmentacji, poszukiwania pracy sa porownywane z informacjami
zabezpieczonymi na podstawie dopasowania, szkolenia, dos§wiadczenia zawodowego i oceny kompetencji. Jest
to nastgpnie analizowane i laczone z informacjami zewngtrznymi, w tym zachowaniami (kliknigcia) klienta
poszukujacego pracy online. Polaczone dane sa przetwarzane w celu oszacowania szans klientow na zatrudnienie.
Ocena ryzyka umozliwia skuteczne ustalanie priorytetow w przypadku klientdow uznanych za najbardziej
oddalonych od rynku pracy lub pozostajacych bez pracy po okreslonym czasie od skierowania
na spersonalizowane wsparcie doradcy. System zapewnia spersonalizowane rekomendacje dla o0séb
poszukujacych pracy, umozliwia klientom umowienie si¢ on-line na konsultacje z doradcami w terminach
najbardziej odpowiadajacych ich harmonogramom oraz zapewnia zagregowane informacje w celu wsparcia
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przysztych dziatah decydentow polityki zatrudnienia i podejmowania decyzji przez kierownictwo.

We Francji shuzby zatrudnienia zachgcaja swoich klientow do samodzielnego korzystania z ustug/aplikacji online,
dzigki czemu doradcy maja czas na pomoc klientom wymagajacym intensywniejszego wsparcia. PSZ zapewnia
pojedynczy punkt dostgpu online zarowno dla os6b poszukujacych pracy, jak 1 doradcow, do szeregu ustug
cyfrowego wsparcia zatrudnienia. Oszczedza to czas pracownikow 1 klientow, umozliwiajac bardziej
skoncentrowane wyszukiwanie ciagle zmieniajacych si¢ informacji, ktére moga by¢ rozproszone w sieci.
System prowadzi uzytkownikow ustug przez ekosystem ustug online w zakresie poszukiwania pracy, szkolen
1rozwoju umiej¢tnosci  $Swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz szereg specjalistow
ds. szkolenia zawodowego, instytucje publiczne i firmy prywatne. System zachg¢ca do autonomii i posiadania
przez klienta trajektorii kariery. Wykorzystuje rowniez sztuczna inteligencj¢, w tym dostgp do narzedzia
do glebokiego uczenia sig, ktore przetwarza informacje w celu zidentyfikowania najlepszych ustug najlepiej
odzwierciedlajacych potrzeby klienta, wybranych sposrod szeregu opcji wyszukiwania pracy, szkolen, pomocy

przy aplikowaniu i samozatrudnienia.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Bezrobotni i poszukujacy | Bezrobotni Sprawozdanie MRiPS-01 Pomoc wszystkim zarejestrowanym
pracy 788 229 0s6b | o rynku pracy w urzedach pracy bez wskazywania

— stan na grup bedacych w szczegolnej
koniec 2023 r. sytuacji na rynku pracy,
Poszukujacy zwiekszenie dostqpnpéci do ofert
pracy 22 357 pracy z sektora publicznego.
0sOb — stan na

koniec 2023 r.

Bezrobotni po 60 r.z.

51 581 (stan

Sprawozdanie MRiPS-01o

Mozliwos¢ skorzystania z form

w koncu 2023 | rynku pracy pomocy oferowanych przez urzedy
r.) pracy

Bezrobotni posiadajacy 22 482 (stan Sprawozdanie MRiPS-01 Mozliwo$¢ skorzystania z form

gospodarstwo rolne w koncu 2023 o rynku pracy pomocy oferowanych przez urzedy
r.) pracy

Bierni zawodowo Bierni GUS, Badanie Aktywno$ci Mozliwos¢ skorzystania z pomocy

zawodowo w
wieku
produkcyjny
m - 3,8 mln
0soéb

Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), IV kwartat 2023 r.

urzedow pracy.

Osoby bezrobotne majace
na utrzymaniu co
najmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do 18 1.
Z.

1771 oséb —
stan na koniec
2023 1.

Sprawozdanie MRiPS-01 o
rynku pracy

Mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
urzedow pracy.

Pracodawcy
1 przedsigbiorcy

4,36 min
podmiotow
gospodarki
narodowej na

koniec 2023 r.

Kwartalna informacja o
podmiotach gospodarki

narodowej w rejestrze REGON

rok 2023, GUS
(https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-

Uelastycznienie form pomocy,
szerszy dostep do wsparcia

w zakresie ksztatcenia
ustawicznego.
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finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-
informacja-o-podmiotach-
gospodarki-narodowej-w-
rejestrze-regon-rok-
2023,7,13.html)

Osoby pracujace na
wilasny rachunek,

w tym pracodawcy

3279 tys.

670 tys.

GUS, Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnos$ci
(BAEL), IV kwartat 2023 .

Uelastycznienie form pomocy,
szerszy dostep do wsparcia w
zakresie ksztatcenia ustawicznego

Osoby zatrudnione wg
umowy zlecenia

338 tys.

dane GUS za III kwartal 2023 r.

Uelastycznienie form pomocy,
szerszy dostep do wsparcia w
zakresie ksztatcenia ustawicznego

Agencje zatrudnienia

8 818

Rejestr agencji zatrudnienia

Poprawa standardow ustug
swiadczonych przez agencje
zatrudnienia oraz ochrona klientow
agencji zatrudnienia.

Powiatowe i
wojewodzkie urzedy
pracy

356

Dane wlasne MRPiPS

Uelastycznienie przepisOw m.in.
w zakresie realizacji ushug rynku
pracy, zmniejszenie liczby form
pomocy, poprawa efektywnosci,
wieksze zasilenie srodkami
finansowymi urzedéw pracy na
obszarach, na ktorych wystepuje
gorsza sytuacja na rynku pracy,
zwigkszenie dostgpnosci PSZ do
ofert pracy z sektora publicznego.

Pracownicy urzedéw
pracy

20 145 0s6b w
koncu 2023 r.,
w tym 16 578

w PUP 13 567
w WUP

Dane wiasne MRPiPS

Automatyzacja/ cyfryzacja
umozliwia odciazenie pracownikow
od czynnosci techniczno-
administracyjnych, co pozwoli
przekierowac¢ ich do zadan
zwiazanych z obstuga klientow.

Pracownicy OHP

3 256 etatow
ogotem w
koncu 2023 r.

Dane wlasne MRPiPS

Modernizacja OHP.

Samorzad wojewodztwa

16

Uelastycznienie przepisOw m.in.
w zakresie realizacji ustug rynku
pracy, zmniejszenie liczby form
pomocy, poprawa efektywnosci.

Powiaty

314 powiatow
1 66 miast na
prawach
powiatu

Poprawa funkcjonowania urzedow

pracy wplynie pozytywnie na rynek
pracy w powiatach.

Panstwowa Inspekcja

Dane wilasne Panstwowe;j

Rozszerzenie zakresu ustug
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Pracy Inspekcji Pracy (PIP) elektronicznych udostgpniajacych
dane z rejestru PIP na rzecz PSZ.

Ministerstwo Rodziny, Dane wtasne MRPiPS Zapewnienie utrzymania i rozwoju
Pracy 1 Polityki systemow teleinformatycznych
Spotecznej (MRPiPS) udostgpnianych przez ministra

wiasciwego do spraw pracy.

Zapewnienie utrzymania i rozwoju
infrastruktury teleinformatycznej
wykorzystywanej na potrzeby
obstugi ww. systemow.

Rozszerzenie zakresu ustug
elektronicznych udostepniajacych
dane z rejestru CEiDG 1 BUR na
rzecz PSZ.

Rozszerzenie zakresu ustug
elektronicznych udostepniajacych
dane z systemow dziedzinowych
obszaru zabezpieczenia spolecznego
1 rodziny oraz systemow
udostgpnianych przez ministra
wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego i
rodziny na rzecz PSZ.

Ministerstwo Dane wlasne MS Rozszerzenie zakresu ustug
Sprawiedliwosci (MS) elektronicznych udostepniajacych
dane z rejestru KRS na rzecz PSZ.

Ministerstwo Nauki i Dane wiasne MNiSW oraz Wykorzystanie ustug

Szkolnictwa Wyzszego MEN elektronicznych udostgpniajacych

(MNiSW) oraz dane z systemow informacji

Ministerstwo Edukacji o$wiatowej oraz szkolnictwa

Narodowej (MEN) wyzszego 1 nauki w zakresie
niezbednym do realizacji ustawy o
rynku pracy 1 stuzbach
zatrudnienia.

Sady powszechne, Dane wlasne MS Orzekanie w zakresie

administracyjne lub odpowiedzialno$ci za wykroczenia

wojskowe przeciwko przepisom ustawy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania do nastepujacych partnerow spotecznych:
— na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) do:

1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych;

2) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

3) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

— na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) do:
1) Zwiazku Pracodawcow — Business Centre Club;

2) Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej;
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3) Konfederacji ,,Lewiatan”;

4) Zwiazku Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow;
5) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

6) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;

7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt ustawy zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spolecznego — na podstawie art. 5
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z
2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) oraz Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego — na podstawie art. 3
pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759, z p6zn.
zm.).

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przekazany do nastepujacych podmiotow:

1) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

2) Krajowa Izba Gospodarcza;

3) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

4) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych;
5) Krajowy Zwiazek Rolnikoéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych;
6) Zwiazek Sadownikéw Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP;

8) Polski Zwiazek Pracodawcow Budownictwa;

9) Polska Izba Przemystowo — Handlowa Budownictwa;

10) Polska Izba Handlowa;

11) Zwiazek Miast Polskich;

12) Zwiazek Miast Polskich/Unia Metropolii Polskich;

13) Unia Miasteczek Polskich;

14) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

15) Zwiazek Powiatow Polskich;

16) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

17) Zwiazek Wojewddztw RP;

18) Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci;

19) Polskie Forum HR;

20) Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia;

21) Narodowe Forum Doradztwa Kariery;

22) Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych 1 Zawodowych RP;
23) Stowarzyszenie Prawa Pracy;

24) Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami;

25) Zwiazek Liderow Ushug Biznesowych w Polsce;

26) Stowarzyszenie Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej;
27) Zwiazek Zawodowy Pracownikoéw Panstwowej Inspekeji Pracy;
28) Polska Fundacja im. R. Schumana;

29) Fundacja Share the Care;

30) Ogolnopolski Konwent Agencji Pracy;

31) Fundacja Rozwoju Oprécz Granic;

32) Konsorcjum Migracyijne;

33) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

34) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

35) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

36) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

37) Urzad Ochrony Danych Osobowych;

38) Narodowy Fundusz Zdrowia;

39) Panstwowa Inspekcja Pracy;

40) Urzad Zamoéwien Publicznych;

41) Krajowy Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej;
42)Rada Zatrudnienia Socjalnego;
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43)Rada Rynku Pracy.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Rzadowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348). Projekt
ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2020 t.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-
10)

Dochody

, 0,33 0,17 0,14 0,11 0,08 0,05 0,01 -0,03 -0,06 -0,09 -0,13 0,57
ogolem
budzet 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,61
panstwa
Fundusz 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,09
Pracy
Fundusz
Solidarnosci 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,13
owy
JST 0,00 -0,69 0,76 -0,82 -0,88 -0,94 -1,00 -1,06 -1,12 -1,18 -1,25 9,74
pozostate
jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)
NFZ 0,05 0,18 0,19 0,20 0,21 0,21 0,22 0,22 0,23 0,23 0,24 2,18
ZUS 0,21 0,61 0,64 0,66 0,68 0,70 0,72 0,74 0,76 0,78 0,80 7,30
Wydatki 0,79 5,54 7,49 10,39 13,12 14,80 15,50 15,88 16,30 16,71 17,12 133,65
ogélem
budzet 0,79 3,68 5,53 8,37 11,02 12,64 13,29 13,63 13,97 14,32 14,67 111,91
panstwa
IE‘;;C‘;“SZ 0,00 1,86 1,96 2,03 2,10 2,16 2,20 2,26 2,33 2,39 2,45 21,74
Fundusz
Solidarnosci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
owy
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate
jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)
NFZ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7ZUS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo

; -0,46 -5,37 21,35 -10,28 -13,04 -14,76 -15,49 -15,91 -16,36 -16,80 -17,26 -133,08
ogolem
budzet -0,74 3,63 -5,48 8,31 -10,97 -12,59 -13,24 -13,57 -13,91 -14,25 -14,61 -111,31
panstwa
Ell;‘c‘iusz 0,01 -1,85 -1,95 2,02 2,09 2,15 2,20 2,25 2,32 2,39 2,45 21,65
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Fundusz

Solidarnosci | 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,13

owy

JST 0,00 -0,69 -0,76 -0,82 -0,88 -0,94 -1,00 -1,06 -1,12 -1,18 -1,25 -9,74

pozostate

jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(oddzielnie)

NFZ 0,05 0,18 0,19 0,20 0,21 0,21 0,22 0,22 0,23 0,23 0,24 2,18

7Us 0,21 0,61 0,64 0,66 0,68 0,70 0,72 0,74 0,76 0,78 0,80 7,30
Wykazane w tabeli skutki w zakresie Funduszu Pracy obejmuja koszt wyplaty zasitkow
dla bezrobotnych po wprowadzonych zmianach. Po stronie budzetu panstwa wydatki generowalo
bedzie utworzenie S dodatkowych etatow w MRPiPS oraz koszt zwiagzany z prowadzeniem szkol
przez OHP i powigzaniem wynagrodzen kadry wychowawczej OHP z kwota bazowa dla
nauczycieli.
Ponadto z uwagi na zwolnienie OHP z podatku od nieruchomosci w zakresie wykorzystywanym
do realizacji ksztalcenia i wychowania uczestnikow i oplat z tytulu trwalego zarzadu obnizeniu
ulegng wplywy z tego tytulu do JST.
Proponowane w ustawie rozwigzania zostana sfinansowane w ramach limitow wydatkow
poszczegllnych jednostek sektora finansow publicznych, w tym Funduszu Pracy, w 2025 r.
i latach kolejnych oraz nie beda stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe Srodki

Zrodta na ten cel.

finansowan

ia Modernizacja PSZ bedzie wymagata wprowadzenia szeregu zmian w systemach teleinformatycznych
wykorzystywanych przez wojewoddzkie 1 powiatowe urzedy pracy oraz w systemach udostgpnianych
przez ministra witasciwego do spraw pracy, co bedzie si¢ wiazato z konieczno$cia poniesienia
zwigkszonych wydatkow z Funduszu Pracy oraz ze $Srodkow UE (Instrument na rzecz odbudowy
1 zwigkszania odpornosci) w ramach KPO. Zwigkszenie zakresu danych wymienianych w postaci
elektronicznej pomigdzy PSZ, a innymi jednostkami administracji publicznej bedzie si¢ wiazalo z
koniecznos$cia wprowadzenia zmian w rejestrach lub systemach teleinformatycznych, z ktérych dane sa
udostepniane. Rozbudowy bedzie wymagac¢ rowniez infrastruktura teleinformatyczna, ktora bedzie
wykorzystywana na potrzeby ww. systemow teleinformatycznych. Instrument na rzecz odbudowy 1
zwigkszania odpornosci — obejmuje $rodki bezzwrotne w ramach KPO (w ramach czgsci dotacyjnej)
przewidziane na realizacj¢ inwestycji A4.1.1 Inwestycje wspierajace reforme rynku pracy, wspierajacej
reform¢ A4.1. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy. Jest totacznie kwota wydatkow
kwalifikowalnych 233,007 mln zt na okres do potowy 2025 r.

El‘f’jﬁ‘;’cj? SKUTKI FINANSOWE PROJEKTOWANEJ USTAWY W ZAKRESIE:

z;g;‘;anie Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wtasciwy ds.

arodet pracy. Gromadzone przez Fundusz Pracy srodki przeznaczane sa na finansowanie zadan ustawowych

gf;;'jz}t‘yich wymienionych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

do obliczen | pracy.

zatozen

Podstawe gospodarowania §rodkami Funduszu Pracy stanowi roczny plan finansowy Funduszu Pracy,
ktory zawiera przewidywane przychody oraz mozliwe do realizacji w danym roku wydatki. Z Funduszu
Pracy finansowane sa m.in. $wiadczenia obligatoryjne, takie jak np. zasitki dla bezrobotnych oraz
wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — tj. na programy na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej. Formy pomocy (takze nowe,
wprowadzone w projekcie ustawy), beda realizowane, w ramach kwoty na aktywne programy
zaplanowane dla powiatowych urzedow pracy.

Minister wlasciwy ds. pracy ustala roczne limity wykorzystania srodkéw z Funduszu Pracy dla zadan
realizowanych przez powiaty. Starosta dokonuje wyboru form aktywizacji bezrobotnych i innych
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uprawnionych os6b w ramach dostgpnego limitu §rodkéw. W przypadku zwigkszonych wydatkéw na
swiadczenia obligatoryjne (np. zasitki dla bezrobotnych), ktore beda wymaga¢ wigkszych naktadow niz
ujete w projekcie planu finansowego Funduszu Pracy, plan ten zostanie odpowiednio zmieniony,
poprzez przesunig¢cie kwot zaoszczedzonych w ramach innych pozycji w planie, np. zmniejszeniu
ulegna kwoty zaplanowane na zadania zwigzane z aktywnoscia zawodowa. Przykladowo, w przypadku
prac spotecznie uzytecznych podwyzszenie kwoty za kazda godzing wykonywania tych prac nie bedzie
oznacza¢ faktycznych wydatkow po stronie gminy, poniewaz starosta bgdzie musial zmiesci¢ sig¢ w
limicie srodkow przeznaczonych dla tego starosty na wszystkie formy pomocy. W przypadku wzrostu
kosztow danej formy pomocy starosta, w ramach posiadanego limitu, skieruje do udzialu mniej osob
lub ograniczy wydatki na inne formy pomocy.

Koszty realizowanych zadan bgda pokrywane w ramach limitu wydatkow Funduszu Pracy ogdtem na
dany rok 1 nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki. W przypadku gdy
starostom zabraknie §rodkéw na realizacj¢ wydatkéw obligatoryjnych moga wéwczas bgda mogli
wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw pracy o $rodki z rezerwy.

» Skutki proponowanych zmian dotyczacych wysokosci i okresu przyznawania zasitku
dla bezrobotnych w zakresie wplywu na wydatki z Funduszu Pracy

Zaklada sie, ze:

— liczba os6b uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych bedzie zblizona do odnotowanej w 2023
r. — 410 tys. osob, a $redni czas pobierania zasitku zmniejszy si¢ z uwagi na prawdopodobny
spadek liczby oséb uprawnionych do zasitku przez 12 miesi¢cy z powodu likwidacji powiazania
okresu pobierania zasitku ze stopa bezrobocia w powiecie.

— Prawo do zasitku beda mogly uzyska¢ osoby bezrobotne, ktore osiagnely co najmniej
minimalne wynagrodzenie za pracg lub podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
1 Fundusz Pracy stanowita kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg.

—  wysokos$¢ podstawowego zasitku wynositaby wg stawek obowiazujacych od stycznia do maja
2024 r.:

—1491,90 zt w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa,
—1171,60 zl w okresie kolejnych dni jego posiadania,
— zasitek bedzie waloryzowany na dotychczasowych zasadach,
— obecny zasitek w wysokosci 80% zostanie zastapiony zasitkiem w wysokosci 100%,

— w przypadku osob legitymujacych si¢ okresem uprawniajacym do zasitku wynoszacym co
najmniej 20 lat zasitek dla bezrobotnych bgdzie wynosit 120% zasitku podstawowego,

— maksymalny okres pobierania zasitku nie ulegnie zmianie i tak jak dotychczas bedzie wynosit:
— 180 dni — co do zasady;
— 365 dni — dla bezrobotnych:

— powyzej 50. roku zycia oraz posiadajacych co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do
zasitku, albo

— majacych na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat lub dziecko
niepelnosprawne w wieku do 24 lat, a malzonek jest takze osoba bezrobotna i1 utracit
prawo do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania po dniu nabycia prawa do
zasitku przez bezrobotnego, albo

— samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat lub dziecko
niepetnosprawne w wieku do 24 lat,

— bezrobotnych niepetnosprawnych,
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— bezrobotnych cztonkow rodzin wielodzietnych posiadajacych Kart¢ Duzej Rodziny,

— okres pobierania zasitku nie begdzie uzalezniony od wysokosci stopy bezrobocia
W powiecie.

W 2023 r., jak wynika ze sprawozdania MRiPS-02, 48% os6b pobierajacych zasitek dla bezrobotnych
pobierato go w wysokosci 100%, 30,5% o0s6b w wysokosci 80% 1 21,5% w wysokosci 120%. Zmiana
spowoduje, ze odsetek uprawnionych do zasitku w wysokosci 100% wzrostby z 48% do 78,5% 1 tym
samym ok. 125 tys. 0os6b uprawnionych dotad do obnizonej wysokosci zasitku otrzymaloby prawo do
pelnej jego wysokosci (dane ze sprawozdania MRiPS-02 za 2023 r.). Do obliczen przyjeto, ze liczba
0s6b uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych w okreslonych wysokosciach na przestrzeni calego
analizowanego okresu ujetego w OSR bedzie identyczna, a mianowicie tacznie zasitek pobieratoby 410
tys. 0sob, z tego ok. 322 tys. w wysokosci 100% 1 88 tys. w wysokosci 120%.

Zatozono minimalne zmniejszenie $redniego czasu pobierania zasitku dla bezrobotnych z uwagi na
prawdopodobny spadek liczby osoéb uprawnionych do zasitku przez 12 miesigcy z powodu likwidacji
powiazania okresu pobierania zasitku ze stopa bezrobocia w powiecie.

W obliczeniach uwzgledniono waloryzacj¢ zasitku w poszczegdlnych latach, bowiem zasitek dla
bezrobotnych podlega waloryzacji z dniem 1 czerwca o $rednioroczny wskaznik cen towardéw 1 ustug
konsumpcyjnych ogotem w poprzednim roku. Wskaznik ten dla lat 2024-2027 przyjeto na podstawie
Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja pazdziernik 2023)
w kolejnych latach przyjeto ta sama warto$¢ jak w ostatnim roku ujgtym w wytycznych.

W oparciu o powyzsze zatozenia po zmianie przepisOw dotyczacych zastapienia zasitku w wysokos$ci
80% zasitkiem w wysoko$ci 100% na przestrzeni 2024-2034 wydatki z Funduszu Pracy wynosityby
prawie 37,650 mld zt wobec 37,628 mld zt bez wprowadzenia tej zmiany — zatem po wprowadzeniu
zmiany wydatki Funduszu Pracy na ten cel wzrostyby o prawie 22 min zt. Ro6wnocze$nie tacznie z
10,776 mld do 10,782 mld zl, czyli o ponad 6 mln zt, wzrostyby wplywy do NFZ z tytutu sktadki
zdrowotnej 1 do ZUS z tytutu sktadki emerytalno-rentowe;.

» Skutki zwigkszenia oplaty za wpis dla agencji zatrudnienia

W 2023 r. wpis do rejestru uzyskato 1 858 agencji zatrudnienia. Przy zatozeniu, ze w kolejnych latach
liczba agencji uzyskujacych wpis utrzyma si¢ na tym samym poziomie, a koszt optaty wzro$nie
z200 zt do 1000 zt spowoduje to wzrost dochodow JST w latach 2024-2034 o 14,86 min zt
(Sredniorocznie o 1,49 miln z}).

» Modernizacji systeméw IT i infrastruktury teleinformatycznej PSZ — wydatki beda
rozkladaly si¢ w nastepujacy sposob:

— w0 roku obowigzywania ustawy wyniosa 22,74 mln zl;
— w1 roku obowigzywania ustawy wyniosa 157,12 min zt.

Powyzsze kwoty dotycza wydatkéw planowanych do poniesienia z KPO w latach 2024 1 2025 r. w
tacznej wysokosci 179 862 614 zi. Podzial $rodkéw dokonany jest zgodnie z zawartym i
obowiazujacym porozumieniem dotyczacym KPO. Nie uwzglednia zmian podlegajacych
uzgodnieniom w ramach tzw. II rewizji KPO majacych na celu wydtuzenie mozliwosci wydatkowania
srodkow z KPO do potowy 2026 r. Kwota KPO pomniejszona zostata o wydatki poniesione w 2023 r.
tj. 3 724 386 i zgltoszone w ramach aktualizacji OSR do ustawy o zatrudnieniu cudzoziemcow w
wysokosci 10 000 000 zt.

Wydatki beda ponoszone — tak jak do tej pory ze Srodkow Funduszu Pracy w ramach
przyznanych limitow oraz z Instrumentu na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornosci (UE).

W KPO zaplanowano 52 mln EUR na inwestycj¢ A4.1.1. Inwestycje wspierajace reformg instytucji
rynku pracy, ktora wspiera reform¢ rynku pracy A4.1. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy.
Inwestycja A4.1.1 obejmuje realizacje wskaznikow: A55G — z alokacja 35,2 mln EUR oraz A56G — z
alokacja 16,8 mIn EUR. Srodki te zostana uruchomione na zasadach okre§lonych w umowie finansowej
pomigdzy Polska i KE w sprawie wykorzystania srodkéw na rzecz odbudowy i zwigkszania odpornos$ci
oraz na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
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polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324). Koszty zwiazane z biezacym utrzymaniem i ewentualng
modernizacja po wydatkowaniu §rodkow z KPO beda ponoszone z biezacych §rodkéw przeznaczonych
na utrzymanie systemow teleinformatycznych ministra wtasciwego do spraw pracy.

» Prognozowane skutki finansowe na aktywne formy pomocy:

W latach 2011-2023 wydatki Funduszu Pracy na aktywne formy pomocy ksztaltowaty
sie w nastepujacy sposob?):

— 2011 r.—3 327 606,00 tys. zl;
— 2012 r.—3 889 667,30 tys. zl;
— 2013 r. — 4 632 954,80 tys. zl;
— 2014 1.—5052 127,20 tys. zk;
— 2015 1.—5294 326,90 tys. zk;
— 2016 1.—5 770 563,60 tys. zt;
— 2017 r.— 6 156 709,20 tys. zl;
— 2018 r. — 5 501 840,00 tys. zt;
— 2019 1.-2765 261,70 tys. zl;
— 2020r.—19 943 610,4 tys. zl;
— 2021 r.—3 788 219,99 tys. zl;
— 2022 r. — 4 842 999,88 tys. zl;
— 2023 r. — 4 698 789,35 tys. zt.
Zaproponowane w projektowanej ustawie zadania polegajace na:
» wprowadzeniu bonu na ksztalcenie ustawiczne, ktory zastapi bon szkoleniowy,
» podwyzszeniu stypendium stazowego ze 120% do 160% kwoty zasitku,

» podwyzszeniu wysokosci §wiadczenia za wykonanie prac spolecznie uzytecznych do wysokosci
nie nizszej niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej ogltaszanej na podstawie ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, za kazda godzing
wykonywania prac spotecznie uzytecznych,

» podwyzszeniu wysokosci kwoty przeznaczonej dla agencji zatrudnienia za doprowadzenie
skierowanego dtugotrwale bezrobotnego lub bezrobotnego do 30 r. z. do zatrudnienia,

» rozszerzeniu bonu na zasiedlenie na wszystkie osoby bezrobotne
— beda realizowane w ramach posiadanych limitow.

Starosta majac na uwadze posiadane do dyspozycji srodki przeznaczone na aktywne formy pomocy,
decyduje o wyborze form pomocy oraz liczbie oséb, ktéore z nich skorzystaja. Na przyktad,
w przypadku prac spotecznie uzytecznych podwyzszenie kwoty za kazda godzing wykonywania tych
prac nie bgdzie oznacza¢ faktycznych wydatkdw po stronie gminy, poniewaz starosta bedzie musial
zmies$ci¢ si¢ w limicie srodkow przeznaczonych na ten cel. W przypadku wzrostu kosztow danej formy
aktywizacji starosta, w ramach posiadanego limitu, skieruje do niej mniej 0sob.

» Koszty zwigzane z wprowadzeniem mozliwosci refundacji kosztow opieki nad dzieémi
niepelnosprawnymi do 18. roku zycia

Ww. refundacja bedzie realizowana w ramach posiadanych limitéw, w przypadku wzrostu kosztow
tej formy aktywizacji starosta, w ramach posiadanego limitu, skieruje do niej mniej osob.

W obecnym stanie prawnym refundacja dotyczy kosztéw opieki nad dzieckiem do lat szesciu,

3 Zrédto danych: Sprawozdanie MRPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy
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a w przypadku gdy jest to dziecko niepelnosprawne do lat siedmiu. W 2023 r. w urzedach pracy bylo
zarejestrowanych 1 746 os6b majacych na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne.
Mozna zalozy¢, ze czg$¢ z tych osob bedzie ubiegala si¢ o refundacj¢ kosztoéw opieki nad dzie¢mi
niepelnosprawnymi do 18. roku zycia.

Planuje sig, ze roczny koszt refundacji kosztow opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi do 18. roku
zycia w pierwszym roku wyniesie 184,0 tys. zl (wysoko$¢ swiadczenia jest uzalezniona od wysokosci
zasitku dla bezrobotnych, ktory podlega waloryzacji — do 50% zasitku dla bezrobotnych w 2024 r.
to 835,50 zt). Zatozono, ze:

— bazujac na danych ze sprawozdania MRiPS-02 za 2023 r. $redni roczny koszt ponoszony
na refundacj¢ kosztéw opieki nad dzieckiem lub osoba zalezna wynosi dla 1 osoby ok. 2-
krotno$¢ maksymalnej kwoty refundacji, tj. w pierwszym roku ok. 1,735 tys. zi,

— w 2023 r. refundacj¢ otrzymato 2,3% bezrobotnych posiadajacych co najmniej jedno
dziecko do 6 roku zycia (3 029 o0so6b),

— w przypadku rodzicow dzieci niepelnosprawnych zatozono, ze skorzysta z tego ok. 106
0sO0b w roku wigcej niz obecnie,

— szacunek kosztow uzyskano mnozac koszt refundacji dla 1 osoby (1 735,40 zt w 2025
roku) x liczba osob (106).

» Koszty zwigzane z mozliwoscig przyznania pracownikowi raz na 3 miesiace dodatku
motywacyjnego finansowanego z Funduszu Pracy, w wysokosci do polowy minimalnego
wynagrodzenia za prace

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy pracownikom wojewodzkich 1 powiatowych urzedéw pracy zatrudnionych na stanowiskach
posrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty do spraw rozwoju zawodowego, specjalisty
do spraw programoéw, doradcy EURES 1 asystenta EURES oraz osobom zatrudnionym w Ochotniczych
Hufcach Pracy na tych samych stanowiskach, moze by¢ przyznany dodatek do wynagrodzenia
finansowany ze $rodkow Funduszu Pracy, uzalezniony od doskonalenia kwalifikacji zawodowych,
jakosci wykonywanej pracy oraz zajmowanego stanowiska. W planie Funduszu Pracy na 2024 r.
przewidziano na ten cel 43 000 000 zt.

Taka sama lub zblizona kwota zostanie ujeta w planie Funduszu Pracy na 2025 r. na finansowanie
kosztow zwiazanych z mozliwoscia przyznania pracownikowi raz na 3 miesiace dodatku
motywacyjnego finansowanego z Funduszu Pracy, w wysoko$ci do 70% minimalnego wynagrodzenia
za prace.

Zmiany te nie spowoduja zwigkszenia wydatkoéw Funduszu Pracy i beda realizowane w ramach
kosztow ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy na dany rok.

> Dodatkowe etaty w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Konieczne jest zatrudnienie 5 dodatkowych osob w MRPiPS w Departamencie Rynku Pracy i
Departamencie Funduszy — departamentach zaangazowanych w realizacje¢ ustawy o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, m.in. w zakresie wdrazania 1 monitorowania rozwiazan dotyczacych
rozbudowanego systemu teleinformatycznego, wprowadzanego ustawa systemu efektywnos$ci
zatrudnieniowej 1 kosztowej, ktora mierzona bedzie w dtuzszej niz dotychczas perspektywie czasowej,
jako kontynuacja rozwigzan wypracowanych w ramach projektu: ,,Wypracowanie metodologii i
wdrozenie monitorowania efektywnos$ci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej
bezrobotnych w okresie dtuzszym niz 12 miesigcy od zakonczenia dzialan urzedu pracy”, jak réwniez
w kontekscie otwarcia si¢ na realizacje projektow pilotazowych w zwiazku z poszerzeniem kregu
podmiotéw uprawnionych do realizacji tych projektow.

Do obliczenia kosztow przyjeto zatrudnienie na podstawie umowy o pracg w stuzbie cywilnej z
mnoznikiem 3,5 i stazem pracy 20 lat. Pensja miesigczna ze sktadkami pracodawcy wyniesie 13 103,22
zh, co daje rocznie dla 5 oséb kwotg 786 193,16 zt.

» Koszty zwigzane z dzialaniem punktéw obslugi 0s6b mlodych
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W oparciu o zapisy ustawy powiatowe urzedy pracy od 2026 r. beda mogly tworzy¢ punkty obstugi
0so0b mtodych. Planuje sig, ze dzialanie punktow obstugi 0s6b mtodych finansowane bedzie ze srodkow
rezerwy Funduszu Pracy.

Na podstawie doswiadczen z realizacji projektow pilotazowych z naboru ,,Czas na Mtodych” — w
ramach ktérego w latach 2023-2024 uruchomiono punkty obstugi oséb mtodych przy 76 powiatowych
urzedach pracy — szacuje sig, ze uruchomienie jednego punktu to koszt rzgdu 100 tys. zl. Dalsze
dziatanie punktu to koszt ok. 50 tys. zt rocznie. Poniewaz w 76 PUP uruchomiono juz punkty obstugi
0sOb mtodych, beda mogly one zosta¢ utworzone jeszcze maksymalnie w 264 PUP, co wygeneruje w
2026 r. koszt do 26,4 mln zt. Jesli wszystkie PUP w kraju zdecyduja si¢ na zatozenie punktu obstugi
0sOb miodych, roczny koszt ich utrzymania bedzie wynosi¢ 34 min zt.

> Projekt wydatkow Funduszu Pracy ze zmianami wynikajacymi z projektu ustawy
i bez wprowadzania tych zmian

Porownanie projektu planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2024 na podstawie ustawy
o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia do planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2024

Plan Funduszu Pracy na
2024 r.
Projekt planu Funduszu (w tys. z}) - ustawa o
Pracy na 2024 r. na promocji zatrudnienia i
podstawie URP (w tys. zl) | instytucjach rynku pracy
(uklad na podstawie
URP)
1 Wydatki ogéltem 10 655 800 10 655 800
1 |Swiadczenia obligatoryjne 3927900 3597 960
1.1 | Zasitki dla bezrobotnych 2 800 000 2470 000
1.2 | Zasitki 1 $wiadczenia przedemerytalne 812 900 812 900
1.3 | Dodatki aktywizacyjne 135 000 135 000
1.4 | Swiadczenia integracyjne 180 000 180 000
- 60
2 | Aktywnos$¢ zawodowa 5481 759 5811 699
Formy pomocy (aktywne programy
2.1 | realizowane przez PUP), w tym nowe 3315777 3645717
(nazwa form)
22 Zadania d?tyczqce ak.tywnosc1 2165 982 2165 982
zawodowej, w tym m.in.:
2.2.1 - Krajowy Fundusz Szkoleniowy 294 383 294 383
2.2.2 - pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej lub utworzenie stanowiska 0 0
pracy (BGK)
2.2.3 - program aktywizacyjny dla 0 )
cudzoziemcow, wraz z kosztami obstugi
2.2.4 - program aktywizacyjny dla osob
niepetnosprawnych lub opiekunéw, wraz z 0 -
kosztami obstugi
2.2.5- re.fu,ndaCJa wyr}agrodzen 1 000 000 1 000 000
pracownikéw mlodocianych
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2.2.6 - koszty przygotowania egzaminéw
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe

2.2.7 - dofinansowanie pracodawcom
kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikow

2.2.8 - koszty zwiazane z realizacja zadan
okreslonych w art. 62 ust.1 i art. 64c ust. 1
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3

2.2.9 - koszty zwiazane z realizacja zadan
okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej

2.2.10 - koszty zwiazane z wyplata
dofinansowania o ktorym mowa w art. 197
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej

2.2.11 - koszty programow, o ktorych mowa
w art. 31 ust. 1 ustawy o ekonomii
spolecznej, wraz z kosztami obstugi

2.2.12 - finansowanie kosztow szkolen z
jezyka polskiego organizowanych przez
okregowe izby lekarskie

2.2.13 - finansowanie kosztow szkolen z
jezyka polskiego organizowanych przez
okregowe izby pielggniarek i potoznych

50 000

50 000

439 599

439 599

250 000

250 000

70 000

70 000

40 000

40 000

20 000

20 000

1 000

1 000

2 000

Dofinansowanie kosztow wynagrodzen

184 396

184 396

3.1

32

Wynagrodzenia, sktadki oraz odpisy na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych
pracownikéw wojewodzkich urzedow pracy

Wynagrodzenia i sktadki pracownikow
powiatowych urzedoéw pracy

16 032

16 032

168 364

168 364

4.1

4.2

43

44

4.5

4.6

Zadania fakultatywne, w tym m.in.:

Wysytka zawiadomien, druki, prowizje
bankowe, komunikowanie si¢ z
bezrobotnymi i innymi podmiotami

Poradnictwo zawodowe, badania i
ekspertyzy dotyczace rynku pracy,
partnerstwo lokalne, EURES, konferencje,
zadania zlecone przez Ministra

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow PSZ,
rady rynku pracy

Systemy informatyczne w PSZ - inwestycje,
rozwoj, eksploatacja

Audyt zewngtrzny (w tym: projektow
realizowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego)

Koszty postgpowania sadowego,
egzekucyjne, odsetki

324 945

324 945

59 056

59 056

18 500

21 000

28 795

28 795

160 214

160 214

60

60

1820

1 820
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Koszty kwalifikowalne §rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego,
4.7 | koszty zwiazane z udzialem PSZ w 11 000 11 000
dziataniach wspotfinansowanych z budzetu
UE

Dodatki motywacyjne dla pracownikow
4.8 | wojewddzkich i powiatowych urzedow 43 000 43 000
pracy oraz Ochotniczych Hufcow Pracy

Dofinansowanie badan, opracowan,
wydawnictw dotyczacych rynku pracy oraz

4.9 kosztoéw zatrudnienia pracownikow WUP 2l )
(umowy z WUP)
5 | Pozostale koszty 731 800 731 800
5.1 | Pobor sktadki na Fundusz Pracy przez ZUS 47 000 47 000
Splaty i obstuga kredytoéw i pozyczek
5.2 | zaciagnigtych przez dysponenta Funduszu 0 -
Pracy
53 Umorzenia Vpo.Zyczek’ oraz nienaleznie 4500 4500
pobranych §wiadczen
5.4 | Pracownicze Plany Kapitatowe 680 300 680 300
6 Koszty zadan zwigzanych z 5000 5000

przeciwdzialaniem COVID-19

Dodatkowo:

Nie przewiduje si¢ utworzenia nowych etatbw w PUP. Majac na uwadze wprowadzenie ulatwien
w przepisach oraz elektronizacj¢ procedur w PUP, cze$¢ etatow w ramach dotychczasowych PUP
bedzie mogta by¢ przesunigta do obstugi przedsigbiorcow w zakresie klientéw PUP.

Urzedy pracy beda mogly otworzy¢ si¢ na klientow dotad biernych zawodowo. Umozliwi
to podniesienie efektywnosci funkcjonowania PSZ oraz stworzy warunki do $wiadczenia przez urz¢dy
jeszcze lepszych ustug.

Ponadto planuje si¢ wprowadzenie rozwiazania umozliwiajacego niedochodzenie przez starostg
naleznosci z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia lub $rodkéw przyznanych
na finansowanie form pomocy, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zi. Od 21 lutego
2021 r. ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
22023 r. poz. 2505, z p6ézn. zm.) przewiduje jednolite stawki optat, niezaleznie od wartoSci
dochodzonej nalezno$ci. Optata manipulacyjna jest pobierana za wszczgcie postgpowania
egzekucyjnego w kwocie 40 zl, a w przypadku wszczgeia egzekucji administracyjnej opfata
manipulacyjna ulega podwyzszeniu do 100 zt. Tak wigc koszty dochodzenia naleznosci do 100 zt
przekraczaja jej warto$¢, co w przypadku bezskutecznej egzekucji obciazy Fundusz Pracy.
Zaproponowana w projekcie ustawy kwota jest analogiczna do kwoty okreslonej w ustawie o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 58 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) dysponent czesci budzetowej lub dysponent panstwowego funduszu
celowego moze wyrazi¢ zgode na niedochodzenie nalezno$ci budzetu panstwa o charakterze
cywilnoprawnym, ktorej kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt. Zatem obowiazujace juz
przepisy przewiduja mozliwos$¢ niedochodzenia ww. kwoty, a projektowane rozwiazanie z projektu
ustawy o rynku pracy 1 sluzbach zatrudnienia je tylko doprecyzowuje.

Projektowane rozwiazanie bgdzie miato neutralny wplyw na Fundusz Pracy. Zamiast wydatkow
ponoszonych przez powiatowe urzedy pracy na koszty postgpowania sadowego i egzekucyjnego w
sprawach nienaleznie pobranych $wiadczen pieni¢znych i innych wyptat z Funduszu Pracy, powstana
koszty niedochodzenia nalezno$ci z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia lub $rodkow
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przyznanych na finansowanie form pomocy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$s¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
zmian
Wujeciu | duze przedsigbiorstwa
pienigzny
m sektor mikro-, matych
(wmlnzl, | i §rednich
ceny stale | Przedsigbiorstw
Z...... r.)

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

osoby

niepetnosprawne i

osoby starsze
Wujeciu | duze przedsigbiorstwa | Uelastycznienie form pomocy, szerszy dostgp do wsparcia w zakresie
niepienie ksztalcenia ustawicznego.
znym

Utatwienia w kontaktach z urzgdem pracy, m.in. poprzez rezygnacj¢
z ograniczenia dla pracodawcow w zakresie wyboru PUP, z ktéorym chca
wspotpracowaé w zakresie realizacji ofert pracy.

Dalszy rozwo6j ustug elektronicznych realizowanych na rzecz pracodawcow
1 przedsigbiorcow — umozliwienie zawierania umoéw dotyczacych form pomocy
oraz dokonywania ich rozliczen w postaci elektronicznej, usprawnienie
zglaszania ofert pracy i stazy zawodowych, itp.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Uelastycznienie form pomocy, szerszy dostgp do wsparcia w zakresie
ksztalcenia ustawicznego.

Utatwienia w kontaktach z urzgedem pracy, m.in. poprzez rezygnacj¢
z ograniczenia dla pracodawcow w zakresie wyboru PUP, z ktorym chca
wspotpracowaé w zakresie realizacji ofert pracy.

Dalszy rozw¢j ushug elektronicznych realizowanych na rzecz pracodawcow
1 przedsigbiorcow — umozliwienie zawierania umow dotyczacych form pomocy
oraz dokonywania ich rozliczen w postaci elektronicznej, usprawnienie
zglaszania ofert pracy i stazy zawodowych, itp.

Przy wudzielaniu 1 rozliczeniu form pomocy uwzglednione zostang
przedsigbiorstwa rodzinne. Obecnie do rozliczenia $rodkéw finansowych
przyznanych w ramach finansowanych form pomocy nie zalicza si¢ pracy
wykonywanej na rzecz pracodawcy bedacego czlonkiem rodziny osob
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bezrobotnych i poszukujacych pracy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe w tym osoby
starsze 1 osoby

Wprowadzone zostana rozwiazania majace na celu wsparcie rodzin m.in.
pierwszenstwo w skierowaniu do form pomocy beda mieli bezrobotni
cztonkowie rodzin wielodzietnych posiadajacych Kart¢ Duzej Rodziny
(majacy na utrzymaniu co najmniej troje dzieci).

niepetnosprawne Wdrozenie rozwiazania polegajacego na uwzglednieniu przedsigbiorstwa

rodzinnego przy udzielaniu i rozliczeniu form pomocy moze przyczynié si¢
do wzrostu formalnego zatrudnienia.
Uproszczenia dla oséb rejestrujacych si¢ jako bezrobotny, w tym m.in.
zniesienie wilasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania
statego lub czasowego.
Wprowadzenie mozliwosci refundacji  kosztow opieki nad dzie¢mi
niepelnosprawnymi do 18. roku zycia (w obecnym stanie prawnym refundacja
dotyczy kosztow opieki nad dzieckiem lub dzieémi do lat szesciu,
a w przypadku gdy jest to dziecko niepelnosprawne do lat siedmiu).
Projektowane zmiany beda mialy pozytywny wplyw na osoby
niepetnosprawne 1 starsze, poniewaz praca zdalna stwarza wigksze
mozliwosci aktywizacji zawodowej tej grupy osob. Dodatkowo, pozytywny
wpltyw na proces aktywizacji tych osob bgdzie miala cyfryzacja proceséw
obstugi klientéw PUP, ktéra wptynie na fatwiejszy kontakt z urzedem.

Niemierz | (dodaj/usun)

alne

(dodaj/usun)

Dodatko

we

informacj

e, W tym

wskazani

e zrodet

danych i

przyjetyc

h do

obliczen

zalozen

Zalozenia

1

metodyka

obliczen

skutkow

regulacji

dla

gospodar

stw

domowyc

h

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy
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Wprowadzane sa obciazenia poza L] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE O
, . . . nie
(szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci). nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentoéw L] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy | L] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

L] inne: ... Ll inne: ...
Wprowadzane obciazenia sa tak
przystosowane do ich elektronizacji. [ nie

L] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt zawiera m.in. nastgpujace rozwiazania, zmniejszajace obciagzenia regulacyjne:

zmniejszenie zakresu informacji wymaganych od pracodawcy zglaszajacego ofertg pracy do realizacji;
odformalizowanie i odbiurokratyzowanie czynnosci wykonywanych przez doradcow zawodowych,;

uproszczenie 1 uporzadkowanie przepiséw dotyczacych obowiazku uzyskiwania wpisu do Krajowego
Rejestru Agencji Zatrudnienia;

automatyczne pozyskiwanie danych przez PUP z rejestrow/systemow teleinformatycznych innych
jednostek administracji publicznej (przekazanie danych powinno by¢ wymagane w sytuacji, gdy dane nie
sa mozliwe do pozyskania w sposob automatyczny);

odejscie od koniecznosci przygotowywania przez urzedy pracy indywidualnego planu dziatania np.
dla os6b aktywnych, samodzielnych, posiadajacych poszukiwane na rynku pracy kwalifikacje, dla ktorych
wystarczajaca pomoca jest szybkie przedstawienie propozycji odpowiedniej pracy.

Projekt zawiera rOwniez rozwiazania, ktére moga zwigkszy¢ obciazenia regulacyjne:

- wprowadzenie dla pracodawcow z sektora publicznego oraz prywatnego (jesli wykonuja zadania publiczne
lub dysponuja majatkiem publicznym) obowiazku zglaszania ofert pracy w ePracy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany beda miaty pozytywny wpltyw na rynek pracy:

- wprowadzane zmiany maja na celu poprawe funkcjonowania PSZ oraz uelastycznienie form aktywizacji
zawodowej, co wplynie pozytywnie na rynek pracy. Sprawnie dziatajace PSZ wyposazone w odpowiednie
instrumenty przyczynia si¢ do podnoszenia umiejetnosci kadr zatrudnionych w gospodarce, co znajdzie
odzwierciedlenie w zwigkszeniu wskaznika zatrudnienia w Polsce oraz dostosowaniu potencjatu kadrowego
Polski do aktualnych potrzeb gospodarki;

zobowiazanie jednostek sektora publicznego (oraz prywatnego, jesli wykonuja zadania publiczne lub

dysponuja majatkiem publicznym) do upowszechniania informacji o ofertach pracy w bazie prowadzonej
przez ministra wlasciwego do spraw pracy:

zwigkszy liczbg ofert pracy udostgpnionych w ePracy i umozliwi szerszy niz dotychczas dostgp do ofert
rozproszonych w Internecie. Aby do nich dotrze¢ osoby poszukujace pracy musza poswigci¢ duzo czasu
na przegladanie wielu indywidualnych stron BIP poszczegdlnych urzedow czy instytucji, na ktorych
oferty te sa zamieszczane;

z perspektywy jednostek sektora publicznego — moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zaspokajania potrzeb
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kadrowych poprzez usprawnienie, a czgsto skrocenie procedury rekrutacyjnej dzigki dotarciu z oferta
pracy do szerszego grona potencjalnych kandydatow do pracy, co jest szczeg6lnie istotne w sytuacji braku
kandydatow na wolne stanowiska pracy;

mozliwos$¢ zarejestrowania bezrobotnego w dowolnym urzedzie pracy da mu lepsze mozliwosci poszukiwania
zatrudnienia;

obstuga przez urzedy pracy osob faktycznie zainteresowanych pomoca w uzyskaniu zatrudnienia zmniejszy
obciazenie pracownikoéw tych urzedéw oraz pozwoli na $wiadczenie zindywidualizowanej pomocy klientom,
do tego stata opieka doradcy ds. zatrudnienia pozwoli dobra¢ odpowiednie formy pomocy oraz doprowadzic¢
do zatrudnienia;

zmotywowanie powiatowych urzedéw pracy do lepszego wykorzystania $rodkow Funduszu Pracy
przeznaczonych na aktywizacj¢ osob bezrobotnych oraz stalty wzrost efektywno$ci ich wykorzystania.
Dodatkowo projektowana zmiana bgdzie miala pozytywny wplyw na realizacj¢ programoéw centralnych w
obszarze rynku pracy, stanowiacych realizacj¢ celéw polityki rzadu;

poszerzenie grupy klientow urzeddw pracy o osoby niezarejestrowane, w tym osoby bierne zawodowo bgdzie
sprzyjalo aktywizacji niewykorzystanych dotad zasobow ludzkich, a tym samym powinno przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej 1 wskaznika zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne demografia informatyzacja
[ sytuacja i rozwo)j L] mienie panstwowe 01 zdrowie
regionaln .

g Y L] inne: ...

sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Omoéwien

1€

Rozw¢é] ustug elektronicznych realizowanych na rzecz klientdw urzedéw pracy, w tym
umozliwiajacych wnioskowanie o formy pomocy oraz zapewnienie wszystkim, w tym osobom
bezrobotnym dostgpu do wigkszej niz obecnie liczby ofert pracy udostgpnionych w ePracy,
umozliwienie przygotowania i udost¢pnienia CV w bazie CV, rozw6j mechanizmdéw automatycznego

wplywu | doboru ofert pracy do CV 0s6b bezrobotnych, rozwoj aplikacji mobilne;.

Cyfryzacja procesoOw obslugi klientobw PUP (z zachowaniem praw os6b wykluczonych cyfrowo),
w tym umozliwienie skladania wnioskow.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2025 r., z wyjatkami wskazanymi w ustawie.

Z uwagi na konieczno$¢ dostosowania systemow teleinformatycznych, dokonanie zmian organizacyjnych,
przeszkolenie pracownikow PSZ planowane jest, ze w ciagu 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia nastapi petne osiagnigcie celu zaktadanego przez projekt ustawy.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planowane jest przeprowadzenie ewaluacji po 2 latach obowigzywania ustawy. Jako mierniki przyjete zostana:

— wspodlczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym;

— wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku produkcyjnym;

— liczba zaktywizowanych klientow wedtug kategorii (bezrobotni, inni);

— liczba innych niz bezrobotni klientow urzedow pracy, w tym 0sob biernych zawodowo;

— stopa bezrobocia rejestrowanego;
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— liczba ofert pracy dostepnych w ePracy;
— $rednia liczba dni oczekiwania na propozycje pomocy (w tym oferte pracy).

Minister wiasciwy do spraw pracy dokona ewaluacji podstawowych form pomocy, ktérej gldownymi miernikami
beda wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej 1 kosztowe;, tj.

— efektywno$¢ zatrudnieniowa — udziatl procentowy liczby osob, ktore w trakcie lub nie pdzniej niz
w okresie 180 dni od dnia zakonczenia realizacji podstawowych form pomocy w roku budzetowym
wykonywaty pracg niesubsydiowana przez co najmniej 90 dni, w stosunku do liczby osob, ktore w danym
roku zakonczyty realizacje tych form pomocy;

— efektywno$¢ kosztowa — stosunek kwoty wydatkow Funduszu Pracy poniesionych przez samorzady
powiatowe na finansowanie podstawowych form pomocy do liczby oséb, ktoére w trakcie lub nie pozniej
niz w okresie 180 dni od dnia zakonczenia realizacji podstawowych form pomocy w roku budzetowym
wykonywaty pracg niesubsydiowana przez co najmniej 90 dni.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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