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Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
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Europejskiej ,The implementation of the ‘Do No Significant Harm’ principle in
selected EU instruments” [Stosowanie zasady ,nie czyn powaznych szkéd”
w odniesieniu do wybranych instrumentéw UE]

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Zasada ,nie czyn powaznych szkdd” zostata po raz pierwszy zdefiniowana w rozporzadzeniu (UE) 2020/852
(rozporzadzenie w sprawie systematyki). W rozporzadzeniu tym sklasyfikowano rodzaje dziatalnosci
gospodarczej wedtug ich istotnego wktadu w realizacje co najmniej jednego z szesciu celéw $srodowiskowych
oraz braku powaznych szkéd w odniesieniu do pozostatych celéw. Rozporzadzenie w sprawie systematyki
przyczynia sie do osiggania celdw Europejskiego Zielonego tadu, poniewaz pomaga identyfikowac
zrownowazone srodowiskowo formy dziatalnosci i kierowac na nie w spdjny sposdb inwestycje prywatne.

Zasada ,nie czyn powaznych szkéd” ma zastosowanie do coraz wiekszej liczby funduszy unijnych zgodnie
z zielonym przyrzeczeniem zawartym w Europejskim Zielonym tadzie, ktdre stanowi, ze ,wszystkie dziatania
i polityki UE powinny zosta¢ potgczone, aby pomdc UE w osiggnieciu pomysinej i sprawiedliwej transformacji ku
zrbwnowazonej przysztosci”. Zasada ,nie czyn powaznych szkéd” ma juz zastosowanie do Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci i musi by¢ uwzgledniana w funduszach polityki spdjnosci na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (czyli w Europejskim Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Funduszu Spdjnosci i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji). W Funduszu InvestEU stosowane s3
,Wytyczne dotyczace kontroli zrGwnowazonego charakteru projektéw”, ktére stanowig przetozenie zasady ,nie
czyn powaznych szkéd” na realia operacyjne.

Ponadto zasada ,nie czyn powazinych szkdd” bedzie miata zastosowanie w réznych formach do funduszu
modernizacyjnego ifunduszu innowacyjnego od 2025r. (zastosowanie aktow delegowanych dotyczgcych
systematyki po opracowaniu technicznych kryteriéw kwalifikacji dla danej dziatalnosci) oraz do Spotecznego
Funduszu Klimatycznego od 2026 r. (po opracowaniu specjalnych wytycznych). Rowniez wstepnie uzgodniona
nowelizacja rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii przewiduje, ze
przyszte wieloletnie ramy finansowe (WRF) bedg podlegaé zasadzie ,nie czyn powaznych szkéd”, jezeli jest to
mozliwe i whasciwe.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

W kontekscie Spotecznego Funduszu Klimatycznego wart.6 ust.5 rozporzadzenia (UE) 2023/955
ustanawiajgcego Spoteczny Fundusz Klimatyczny okreslono wymdg wydania przez Komisje wskazowek
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technicznych, dostosowanych do zakresu Funduszu, dotyczacych zgodnosci srodkdéw i inwestycji z zasadg ,nie
czyn powaznych szkéd” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852. Majg one postuzy¢ za wytyczne
panstwom cztonkowskim iwyjasni¢, w jaki sposéb $rodki wich planach spotfeczno-klimatycznych majg by¢
zgodne z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd”. Komisja opracowata juz wczesniej wytyczne techniczne C(2023)
6454 dotyczace zasady ,,nie czyn powaznych szkdd” na potrzeby Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, note wyjasniajgcg stosowanie zasady ,nie czyr powaznych szkdd” w ramach polityki spéjnosci, jak
rowniez wytyczne dotyczgce kontroli zrdwnowazonego charakteru projektéw finansowanych ze wsparcia
zwrotnego w ramach Funduszu InvestEU.

Przedtuzenie stosowania zasady ,nie czyd powaznych szkéd” w potaczeniu zdoraznymi oddzielnymi
wytycznymi dla kazdego funduszu i programu unijnego moze pociggaé za sobg ryzyko rozbieznych podejs¢
w stosowaniu zasady, ktére niekoniecznie sg uzasadnione specyfika danego funduszu. Ryzyka i mozliwosci
wynikajgce ze wspodlnej podstawy metodycznej stosowania zasady ,nie czyin powaznych szkdd” zostaty
przeanalizowane w niedawnym sprawozdaniu Komisji sporzgdzonym przez Wspdlne Centrum Badawczel.

Biezgce czynniki ryzyka to:

Po pierwsze, rozbieznosci w podejsciach stosowanych do oceny zgodnosci z zasadg ,,nie czyt powaznych szkodd”
mogg prowadzi¢ do nieporozumien co do majacych zastosowanie przepisdéw. Mogg utrudnia¢ Komisji,
panstwom cztonkowskim, partnerom wykonawczym ibeneficjentom stosowanie zasady w sposdb spdjny,
prosty, proporcjonalny i przynoszacy efekty. Zaobserwowane obecnie rozbieznosci w jej stosowaniu mogg
jeszcze bardziej pogtebid sie, jezeli nie zostang podjete dziatania.

Po drugie, niespdjne podejScia mogg ograniczy¢ synergie miedzy unijnymi instrumentami finansowania
i utrudniac realizacje przez nie celéw klimatycznych i srodowiskowych UE. Rozbieznosci mogg uniemozliwié
skuteczne tgczenie wsparcia z réznych funduszy unijnych.

Po trzecie, rézne podejscia do operacyjnego stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkéd” mogg powodowac
niepotrzebne obcigzenia administracyjne i zwigzane z przestrzeganiem przepisow, poniewaz kazdy zarzgdzajacy
funduszem musi nabywac¢ wiedze fachowg w zakresie interpretacji i dalszego stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szkdéd” oddzielnie w odniesieniu do kazdego funduszu. Rézne warunki dotyczace zasady ,nie czyn
powaznych szkdéd” a odnoszace sie do zasadniczo podobnych dziatan lub aktywdw moga dezorientowad
beneficjentdw i prowadzi¢ do niewtasciwej alokacji zasobéw na potrzeby zapewnienia zgodnosci z réznymi
przepisami, co prowadzi do nieoptymalnych wynikéw.

Ponadto, chociaz kryteria dotyczace zasady ,nie czyn powaznych szkéd” okreslone w aktach delegowanych
w sprawie systematyki stanowig uzyteczny punkt odniesienia dla opracowania wspdlnej podstawy
metodologicznej zasady ,,nie czyn powaznych szkéd”, konieczne bedg dostosowania dla funduszy i programoéw
UE. Systematyka okresla jedynie kryteria dotyczace zasady ,nie czyi powaznych szkdéd” w odniesieniu do tych
rodzajow dziatalnosci, ktére mogag wnies¢ istotny wktad w realizacje jednego zcelow sSrodowiskowych.
W zwigzku z tym systematyka ma zbyt waski zakres, aby mogta by¢ stosowana bez dalszych uszczegétowien do
funduszy UE, ktérych zakres wykracza poza cele srodowiskowe.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Art. 7 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2023/955 stanowi, ze ,w ramach Funduszu wspierane sg wytgcznie $rodki
i inwestycje zgodne z zasadg «nie czyn powaznych szkdd» w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852”.
W art. 6 ust.5 tego rozporzadzenia okreslono wymadg, zgodnie z ktérym Komisja musi wydaé¢ wskazowki
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techniczne, ktére majg pomdc panstwom cztonkowskim iwyjasni¢, wjaki sposéb srodki wich planach
spoteczno-klimatycznych majg by¢ zgodne z zasadg ,,nie czyrh powaznych szkéd”.

Ponadto akty podstawowe dla niektdrych unijnych programéw i funduszy zawierajg przepis dotyczacy zasady
,hie czyn powaznych szkod”, ktéry odnosi sie do rozporzadzenia (UE) 2020/852 (rozporzadzenie w sprawie
systematyki UE).

S3 to nastepujace fundusze:

- polityka spdjnosci objeta rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR); Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+); Fundusz Spdjnosci; Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST); Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (EFMRA);
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI); Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW); Instrument
na rzecz Zarzadzania Granicami iWiz (IZGW)): Motyw 10 iart.9 ust.4 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1060; Motyw 6 rozporzadzenia
(UE) 2021/1058 (EFRR/FS); oraz rozporzadzenie (UE) 2021/1056 (FST): Motyw 6 rozporzadzenia (UE)
2021/1056 (FST);

- Instrument na rzecz Odbudowy iZwiekszania Odpornosci (rozporzadzenie 2021/241, EUR-Lex,
europa.eu) i REPowerEU (Urzad Publikaciji, europa.eu): art. 5 ust. 2, art. 17 ust. 4, art. 18 ust. 4 lit. d),
art. 19 ust. 3 lit. d) oraz art. 21c ust. 6 rozporzgdzenia (UE) 2023/435, przy czym ten ostatni odnosi sie
tylko do rozdziatéw REPowerEU;

- dyrektywa ETS dotyczaca funduszu modernizacyjnego ifunduszu innowacyjnego (dyrektywa
2003/87/WE): art. 10 lit. f)

- wniosek Komisji dotyczacy rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz Ukrainy: art. 4 ust. 4.

Ponadto we wstepnie uzgodnionym przeksztatconym rozporzadzeniu finansowym majacym zastosowanie do
budzetu UE rdéwniez pojawia sie odniesienie do zasady ,nie czyn powaznych szkdd” (nowelizacja
rozporzadzenia finansowego/2022) w art. 33 ust. 2 lit. d).

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Stosowanie zasady ,,nie czyn powaznych szkéd”, zgodnie z zapisem w rozporzadzeniu (UE) 2023/955 w sprawie
Spotecznego Funduszu Klimatycznego, wymaga wskazéwek technicznych (art. 6 ust. 5). Komisja Europejska jest
wiec prawnie zobowigzana do zapewnienia takich wskazdwek. Celem inicjatywy jest zatem wypetnienie
obowigzku okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Ponadto inicjatywa jest okazjg do zastanowienia sie nad sposobami zwiekszenia skutecznosci i spdjnosci oraz
usprawnienia stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkdéd” w przysztosci, w oparciu o wnioski wyciggniete
z jej stosowania w réznych funduszach i programach UE w ramach biezgcych WRF.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?
Celem inicjatywy bedzie rozwigzanie dwdch wyzej wymienionych problemow.

Po pierwsze, inicjatywa ma zapewni¢ wytyczne techniczne dotyczgce tego, w jaki sposéb srodki i inwestycje
w Spotecznym Funduszu Klimatycznym majg by¢ zgodne z zasadg ,nie czyn powaznych szkdd”. Wytyczne
techniczne bedg zawiera¢ zasady inarzedzia oceny zgodnosci zzasadg ,nie czyn powaznych szkéd”
w odniesieniu do srodkéw i inwestycji kwalifikujgcych sie do finansowania z funduszu, jak okreslono w art. 8
rozporzadzenia 2023/955. Ponadto okreslone zostang w nich zatgczniki sektorowe dla rodzajéow dziatalnosci
i aktywow kwalifikujgcych sie do wsparcia wramach Spotecznego Funduszu Klimatycznego, zwtaszcza
w sektorach transportu ibudownictwa, zawierajgce konkretne kryteria okreslajace, ktdra dziatalnos¢ lub
sktadnik aktywéw nie wyrzadza powazinych szkéd wrealizacji szesciu celdow $rodowiskowych.
W przeciwienstwie do systematyki wytyczne techniczne zdefiniujg zgodnosé z zasada ,nie czyd powaznych
szkéd” w odniesieniu do kazdej dziatalnosci, niezaleznie od jej istotnego wktadu w realizacje co najmniej
jednego celu srodowiskowego. W wytycznych zostang réwniez omoéwione ex ante dowody zalecane do
wykazania takiej zgodnosci.

Po drugie, wzwigzku z coraz wiekszym znaczeniem zasady ,nie czyn powaznych szkdd” konieczna jest
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strategiczna refleksja nad jej stosowaniem w kolejnych wieloletnich ramach finansowych (WRF). Wprawdzie
obecne zastosowanie zasady w réznych funduszach przynosi wymierne korzysci, mozliwe sg jednak ulepszenia,
aby w petni wykorzysta¢ zasade ,nie czyn powaznych szkéd” w sposdb zharmonizowany iuproszczony.
W zwigzku ztym do komunikatu dotgczone bedg rozwazania dotyczace kierunku polityki. W ramach tych
rozwazan przenalizowane zostang sposoby spdjnego wdrozenia w praktyce zasady ,nie czyn powaznych szkéd”
w réznych sektorach. Wytyczne techniczne dotyczace Spotecznego Funduszu Klimatycznego zostang
wykorzystane jako cenny punkt wyjscia.

Gtéwna zaletg przysztego jednolitego podejscia bedzie zwiekszenie pewnosci prawa i usprawnienie procedur.
Kryteria ex ante dotyczgce zgodnosci z zasadg ,,nie czyfh powaznych szkdd” zapewnig jasne wytyczne dla panistw
cztonkowskich, podmiotdw realizujgcych projekty i beneficjentéw. Zmniejszg obcigzenia administracyjne dzieki
ograniczeniu powtarzalnej sprawozdawczosci wramach réznych funduszy. W rozwazaniach dotyczacych
kierunku polityki uwzglednione zostang uwarunkowania sektorowe i obowigzujgce ramy prawne, w ktdrych
czesto okreslone sg warunki kwalifikowalnosci, priorytety finansowania imechanizmy weryfikacji.
Przedstawione zostang jednak ogdlne podstawowe kryteria zgodnosci z zasadg ,nie czyn powaznych szkéd”,
ktdre w przysztosci mozna bedzie wykorzystaé i dostosowac w kontekscie kazdego funduszu.

Ponadto inicjatywa zapewni efektywne wykorzystanie zasobdw administracyjnych Komisji Europejskiej i panstw
cztonkowskich przez usprawnienie kryteriéw zgodnosci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkdd” oraz okreslenie
i wykorzystanie synergii z obowigzujgcymi wymogami wynikajgcymi z prawa UE. W rozwazaniach dotyczacych
kierunku polityki zostanie doprecyzowane, ze wytyczne dotyczgce zasady ,nie czyn powazinych szkdd”
pozostang bez uszczerbku dla zgodnosci z prawem Unii oraz ze zawsze pierwszenstwo beda miec¢ przepisy
dotyczace stosowania tej zasady w poszczegdlnych funduszach, w tym ewentualne odstepstwa wynikajgce
z innych nadrzednych celéw polityki publicznej.

Prawdopodobne skutki

Wytyczne techniczne dotyczace zasady ,nie czyn powaznych szkéd” dla Spotecznego Funduszu Klimatycznego
zapewnig dostosowanie Spotecznego Funduszu Klimatycznego do unijnych celdw w zakresie klimatu, energii
i Srodowiska. Oczekuje sie w szczegdlnosci, ze beda one miaty pozytywny wptyw na upowszechnianie
i wdrazanie kluczowych technologii na potrzeby zielonej transformacji ieuropejskiej konkurencyjnosci,
a jednoczes$nie beda wspieraé sprawiedliwg transformacje, ktdra nie pozostawia nikogo w tyle, w szczegdlnosci
przez tagodzenie negatywnych skutkéw dla znajdujacych sie w trudnej sytuacji gospodarstw domowych,
uzytkownikéw transportu i mikroprzedsiebiorstw. Wytyczne techniczne dotyczace zasady ,nie czy powaznych
szkéd” dla Spotecznego Funduszu Klimatycznego beda pomagaé administracjom panistw cztonkowskich,
partnerom wykonawczym, atakze beneficjentom koricowym Funduszu w przestrzeganiu zasady ,nie czyn
powaznych szkdd” i przepiséw rozporzadzenia.

Ponadto w rozwazaniach dotyczgcych kierunku polityki dotgczonych do wytycznych omdéwiony zostanie wptyw
planowanych jednolitych wytycznych dotyczacych zasady ,nie czyn powaznych szkdd” na bardziej spojne
i konstruktywne stosowanie tej zasady we wszystkich funduszach unijnych w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych, tam gdzie jest to mozliwe iwtasciwe, w celu zmniejszenia presji, obcigzen administracyjnych
i biurokracji dla panstw cztonkowskich ibeneficjentéw koncowych przez umozliwienie spetnienia
uproszczonego zestawu wymogow dotyczacych zasady ,nie czyn powainych szkdéd” zamiast
nieskoordynowanych wymogow dla poszczegdlnych funduszy. Inicjatywa bedzie rowniez wspiera¢ efektywne
wydatkowanie przysztych funduszy UE przez umozliwienie synergii miedzy funduszami.

Inicjatywa wywrze pozytywny wptyw na szereg celéw zréwnowazonego rozwoju ze wzgledu na ich powigzanie
z celami Zielonego tadu, do ktdrych osiggniecia majg sie przyczynic jednolite wytyczne dotyczgce zasady ,nie
czyn powaznych szkdd”. Dotyczy to zwtaszcza nastepujacych celdéw zréwnowazonego rozwoju: #7 — Czysta
i dostepna energia; #11 — Zréwnowazone miasta i spotecznosci; #12 — Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja;
#13 — Dziatania w dziedzinie klimatu; #14 — Zycie pod wodg; oraz #15 — Zycie na ladzie.

Monitorowanie w przysztosci




Wytyczne techniczne zostang wydane przed wdrozeniem Spotecznego Funduszu Klimatycznego, zgodnie
z rozporzadzeniem 2023/955. Rozwazania dotyczgce kierunku polityki na temat przysztego opracowania
jednolitych wytycznych dotyczacych zasady ,,nie czyn powaznych szkdd” zostang wykorzystane w dyskusjach na
temat przysztych WRF. Biorgc pod uwage charakter prawodawstwa UE w zakresie Srodowiska i klimatu oraz
szybki rozwdj techniczny, wytyczne takie musiatyby by¢ regularnie poddawane przegladowi, aby mogty
pozostaé aktualne.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Nie przeprowadza sie oceny skutkéw celem wsparcia przygotowania inicjatywy. Przede wszystkim inicjatywa
nie naktada obowigzkéw prawnych na panstwa cztonkowskie ani podmioty prywatne, ale przedstawia wytyczne
wyjasniajace, jak Komisja rozumie przestrzeganie zasady ,nie czyd powaznych szkdd” w ramach Spotecznego
Funduszu Klimatycznego. W zwigzku ztym sprawozdanie z oceny skutkéw nie jest wymagane. Ponadto
inicjatywa opiera sie na istniejgcych wytycznych, takich jak wytyczne techniczne dotyczgce zasady ,nie czyn
powaznych szkdd” w odniesieniu do RRF, ktére s3 juz stosowane. Je$li chodzi 0 rozwazania dotyczace
kierunku polityki i przysztego stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkdod”, w sprawozdaniu JRC
stwierdzono, ze istniejg wspolne podstawy stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkéd” dla szeregu
programéw, aby umozliwi¢ opracowywanie ewentualnych wspodlnych narzedzi wspierajacych
usprawnione stosowanie tej zasady w odniesieniu do réznych instrumentéw UE.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest poinformowanie zainteresowanych stron o planowanym opracowaniu wytycznych
technicznych dotyczacych zasady ,nie czyn powaznych szkdéd” dla Spotecznego Funduszu Klimatycznego wraz
z rozwazaniami dotyczacymi kierunku polityki w przysztym stosowaniu zasady ,nie czynn powaznych szkdd”
w ramach innych funduszy UE, tam gdzie jest to mozliwe i wtasciwe. Celem konsultacji jest réwniez zebranie od
zainteresowanych stron uwag i informacji na temat zasady ,nie czyn powaznych szkdd” oraz jej stosowania
i interpretacji, w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w jej stosowaniu.

Konsultacje bedg obejmowaty: 1) biezgce zaproszenie do zgtaszania uwag, ktére bedzie otwarte przez 4
tygodnie w portalu ,, Wyraz swojg opinie”, dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE; 2) ukierunkowane
konsultacje publiczne na temat projektu wytycznych izatgcznikdw sektorowych zwigzanych ze Spotecznym
Funduszem Klimatycznym (transport i budynki) — z udziatem panstw cztonkowskich, zainteresowanych stron
i ekspertow (konsultacje otwarte przez 8 tygodni). W konsultacjach tych uwzglednione zostang szczegdlnie
organy administracyjne iinne podmioty panstw cztonkowskich majgce doswiadczenie w zakresie stosowania
zasady ,nie czyn powaznych szkdd”. W terminie osmiu tygodni po zakonczeniu ukierunkowanych konsultacji
publicznych (dziatanie 2) opublikowane zostanie sprawozdanie podsumowujace.

Uwagi otrzymane w wyniku zaproszenia do zgtaszania uwag zostang przeanalizowane iuwzglednione
w projekcie wytycznych.

Powody prowadzenia konsultacji

W ramach konsultacji zebrane zostang dowody, doswiadczenia i opinie zainteresowanych stron. Umozliwi to
Komisji nalezyte uwzglednienie informacji na temat probleméw imozliwych rozwigzan podczas realizacji
inicjatywy.

Grupa docelowa

Gtéwne zainteresowane strony to: organy krajowe, regionalne i lokalne panstw cztonkowskich odpowiedzialne
za stosowanie zasady ,nie czyn powazinych szkdd”; stowarzyszenia branzowe; organizacje partneréw
spotecznych; potencjalni partnerzy wykonawczy w unijnych instrumentach finansowania; organizacje
pozarzagdowe w dziedzinie energii, transportu, budynkdéw, klimatu i$rodowiska, ubdstwa (w tym ubdstwa
energetycznego itransportowego), atakze spdéjnosci spotecznej iwtaczenia spotecznego; beneficjenci
dziatajgcy w odpowiednich sektorach gospodarki, takich jak budownictwo itransport; oraz dysponujacy
odpowiednig wiedzg obywatele.

Ponadto, zgodnie zwytycznymi Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa, przewidujgcymi
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opracowywanie inicjatyw opartych na najlepszej dostepnej wiedzy, zachecamy naukowcdw, organizacje
akademickie istowarzyszenia naukowe dysponujgce wiedzg fachowa w dziedzinie zielonych technologii do
przedktadania odpowiednich opublikowanych iwstepnych badan naukowych, analiz idanych. Szczegélnie
interesujg nas opinie podsumowujgce obecny stan wiedzy w istotnych dla tej problematyki dziedzinach.




