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Monitoring dziatan w UE (leqislacja, publikacje) — 31 maja 2024 r.

e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne
Scista wspdtpraca pomiedzy administraciami celnymi UE (konwencja neapolitaniska 11) —
Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w_sprawie
pomocy wzajemnej i wspotpracy miedzy administracjiami_celnymi _oraz Akt Rady z dnia
18 grudnia 1997 r. ustanawiajgcy na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej
Konwencje w sprawie pomocy wzajemnej i wspotpracy miedzy administracjami celnymi (98/C

24/01)

Niniejsza konwencja ma zastosowanie od 23 czerwca 2009 r. Niniejsza konwencja zastepuje
i wzmacnia pierwotng wersje konwencji neapolitanskiej uzgodnionej w 1967 r. Konwencja
obejmuje pomoc wzajemng i wspotprace pomiedzy organami krajowymi w zakresie
zapobiegania, wykrywania i $cigania przestepstw przeciwko zasadom celnym Unii
Europejskiej (UE) i krajow UE.

Wiadze krajow UE muszg ze sobg wspotpracowaé w celu skutecznego zwalczania oszustw
celnych i nielegalnego handlu miedzynarodowego, a takze w celu Scigania i karania
przestepcow.

Cto UE obejmuje optaty rolne, zharmonizowane akcyzy na alkohol, tyton i oleje mineralne oraz
podatek obrotowy od przywozu z krajow spoza UE. Konwencja nie obejmuje podatku od
wartosci dodanej. Konwencja ma zastosowanie do krajowych przepiséw celnych, takze tych
dotyczgcych narkotykow, broni i pornografii dzieciecej, oraz niezharmonizowanej akcyzy.

Konwencja traktuje termin ,naruszenia” w szerokim znaczeniu, obejmujagcym proby
popetnienia naruszen i wszystkie formy udzialu w naruszeniu, takie jak podzeganie i
pomocnictwo, a takze powigzania z organizacjami przestepczymi i praniem pieniedzy.

Pomoc wzajemna pomiedzy organami celnymi udzielana jest po zlozeniu wniosku o
informacje, nadzér, prowadzenie dochodzenh lub notyfikacje. Pomoc ta moze by¢ udzielana
takze z wtasnej inicjatywy, bez uprzedniego zadania, i moze obejmowac¢ dochodzenia
niejawne i przekazywanie informacji z wtasnej inicjatywy.

Whnioski o pomoc sg co do zasady wymieniane pomiedzy centralnymi jednostkami
koordynujgcymi wyznaczonymi w ramach danej krajowej administracji celnej. Wnioski sg
zawsze przekazywane w formie pisemnej i zawierajg przyczyne wniosku, stan faktyczny i
stosowne przepisy. Jednakze w sytuacjach nadzwyczajnych przyjmowane sg wnioski w formie
ustnej, lecz muszg jak najszybciej zosta¢ potwierdzone na pismie.

Administracje celne udzielajg sobie wzajemnej pomocy osobowej i organizacyjnej przy
podejmowaniu wspotpracy transgranicznej, takiej jak:

o prawo poscigu — transgraniczne pos$cigi za podejrzanymi;
o nadzor transgraniczny;

o dochodzenia niejawne;

o wspolne zespoty ds. dochodzen specjalnych;

o dostawy kontrolowane — nielegalne przesyiki, ktére nie sg zajmowane na
granicy, lecz $ledzone do celu podrozy.



Wspotpraca transgraniczna skupia sie na nielegalnym handlu narkotykami, bronig, amunicjg,
materiatami wybuchowymi, dobrami kultury, niebezpiecznymi i toksycznymi odpadami,
materiatami rozszczepialnymi lub materiatami i wyposazeniem do produkcji broni biologicznej
lub chemicznej.

Oprocz wspotpracy w ramach konwencji neapolitanskiej organy krajow UE prowadzg scistg
wspotprace nad réznorodnymi  aspektami  obejmujgcymi  akcyzy, przestepczosc
zorganizowang, pranie pieniedzy, nielegalny handel narkotykami, bronig i przemieszczanie
odpaddw. Kraje UE wspotpracujg takze nad zapewnieniem, by wykluczyé naruszenia unijnego
prawodawstwa celnego i rolnego.

Wiecej informagiji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01998A0123%2801%29-
20071206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A31998F0123%2801%29

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Sprawozdawczosé w zakresie fluorowanych gazéw cieplarnianych — nowy format

Konsultacje publiczne przepiséw prawa ochrony srodowiska w UE (ochrona klimatu) — ocena
na podstawie analizy Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/573 z dnia
7 lutego 2024 r. w_sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych oraz Rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1191/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. okreslajgce format i
sposoéb sktadania sprawozdania w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych, a takze rewizji
przepiséw Rozporzgdzenia (EU) Nr 517/2014 w sprawie fluorowanych gazow cieplarnianych
— whniosek w sprawie rozporzadzenia wykonawczego KE okreslajgcego format przekazywania
raportow _danych, o ktérych mowa w_art. 26 rozporzgdzenia (UE) 2024/573 w_sprawie
fluorowanych gazéw cieplarnianych Parlamentu Europejskiego i Rady — Etap legislacyjny —
Projekt aktu prawnego. Ostateczny termin na przestanie opinii to 10 czerwca 2024 r.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1191/2014 ustalito format sprawozdania
sktadanego przez producentéw, importerow, eksporterow i niektorych uzytkownikow
fluorowanych gazéw cieplarnianych, zgodnie z art. 19 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego (UE) nr 517/2014 i Rady.

Rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 zostato zastgpione rozporzgdzeniem (UE) 2024/573.
Artykut 26 rozporzgdzenia (UE) 2024/573 ustanawia nowe obowigzki sprawozdawcze
dotyczgce producentdw, importerow, eksporterow i niektorych uzytkownikéw fluorowanych
gazow cieplarnianych. W szczegolnosci rozszerzono wykaz gazow, urzgdzen zawierajgcych
te gazy oraz czynnosci zwigzanych z tymi gazami. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 1191/2014. Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg zgodne
z opinig Komitetu ds. Fluorowanych Gazéw Cieplarnianych.

Aktualizacja rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazoéw cieplarnianych odzwierciedli:
e Europejski Zielony tad
e Europejskie prawo o klimacie

e nowe miedzynarodowe zobowigzania dotyczgce wodorofluorowgglowodorow/HFC
(protokdt montrealski)

e poczynione postepy i wyciggniete wnioski.

Przegladu wymaga kilka aktow wykonawczych, w tym ten. Niniejsza inicjatywa dostosowuje
format sprawozdawczosci do nowych obowigzkow sprawozdawczych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01998A0123%2801%29-20071206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01998A0123%2801%29-20071206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A31998F0123%2801%29

Link: https://pracodawcy.pl/sprawozdawczosc-w-zakresie-fluorowanych-gazow-
cieplarnianych-nowy-format/

2. \Wspodipraca w dziedzinie opodatkowania bezposredniego — ocena

Konsultacje publiczne przepisow prawa podatkowego w UE (opodatkowanie bezposrednie) —
na podstawie analizy Dyrektywy Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w_sprawie
wspétpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania oraz Dyrektywy Rady (UE) 2018/822
z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w_ zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w__dziedzinie opodatkowania w __odniesieniu _do
podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych — Il Etap legislacyjny — Konsultacje
publiczne. Ostateczny termin na przestanie opinii lub wypetnienie kwestionariusza online
udostepnionego przez KE to 30 lipca 2024 r.

W dyrektywie 2011/16/UE (dyrektywa w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania bezposredniego, zwana ,DAC”) okres$lono zasady i procedury Scistej
wspotpracy miedzy organami podatkowymi panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkow
bezposrednich1, aby umozliwic prawidlowe naliczenie podatkbw w sytuacjach
transgranicznych oraz zwalcza¢ oszustwa podatkowe i uchylanie sie od opodatkowania. DAC
ustanawia wspolny system wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, umozliwiajgcy im
wzajemng pomoc poprzez wymiane informaciji (na wniosek, automatycznie lub spontanicznie)
oraz inne formy wspotpracy (dochodzenia administracyjne, obecno$¢ w urzedach
administracyjnych i udziat w dochodzeniach administracyjnych, kontrole jednoczesne i
wspélne audyty).

Ocena tego systemu zostata zawarta w zatgczniku Il do programu prac Komisji na 2024 r. i
jest wymagana na mocy DAC. Art. 27 ust. 1 DAC stanowi, ze co piec lat po dniu 1 stycznia
2013 r. Komisja skfada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat
stosowania tej dyrektywy. Pierwsza ocena DAC opierata sie na badaniu przeprowadzonym w
2018 r. i opublikowanym w 2019 r. Biezgca ocena bedzie drugg i obejmie lata 2018-2022.

Automatyczna wymiana informacji jest jedng z najwazniejszych metod wspodtpracy. Od 1
stycznia 2015 r. ma miejsce automatyczna wymiana informacji dotyczgcych pieciu kategorii
dochodow i kapitatu (dochody z zatrudnienia, renty/emerytury, wynagrodzenia dyrektorow,
produkty ubezpieczenia na zycie oraz wtasno$¢ nieruchomosci i dochody z tego tytutu). W
kolejnych latach wprowadzono zmiany do DAC w celu uwzglednienia: informaciji o rachunkach
finansowych (DAC2), interpretacji indywidualnej prawa podatkowego o wymiarze
transgranicznym i uprzednich porozumienn cenowych (DAC3), sprawozdan wedtug krajow
(DAC4), podlegajgcych zgtoszeniu (ti. wskazujacych na potencjalne ryzyko unikania
opodatkowania) uzgodnien transgranicznych (DACG6) oraz dochodéw uzyskanych od platform
(DACT). Zmiany umozliwity réwniez organom podatkowym dostep do niektorych danych
dotyczgcych przeciwdziatania praniu pieniedzy (DACS5), a ostatnio rozszerzyty zakres kontroli
jednoczesnych o wspdlne kontrole (DAC7). W 2023 r. Rada przyjeta dyrektywe DACS
wdrazajgcg automatyczng wymiane informacji w zakresie kryptoaktywow, rozszerzajgcg
zakres automatycznej wymiany informacji o interpretacje indywidualng oraz usprawniajgca
wykorzystanie informacji DAC (DAC1). W kolejnych latach zmieniono dyrektywe w celu
uwzglednienia: informacji o rachunkach finansowych (DAC2), interpretacji indywidualne;j
prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym i uprzednich porozumieh cenowych (DAC3),
sprawozdan wedtug krajow (DAC4), podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych
potencjalnie szkodliwych dla podatkéw (DAC6) oraz dochoddéw uzyskanych od platform
(DAC7).

W ramach oceny przeanalizowana zostanie skutecznos¢, wydajnos¢ i dalsza adekwatno$c
DAC i jej zmian (DAC2 do DACG), jak réwniez jej spojnos¢ z innymi inicjatywami i priorytetami
politycznymi oraz warto$¢ dodana UE.


https://pracodawcy.pl/sprawozdawczosc-w-zakresie-fluorowanych-gazow-cieplarnianych-nowy-format/
https://pracodawcy.pl/sprawozdawczosc-w-zakresie-fluorowanych-gazow-cieplarnianych-nowy-format/

Celem konsultacji jest zebranie opinii wszystkich zainteresowanych stron na temat wptywu
dyrektyw DAC.

Zainteresowane strony to: (i) administracje podatkowe wszystkich panstw cztonkowskich
bedace bezposrednimi uzytkownikami instrumentow przewidzianych w DAC; (ii) podatnicy
prowadzgcy operacje transgraniczne na jednolitym rynku lub zarzgdzajgcy takimi operacjami;
oraz (iii) podmioty, ktére muszg sktada¢ sprawozdania na podstawie DAC, np. podmioty
inwestujgce, przedsiebiorstwa wielonarodowe, instytucje finansowe, posrednicy podatkowi i
pracownicy transgraniczni. Cennym zrédtem informacji mogg byé rowniez organizacje
pozarzgdowe i sSrodowiska akademickie.

Link: https://pracodawcy.pl/wspolpraca-w-dziedzinie-opodatkowania-bezposredniego-ocena/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Legal Alert KPMG: Ustawa o sygnalistach na ostatniej prostej

Przygotowania do implementacji do polskiego porzadku prawnego dyrektywy dotyczacej
sygnalistow, a doktadniej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii trwajg
od 2021 roku.

W ostatnim czasie prace te zostaty zintensyfikowane. 23 maja 2024 roku Sejm uchwalit ustawe
o ochronie sygnalistow. Ustawa trafi teraz do Senatu, a nastepnie do Prezydenta. Posiedzenie
Senatu, na ktérym ma by¢ rozpatrywana ustawa zaplanowane jest na dzieh 4 czerwca 2024
roku. Proces legislacyjny zakonczy sie najprawdopodobniej jeszcze przed wakacjami.

W konsekwencji, na jesieni pracodawcy (podmioty prawne) bedg musieli wdrozy¢ procedury
zgtoszen wewnetrznych oraz by¢ gotowi na rozpatrywanie zgtoszen dokonanych przez
sygnalistow.

Przepisy dotyczgce sygnalistow staty sie w ostatnim czasie w srodowisku biznesowym
kluczowym tematem. Coraz czesciej interesujg sie nim pracodawcy (podmioty prawne)
dostrzegajgc potrzebe wdrozenia odpowiednich procedur i mechanizmow ochrony dla osob
zgtaszajgcych nieprawidtowosci. W zwigzku z trwajgcym procesem legislacyjnym pojawia sie
coraz wiecej pytan dotyczgcych zardbwno podmiotowego, jak i przedmiotowego zakresu
ochrony sygnalistéw, a takze praktycznych aspektow zwigzanych z wewnetrznymi kanatami
zgtaszania nieprawidtowosci.

W celu uporzadkowania informacji o rozwigzaniach przyjetych przez Sejm w zakresie ochrony
sygnalistow oraz ufatwienia pracodawcom procesu ich wdrozenia w swoich organizacjach,
KPMG przygotowat odpowiedzi na najistotniejsze z tych pytan.

Czy w ramach grupy kapitatowej organizacie bedg mogtly posiadaé wspdlng procedure
zgtaszania nieprawidtowosci?

Ustawa, w ksztatcie przyjetym przez Sejm zawiera przepisy dopuszczajgce mozliwosci
ustalenia wspdlnej procedury zgtoszen wewnetrznych dla podmiotéw prywatnych nalezacych
do grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Jednakze, taka grupowa procedura musi by¢ zgodna z polskimi
przepisami.

W praktyce bedzie oznaczato to koniecznos¢ weryfikacji przyjetych w ramach grupy procedur
zgtaszania nieprawidtowosci pod katem zgodnosci z polskimi przepisami.

Warto zauwazy¢, ze w ramach prac legislacyjnych na poziomie Sejmu postulowano
wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych tzw. ,outsourcing” prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego do podmiotu zewnetrznego. Ostatecznie w ustawie uchwalonej przez Sejm nie
znalazty sie postanowienia dopuszczajgce catkowity ,outsourcing” obstugi kanatéw
raportowania nieprawidtowosci do podmiotu zewnetrznego. Podmiot zewnetrzny bedzie mogt


https://pracodawcy.pl/wspolpraca-w-dziedzinie-opodatkowania-bezposredniego-ocena/

by¢ upowazniony do przyjmowania zgtoszen wewnetrznych. Jednakze, w ramach danej
organizacji bedzie musiata zosta¢ powotana bezstronna wewnetrzna jednostka organizacyjna
lub nalezy upowazni¢ dang osobe w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego, do
podejmowania dziatan nastepczych, wigczajgc w to weryfikacje zgtoszenia wewnetrznego i
dalszg komunikacje z sygnalista, w tym wystepowanie o dodatkowe informacje i
przekazywanie sygnaliscie informacji zwrotnej.

lle czasu bedzie na wdrozenie procedury zgtoszeh wewnetrznych?

Przepisy dotyczace terminu wejscia w zycie ustawy o ochronie sygnalistow nie ulegly zmianie.
Zgodnie z zapowiedziami, ustawa o ochronie sygnalistow ma wejs¢ w zycie w terminie 3
miesiecy od dnia jej ogtoszenia (z pewnymi wyjgtkami).

W ocenie KPMG termin ten moze okaza¢ sie zbyt krotki dla pracodawcéw by mogli oni w
sposob kompleksowy wprowadzi¢ procedury w zakresie whistleblowingu w swoich
organizacjach. Dlatego wazne jest podjecie juz teraz odpowiednich krokow przez podmioty,
ktére beda objete regulacjami wynikajgcymi z ustawy o ochronie sygnalistow.

KPMG zwraca uwage, ze za brak ustanowienia w organizacji procedury zgtoszen
wewnetrznych lub ustanowienie jej z naruszeniem przepisow wynikajgcych z ustawy o
ochronie sygnalistow, przepisy przewidujg mozliwos$¢ natozenie grzywny na osoby, ktore sg
odpowiedzialne za ustanowienie procedury zgtoszen wewnetrznych.

Link: https://pracodawcy.pl/legal-alert-kpmg-custawa-o-sygnalistach-na-ostatniej-prostej/

2. Konferencja "Technologie dla biznesu", Wroctaw 11 czerwca 2024 r.

PKO Bank Polski, Politechnika Wroctawska, Stowarzyszenie Absolwentéw Politechniki
Wroctawskiej, Centrum Innowacji i Biznesu Politechniki Wroctawskiej oraz Human Partner
zapraszajg na konferencje , Technologie dla biznesu”, ktéra odbedzie sie 11 czerwca 2024 r.
w Centrum Konferencyjnym Terminal Hotel.

Wydarzenie to stanowi doskonatg okazje do zgtebienia wiedzy o zrownowazonym biznesie i
ekologicznych technologiach dla biznesu oraz dyskusji w gronie ekspertéw, naukowcow i
dolnoslagskich lideréw biznesu o tym, jak mozna przeprowadzi¢ udang zielong transformacije.

Podczas konferencji bedg poruszone zagadnienia:

. finansowanie zrownowazonych inwestycji - sSrodki UE na ekologiczne technologie;
. magazyny energii;

. tworzenie innowacji produktowych lub procesowych w obszarze greenTech;

. raportowanie ESG;

o wdrazanie rozwigzan GOZ;

. zamkniety obieg wody;

. zielone kompetencje;

. elektromobilnosé.

Wydarzenie jest bezptatne, jednak ze wzgledu na limit miejsc w hotelu (350 biletow),
organizatorzy proszg o wczesniejszg rejestracje.

Podczas konferencji “Technologie dla Biznesu” eksperci podzielg sie swoim bogatym
doswiadczeniem i praktyczng wiedzg z uczestnikami. Ich prezentacje bedg skoncentrowane
na case study oraz strategiach efektywnego wdrazania technologicznych innowacji w biznesie
w harmonii z natura.

Sesje zostaty zaplanowane tak, aby zapewni¢ uczestnikom maksymalng warto$¢, oferujgc
réznorodne tematy z zakresu zrownowazonego biznesu i ekologicznych technologii.


https://pracodawcy.pl/legal-alert-kpmg-custawa-o-sygnalistach-na-ostatniej-prostej/

Link: https://pracodawcy.pl/konferencja-technologie-dla-biznesu-wroclaw-11-czerwca-2024-r/

3. Projekt EDIH dla MSP to w 100% finansowane wsparcie cyberbezpieczenstwa w Twojej
firmie - 11.06.2024 r. — Webinar

Firma EXATEL prowadzi projekt majgcy na celu wsparcie wdrazania rozwigzan z zakresu
cyberbezpieczenstwa w podmiotach gospodarczych.

Jesli Panstwa firma spetnia kryteria MSP — moze skorzysta¢ z 100% finansowania na wsparcie
cyberbezpieczenstwa w ramach projektu EDIH.

Jesli reprezentujesz mikro, mate lub Srednie przedsiebiorstwo, ktére nie wykorzystato jeszcze
swojej puli wsparcia w_ramach funduszy ,de minimis”’, mozesz zawnioskowaé¢ w ramach
projektu EDIH o sfinansowanie w Twojej firmie wdrozenia m.in. dotyczgcego wzmocnienia
cyberodpornosci. Skorzystaj z mozliwosci finansowania 100% wybranych ustug z obszaru
cyberbezpieczenstwa.

Ochrona przed atakami DDoS, wsparcie SOC, czy zwiekszanie swiadomosci zagrozenia jakie
niosg ze sobg kampanie phishingowe - to tylko niektore z opcji, ktére sg warte uwagi i dostepne
dla matych i srednich przedsiebiorstw w ramach , Test Before Invest”.

11 czerwca 2024 r. o0 godzinie 13:00 roku odbedzie sie spotkanie online, na ktérym w ciggu ok

60-90 minut EXATEL opowie wiecej o projekcie i o tym jak pozyskac z niego srodki na rozwoj
Panstwa firmy.

Udziat w spotkaniu jest bezpfatny, link dostepu zostanie przestany 10 czerwca
zarejestrowanym osobom.

ENERGO-TEL S.A. i EXATEL S.A. dziatajg w ramach jednej grupy kapitatowej, a przy tym
petnig istotne role w ramach projektu EDIH ,Smart Secure Cities”. ENERGO-TEL jest
Koordynatorem projektu, natomiast EXATEL S.A. jest partnerem, ktéry w ramach EDIH oferuje
wsparcie dla MSP w zakresie wzmocnienia ich rozwigzan cyberbezpieczenstwa.

Projekt wspotfinansowany przez Komisje Europejskg w ramach programu ,Cyfrowa Europa”
na lata 2021-2027 oraz wspoétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027, Priorytet 2, Srodowisko
sprzyjajagce innowacjom, Dziatanie 02.22 ,Wspétfinansowanie dziatan EDIH”.

Link: https://pracodawcy.pl/projekt-edih-dla-msp-to-w-100-finansowane-wsparcie-
cyberbezpieczenstwa-w-twojej-firmie-11-06-2024-r/

Zroédto: EUR-Lex, Komisja Europejska, KPMG Sp. z 0.0 (KPMG Law Stopyra Szczodra sp.k.),
Politechnika Wroctawska, Human Partner, EXATEL S.A.; ENERGO-TEL S.A.
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