Uzasadnienie

Konieczno§¢ zmiany rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjgcie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 243), wydanego na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475), wynika
z wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023), zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 2023/2831”. Rozporzadzenie to zastapito obowiazujace do 31 grudnia
2023 r. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013, z pézn. zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem
nr 1407/2013”. Zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 1407/2013 wszelkie programy pomocy
de minimis spelniajace warunki okre§lone w tym rozporzadzeniu pozostaja objete tym
rozporzadzeniem przez kolejne sze$§¢ miesigcy. Tak wigc najpdzniej od dnia 1 lipca 2024 r.
pomoc de minimis musi by¢ udzielana zgodnie z rozporzadzeniem nr 2023/2831.

Zmieniane rozporzadzenie w § 1 ust. 2—4 okreéla, ze refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, zwana dalej ,,refundacja” 1 $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej zwane dalej ,,dofinansowaniem” sg udzielane zgodnie z przepisami dotychczas
obowiazujacego rozporzadzenia nr 1407/2013. Projekt przewiduje odwotanie do udzielania
refundacji 1 dofinansowania zgodnie z zasadami udzielania pomocy de minimis, okre§lonymi
we wilasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy de minimis, bez
wskazywania konkretnego rozporzadzenia. Projekt rozporzadzenia przewiduje réwniez
uchylenie rozwigzan wprowadzonych do rozporzadzenia w zwiazku z wystapieniem choroby
zakazne] COVID-19 w celu ulatwienia aktywizacji bezrobotnych oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej rozpoczgtej dzigki dofinansowaniu ze §rodkow publicznych.

W § 1 pkt 2 projektu wprowadzane sa zmiany dotyczace § 2 rozporzadzenia, ktory
przewidywat dla wszystkich typéw podmiotow, ktore moga ztozy¢ wniosek o refundacje,
mozliwo$¢ spetnienia warunku niezmniejszania wymiaru czasu pracy pracownikow w okresie
ostatnich 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o refundacj¢ oraz
w okresie od dnia ztozenia wniosku do dnia otrzymania refundacji albo warunku zmniejszenia

wymiaru czasu pracy pracownikow, ale wylacznie na podstawie przepiséw ustawy z dnia



2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach  zwiazanych  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340), zwanej dalej ,,ustawa COVID-19”.
Projekt przewiduje pozostawienie tylko warunku niezmniejszania wymiaru czasu pracy
pracownikow. Ponadto przywrocono brzmienie warunkow sprzed zmiany wprowadzonej
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 stycznia 2021 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkdw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 131), zwanym dalej rozporzadzeniem zmieniajacym
z dnia 18 stycznia 2021 r., tj. ujeto lacznie warunek o nieobnizaniu wymiaru czasu pracy
pracownika 1 nierozwigzaniu stosunku pracy zpracownikiem w drodze wypowiedzenia
dokonanego przez wnioskodawce albo na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych
pracownikow w okresie 6 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku oraz
w okresie od dnia ztozenia wniosku do dnia otrzymania refundac;ji.

Dodatkowo uzupetniono o$wiadczenie o niezaleganiu w dniu ztozenia wniosku z wyptacaniem
wynagrodzen pracownikom oraz z optacaniem naleznych sktadek o skitadke na Fundusz
Solidarno$ciowy.

Rozporzadzenie nr 2023/2831 zmienito m.in. okres, w jakim moze by¢ przyznana maksymalna
warto$¢ pomocy de minimis. Wnioskodawcy beda musieli sktada¢ za§wiadczenia o pomocy de
minimis albo o§wiadczenia o wielkosci tej pomocy albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej
pomocy w okresie trzech lat poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o refundacje, a nie jak
dotychczas w ciagu trzech lat podatkowych (w roku podatkowym, w ktorym ubiegaja si¢
o pomoc, oraz w dwoch poprzednich latach podatkowych). Konieczna zatem jest zmiana § 2
ust. 7 pkt 1 rozporzadzenia, ktéry dotyczy zaswiadczen i o§wiadczen o pomocy de minimis
sktadanych razem z wnioskiem o refundacje — ujgto ja w § 1 pkt 2 lit. g projektu.

W § 1 pkt 3 lit. ¢ projektu zrezygnowano z postaci papierowej jako wylacznej w przepisie
zawartym w § 3 ust. 3 zmienianego rozporzadzenia stanowiacym, ze o uwzglednieniu lub
odmowie uwzglednienia wniosku o refundacje¢ starosta powiadamia podmiot, przedszkole,
szkole, producenta rolnego, ztobek lub klub dziecigcy lub podmiot $wiadczacy ustugi
rehabilitacyjne w formie pisemnej. Zgodnie z obowiazujacym rozporzadzeniem, umowa
zawierana jest w formie pisemnej, bez doprecyzowania postaci elektronicznej lub papierowe;.
Wydaje si¢ zasadne, aby w dobie przechodzenia na dokumenty elektroniczne, nie ograniczac
formy pisemnej do postaci papierowej w przypadku przekazania podmiotowi ubiegajacemu si¢

o refundacj¢ informacji o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia ztozonego wniosku.



W § 1 pkt 4 projektu wprowadzane sa zmiany dotyczace § 6 rozporzadzenia. Projekt przewiduje
zmiang dwoch oswiadczen skladanych przez osobg ubiegajaca si¢ o dofinansowanie.
W rozporzadzeniu zmieniajacym z dnia 18 stycznia 2021 r. wprowadzono obok obowiazku
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres 12 miesigcy mozliwos¢ zawieszenia
wykonywania dziatalnosci na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy. Dotychczasowe sformutowania
dotyczace oswiadczen zawarte w § 6 ust. 3 pkt 315, tj. niepodejmowania zatrudnienia w okresie
12 miesigcy od dnia rozpoczgcia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zobowiazanie sig
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy od dnia jej rozpoczecia oraz
niezawieszania jej wykonywania tacznie na okres dluzszy niz 6 miesigcy sa nieprecyzyjne
1 moga budzi¢ watpliwosci. Jezeli osoba, ktora zawarta umoweg o dofinansowanie, zgodnie z § 8
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, zobowiazuje si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
okres co najmniej 12 miesigcy, a do okresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak wynika
z § 8 ust. 3, nie wlicza si¢ okresu zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, to z ww.
przepisow wynika, ze o$wiadczenie o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej dotyczy
12 miesigcy, a nie 12 miesigcy od dnia jej rozpoczecia, podobnie jak o$wiadczenie
o niepodejmowaniu zatrudnienia dotyczy okresu 12 miesigcy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a nie 12 miesigcy od dnia rozpoczgcia prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Okres niepodejmowania zatrudnienia powinien si¢ pokrywaé z okresem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Projekt przewiduje doprecyzowanie obu o$wiadczen, tym bardziej
ze do 30 czerwca 2023 r. istniala mozliwo$¢ podjecia pracy lub zawieszenia wykonywania
dzialalnos$ci gospodarczej w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogloszonego zpowodu COVID-19, bez ponoszenia konsekwencji
wynikajacych z umowy o dofinansowanie, tj. takie dziatania nie byly traktowane jako
naruszenie warunkow umowy skutkujace koniecznoscia zwrotu otrzymanych srodkow.
Projekt przewiduje uchylenie § 6 ust. 3a zmienianego rozporzadzenia, tj. przepisu
umozliwiajacego bezrobotnym 1 innym uprawnionym, ktoérzy zakonczyli prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, w zwiazku z wystapieniem tego stanu,
w okresie krotszym niz 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku
o dofinansowanie, o ubieganie si¢ o $rodki na dzialalno$¢, jezeli symbol i przedmiot
planowanej dziatalno$ci gospodarczej wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) na
poziomie podklasy jest inny od dziatalnosci zakonczone;.

Projekt przewiduje w § 1 pkt 5 lit. b, analogicznie do informacji o uwzglednieniu lub odmowie

uwzglednienia wniosku o refundacj¢, ze informacja o uwzglgdnieniu lub odmowie



uwzglednienia wniosku o dofinansowanie begdzie przekazywana w formie pisemnej bez
ograniczania formy pisemnej do postaci papierowej — zmiana dotyczy § 7 ust. 4.

Projekt rozporzadzenia przewiduje uchylenie § 8 ust. 5 zmienianego rozporzadzenia, ktory
uprawniat osobe korzystajaca z dofinansowania w okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 30 dni
po ich odwolaniu do podjecia zatrudnienia lub zawieszenia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej na okres dtuzszy niz 6 miesigcy.

Zmiany przewidziane w § 1 pkt 7 dotycza form zabezpieczen do umowy o refundacje i umowy
o dofinansowanie. Sa analogiczne do zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie przyznawania srodkéw na
zatozenie lub przystapienie do spoétdzielni socjalnej, utworzenie stanowiska pracy oraz na
finansowanie kosztéw wynagrodzenia skierowanej osoby w spotdzielni socjalnej lub
przedsigbiorstwie spotecznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 963), w zwiazku z uwagami zgloszonymi
w trakcie prac nad projektem tego rozporzadzenia. Dodano do form zabezpieczen weksel in
blanco, przy jednoczesnym zastrzezeniu, ze przy zabezpieczeniu w formie weksla in blanco
albo aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji jest konieczne ustanowienie dodatkowego
zabezpieczenia. Ponadto uzupeliono przepisy w zakresie porgczenia, ktérego moze udzieli¢
osoba fizyczna lub osoba prawna, co — jak wynika z informacji wptywajacych do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — dla powiatowych urzgddéw pracy nie jest oczywiste.
Zgodnie z przepisem przejSciowym zawartym w § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia, wnioski
o refundacje¢ 1 wnioski o dofinansowanie, zlozone i nierozpatrzone przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia zmieniajacego zostana rozpatrzone zuwzgl¢dnieniem przepisoOw

nowego rozporzadzenia.

Przepis § 2 ust. 2 zobowiazuje starost¢ do wezwania wnioskodawcow w terminie nie krotszym
niz 7-dniowy do uzupethienia ztozonych wnioskow. Przy wnioskach o refundacj¢ konieczne
bedzie uzupelnienie dokumentéw wynikajacych z rozporzadzenia nr 2023/2831, o ktérych
mowa w § 2 ust. 7 pkt 1 lub informacji, o ktorych mowa w § 2 ust. 7 pkt 2, a w przypadku
wnioskodawcow, ktorzy ztozyli wnioski o dofinansowanie, konieczne bgdzie uzupeinienie
wnioskOw rowniez o oswiadczenia, o ktorych mowa § 6 ust. 3 pkt 3 1 5 w brzmieniu nadanym
niniejszym projektem.

Przepis § 3 ust. 1 stanowi, ze do wnioskow o refundacje i wnioskow o dofinansowanie

rozpatrzonych przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, dla ktorych nie



zawarto umow o refundacje i uméw o dofinansowanie, umowy zawierane bgda na podstawie
przepisOw w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia starosta w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia wezwie pisemnie te osoby, ktore zawarly umowe o dofinansowanie
1 skorzystaty z uprawnien wynikajacych z § 8 ust. 5 rozporzadzenia, a wigc ktore w okresie
obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogltoszonego z powodu
COVID-19, lub w okresie 30 dni po ich odwotaniu podjety zatrudnienie lub zawiesity
wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej na okres dtuzszy niz 6 miesigcy i ktore nie prowadzily
dzialalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy, do zakonczenia zatrudnienia
lub wznowienia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w terminie 4 miesiecy od dnia
wezwania przez starostg. Niezastosowanie si¢ spowoduje obowiazek zwrotu otrzymanych

srodkow zgodnie z art. 46 ust. 3 1 3a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Projekt przewiduje, Ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem przepisu § 1 pkt 4 lit. b, ktory uchyla § 6 ust. 3a tj. przepisu umozliwiajacego
bezrobotnym i innym uprawnionym ubieganie si¢ o dofinansowanie, mimo ze zakonczyli
dziatalno$¢ w okresie krotszym niz 12 miesiecy w zwiazku z COVID-19 po spetnieniu
szczegdlnych warunkéw. Uchylenie tego przepisu, jak 1 przepisu § 7 ust. 1 pkt 1, nastapi
z dniem 1 lipca 2024 r. Umozliwienie ubiegania si¢ o dofinansowanie na dotychczasowych,
bardziej liberalnych, zasadach osobom, ktére zakonczyty dziatalnos¢ gospodarcza w zwiazku
z COVID-19 ma zapobiec zaskakiwaniu potencjalnych wnioskodawcdéw zmiang przepisdéw na

mniej korzystne.

W pozostatym zakresie wskazane jest aby zmiany weszty w Zycie jak najszybciej. Termin

7- dniowy nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Projektowane rozwiazania nie begda nakladaty dodatkowych obciazen na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow, matych oraz srednich przedsigbiorcow.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, nie zawiera bowiem norm technicznych w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pozn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu wuzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
zostal udostegpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



		2024-04-30T06:34:38+0000
	PAULINA LUCYNA ROICKA-GRUCA




