UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy jest usprawnienie
procedur dotyczacych powierzania pracy cudzoziemcom, zmniejszenie zaleglo$ci zalatwiania
spraw przez urz¢dy oraz ograniczenie wystgpujacych naduzyc¢, jak rowniez pelna elektronizacja

postgpowan.

Jest to zgodne z utrzymaniem dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktorym zasady dostgpu
cudzoziemcow do rynku pracy powinny odpowiada¢ elastycznie na zmieniajacy si¢ popyt na

pracownikow cudzoziemskich.

Ponadto projektowana ustawa o dostgpie cudzoziemcoéOw do rynku pracy jest realizacja czgsci
tiret 2 w kamieniu milowym nr A51G (pozostatle elementy kamienia milowego beda
realizowane przez ustawg o rynku pracy i1 stluzbach zatrudnienia oraz ustawe o niektorych

umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie ustawy o pomocy spotecznej).

Zgodnos¢ z KPO

W zataczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornos$ci Polski' okreslono kamien milowy nr A51G
dla reformy pn. ,,A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy” okreslonej w Krajowym
Planie Odbudowy:

., Wejscie w zZycie nowej ustawy o publicznych stuzbach zatrudnienia, ustawy o
zatrudnianiu obywateli panstw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektorych umow o

prace w sposob elektroniczny:

— wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku

pracy w celu zwiekszenia aktywnosci zawodowej

— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow

)

— upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.’

Szczegotowy opis tego elementu kamienia milowego wynikajacy z decyzji implementacyjne;j

przewiduje ogloszenie 3 nowych aktéw prawnych, ktore wprowadza nowe przepisy m.in. w

1 Wg stanu na 7 wrzesénia 2022 r. przedmiotowa decyzja nie zostata jeszcze opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE.



celu zmniejszenia barier administracyjnych i usprawnienia procedur dotyczacych zatrudniania

cudzoziemcow:

(i) mozliwos¢ tworzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia wyspecjalizowanych
punktow wspierania cudzoziemcow na rynku pracy, zarowno pracujqcych, jak i
bezrobotnych (nie w formie odrebnego urzedu),

(ii) zwiekszenie roli publicznych stuzb zatrudnienia w procesie wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcow, co czyni ten proces bardziej efektywnym;

(iii) wprowadzenie petnej cyfryzacji procedur zwiqzanych z uzyskaniem zezwolenia na

prace dla cudzoziemcow.

Postanowienia decyzji wykonawczej Rady zawarte w podpunkcie (i) znajduja swoje
odzwierciedlenie w przepisach projektowanej ustawy o aktywizacji zawodowej. Natomiast
postanowienia zawarte w podpunktach (ii) 1 (iii), a takze odpowiadajace im zapisy tekstu KPO,

znalazty swoje odzwierciedlenie w projektowanych przepisach niniejszej ustawy, w sposob

nastepujacy:

1) Pelna elektronizacja procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace

cudzoziemcow (punkt (iii) z decyzji wykonawczej Rady)

W celu rzeczywistego skrocenia termindw wydawania zezwolen na pracg oraz usprawnienia
procesu rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje pelna elektronizacjg
procedury wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow poczawszy od ztozenia wniosku, az
po odbior decyzji w tych sprawach. Takze postgpowanie odwoltawcze bedzie prowadzone
elektronicznie. Bedzie to realizowane przez system teleinformatyczny, ktorego funkcjonalnosci
pozwola na szybki dostgp do potrzebnych informacji bez angazowania wnioskodawcy lub

niektorych instytucji.

Ww. rozwigzania zawarte sa w szczegdlnosci w projektowanych przepisach art. 8, art. 20, art.
59 1 przepisach rozdziatu 7 Indywidualne konta oraz przetwarzanie danych w systemie
teleinformatycznym.

2) Zwiegkszenie roli Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w procesie wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow (punkt (ii) z decyzji wykonawczej Rady).

Zwigkszenie roli PSZ wynika z szeregu rozwiazan przewidzianych projektowana ustawa o
dostepie cudzoziemcoOw do rynku pracy, w szczegolnosci w zakresie o$wiadczen o zatrudnieniu

cudzoziemca (rozdziat 6 projektu). Wedlug projektu ustawy oswiadczenia o zatrudnieniu
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cudzoziemca begda mogly dotyczy¢ zatrudnienia cudzoziemca na okres do 24 miesigcy,
podobnie jak przewiduja to obecnie przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475) w brzmieniu nadanym
ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91). Wydltuzenie okresu zatrudnienia cudzoziemca na podstawie
o$wiadczenia do 24 miesigcy (z 6 miesigcy w ciagu 12 miesigcy) powoduje, ze powiatowe
urzedy pracy, wpisujac oswiadczenia do ewidencji oswiadczen (co pozwala legalnie zatrudni¢
cudzoziemca), przejmuja znaczng cze$¢ zadan wlasciwych organéw administracji rzadowej (tj.
wojewodow) w zakresie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcdéw na okres do 24 miesigey.
Zmiana przepisOw ustawy polegajaca na wydtuzeniu okresu powierzenia pracy cudzoziemcom
na podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca (oSwiadczeniu o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi) spowodowata, ze oswiadczenia sa wykorzystywane w
znacznie szerszym stopniu niz zezwolenia na pracg wydawane przez urzedy wojewodzkie, co
w praktyce spowodowato zwigkszenie roli powiatowych urzedéw pracy w dopuszczaniu

cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.

Potwierdzaja to dane statystyczne. W 2021 r. zarejestrowano 1.979.886 o$wiadczen oraz
wydano 504.172 zezwolen na pracg. Z kolei do konca 2022 r. o$wiadczen wpisanych do
ewidencji byto 1.038.316 wobec 365.490 zezwolen wydanych w tym okresie. Oznacza to, ze
pracodawcy chetniej korzystaja z mozliwosci powierzania pracy cudzoziemcom na podstawie
o$wiadczenia. Nalezy przy tym pamigtaé, ze wielu cudzoziemcéw, bedacych obywatelami
Ukrainy, wykonuje prace na podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy, ktore jest rozwiazaniem doraznym wprowadzonym w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Do konca 2022 r. ztozono 786.142 powiadomien
dla obywateli Ukrainy. W przypadku likwidacji tego przepisu mogloby to mie¢ wptyw na
wigkszy wzrost liczby cudzoziemcéw wykonujacych pracg na podstawie o$wiadczen o

zamiarze powierzenia wykonywania pracy.

Jednoczesnie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw wprowadzono dodatkowe warunki wpisu o§wiadczenia do ewidencji,
m.in. wymog, by wynagrodzenie cudzoziemca nie bylo nizsze niz wynagrodzenie pracownikow
wykonujacych prace poréwnywalnego rodzaju lub na porownywalnym stanowisku. Ten nowy

warunek jest rowniez utrzymany w projekcie ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy.

Wyzej wymienione rozwiazania sa przewidziane w projektowanych przepisach art. 59 i art. 63.



Kolejnym rozwiazaniem, ktére znaczaco zwigkszy role PSZ w procesie wydawania zezwolen
na pracg jest mozliwos$¢ okreslenia przez staroste listy zawodow i rodzajow pracy w ktorych
nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace na terenie
danego powiatu. W art. 29 projektu okreslono sposob ustalenia i ogtoszenia takiej listy. Starosta
bedzie miat bezposredni wplyw na to, czy zostanie wydane zezwolenie na pracg dla

cudzoziemca w okre§lonym zawodzie.

Ponadto w projekcie ustawy o rynku pracy i1 stuzbach zatrudnienia wprowadzone zostalo
rozwigzanie, zgodnie z ktorym Wojewodzkie Urzedy Pracy beda mialy obowiazek
dokonywania raz na 6 miesigcy analiz dotyczacych oferowanych wynagrodzen na lokalnych
rynkach pracy i przekazywania ich ministrowi wlasciwemu do spraw pracy oraz powiatowym
urzedom pracy. Zestawienia przygotowane na podstawie tych analiz beda podstawa do oceny
czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi w zwiazku z ubieganiem si¢ o zezwolenie na
pracg lub o wpis o$wiadczenia do ewidencji o§wiadczen, jest porownywalne do wynagrodzen
obywateli polskich wykonujacych pracg na podobnym stanowisku. Obecnie powiatowe urzedy
pracy i urzedy wojewddzkie indywidualnie oceniaja wysoko$¢ wynagrodzenia korzystajac z
réznych zrodet w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia (brane sa pod uwage wynagrodzenia
pracownikow danego pracodawcy lub wynagrodzenia wskazane w ofertach pracy sktadanych
do powiatowego urzedu pracy). Urzednicy rozpatrujacy sprawy oswiadczen 1 zezwolen czg¢sto
nie maja kompetencji do oceny wysokosci wynagrodzenia oferowanego cudzoziemcowi, jezeli
jest ono wyzsze od wynagrodzenia minimalnego dlatego przygotowanie aktualnych i
kompleksowych danych dotyczacych wysokos$ci wynagrodzen na lokalnych rynkach pracy
znaczaco zwigkszy role PSZ (jakimi sa: powiatowe urzedy pracy, wojewodzkie urzedy pracy
oraz urzedy wojewodzkich) w procesie wydawania zezwolen na prace i rejestracji oswiadczen

o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Ostatnim juz elementem, ktory sktada si¢ na zwigkszenie roli PSZ, jest mozliwo$¢ tworzenia

wyspecjalizowanych punktow wspierania cudzoziemcdéw na rynku pracy.

Elementem, ktory sktada si¢ na realizacje celu jakim jest zwigkszenie roli PSZ jest
wprowadzenie do projektu ustawy przepisow, ktére beda zaktadaty utworzenie w powiatowych
urzedach pracy, punktow dla cudzoziemcoéw. Rozwiazanie takie zapewni cudzoziemcom

wsparcie w zakresie pomocy prawnej i administracyjne;j.

W celu zmniejszenia barier administracyjnych i usprawnienia procedur dotyczacych

zatrudniania cudzoziemcoéw w projekcie przewidziano réwniez nastepujace rozwigzania:



e Ograniczenie liczby procedur dostgpu cudzoziemcow do rynku pracy i formalnosci w

ich obre¢bie.

Nowa ustawa nie przewiduje wymogu przedstawienia w postgpowaniu o wydanie zezwolenia
na praceg informacji starosty o braku mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
W praktyce oznacza to rezygnacj¢ z procedury okreslajacej dzialania jakie podejmuje urzad
pracy oraz pracodawca w celu wydania/ uzyskania informacji starosty. W przypadku znacznego
pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy dotyczacych mozliwosci podjecia pracy w
poszczegbdlnych zawodach i rodzajach pracy wilasciwy starosta okresli list¢ zawodow, w
ktérych nie bgda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace
na terenie danego powiatu. Projekt przewiduje, Ze sporzadzenie takiej listy nastapi na
uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
powiatowej rady rynku pracy. Podczas tworzenia listy zawodow 1 rodzajow pracy starosta
powinien wzia¢ pod uwage stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na lokalnym rynku
pracy, w szczegoOlnosci liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy w
poszczegolnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do powiatowych urzedéw
pracy oraz wzrost liczby o0so6b objetych zwolnieniami grupowymi, o ktérych podmiot

zatrudniajacy zawiadomil powiatowy urzad pracy.

Korzystanie z tego rozwiazania bedzie ograniczato si¢ do sprawdzenia list zawodow
opublikowanych w rejestrze prowadzonym przez ministra wtasciwego do spraw pracy, a wigc
nie bedzie obciazeniem dla organu rozpatrujacego sprawy zezwolen na pracg¢ ani dla

wnioskodawcy.

W celu ograniczenia liczby procedur zlikwidowane zostanie takze odrgbne postgpowanie w
sprawie przedtuzenia zezwolenia na prace, ktore obecnie jest wydawane, gdy pracodawca
kontynuuje powierzenie pracy cudzoziemcowi na tym samym stanowisku. W zamian za to — w
przypadku zamiaru dalszego zatrudniania cudzoziemca — wydawane bgda zezwolenia na pracg
z zachowaniem dotychczasowych utatwien przewidzianych dla przedtuzenia zezwolenia tj.
mozliwo§¢ wykonywania pracy w trakcie procedury wydania zezwolenia oraz wprowadzone
bedzie nowe ulatwienie polegajace na rozpatrzeniu wniosku w pierwszej kolejnosci (art. 21,

art. 27 projektu).

e Zmiany organizacyjne w systemie legalizacji pracy cudzoziemcow, ktore zwigksza

jego efektywnosé i skrocg czas na uzyskanie zezwolenia.



Rezygnacja z testu rynku pracy oraz elektronizacja procedur dotyczacych dostgpu
cudzoziemcow do polskiego rynku spowoduje znaczne skrocenie i uproszczenie postgpowan w
sprawach zezwolen na pracg oraz wpisu oswiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji
oswiadczen. Bedzie to miato istotny wplyw na zmiang¢ sposobu obslugi wnioskow
pracodawcow oraz sktadanych o$wiadczen, a w konsekwencji na rozwiazania organizacyjne w
urzedach rozpatrujacych sprawy. Dla przyktadu mozna wskazaé brak potrzeby utrzymywania
osobnych stanowisk do przyjmowania wnioskow 1 wydawania pracodawcom decyzji
papierowych, Pozwoli to powiatowym urzedom pracy i urzedom wojewddzkim dostosowaé
swoja struktur¢ organizacyjna, w taki sposob aby postgpowania w sprawach wydawania
zezwolen na pracg oraz wpisu o$wiadczen do ewidencji o§wiadczen przebiegaly sprawniej, a

wykorzystanie zasobéw kadrowych urzedéw byto bardziej efektywne.

e Lepsze narzedzia do zwalczania naduzy¢, ochrony krajowego rynku pracy oraz

migrantow.

Doprecyzowanie przestanek wydania oraz odmowy wydania zezwolenia na pracg oraz wpisu
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o$wiadczen, dajacych podstawe

prawna do odmowy udzielenia zezwolenia lub wpisu o$§wiadczenia w roznych przypadkach.
Aktualna sytuacja w zakresie zatrudniania cudzoziemcow

Aktualnie obowigzujacym aktem prawnym, ktory reguluje zagadnienia zwigzane z dostgpem
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy jest ustawa o z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwana dalej ,,ustawa o promocji zatrudnienia”. Okresla
ona warunki i zasady wydawania, odmowy oraz uchylania zezwolen na prace, a takze tryb
postgpowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach. Obowiazujaca ustawa byta wielokrotnie
nowelizowana. Bylo to zwiazane m.in. z konieczno$cia dostosowania polskiego prawa do
uregulowan unijnych, oraz potrzeba reagowania na nowe sposoby obchodzenia przepisow

ustawy w zakresie dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy.

W ostatnich latach obserwuje si¢ rosnace zainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem
cudzoziemcow. W latach 2015-2021, przy znacznym spadku bezrobocia wzrastala skala
zatrudnienia cudzoziemcow (liczba wydawanych rocznie zezwolen na prace wzrosta niemal 8-
krotnie z 66 do 504 tys., a oSwiadczen o powierzeniu pracy ok. 2,5-krotnie z 780 tys. do niemal
2 mln). Niedobory pracownikéw wystepuja w coraz wigkszej liczbie branz, regiondéw i
zawodow. Szczegblnie duze zapotrzebowanie jest na wykwalifikowanych pracownikow

fizycznych w budownictwie, operatoréw maszyn w przemysle, pracownikoéw niektorych ushug
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1 handlu, kierowcéw samochodow cigzarowych. Przewidujemy, ze w ciagu najblizszych lat
popyt na prac¢ cudzoziemcoéw bedzie w dalszym ciagu wzrastal o minimum kilka Iub
kilkanascie procent rocznie. Polski system prawny, cho¢ oceniany jako jeden z bardziej
liberalnych w Unii Europejskiej pod wzgledem przyjmowania migrantéw zarobkowych, w
ciagu ostatnich lat przestat odpowiada¢ na nowe wyzwania. Z licznych postulatow zglaszanych
zardwno przez organizacje zrzeszajace pracodawcow, jak i urzedy prowadzace postgpowania
administracyjne wynika, ze niezbedne jest wprowadzenie zmian systemowych, ktore beda
miaty wptyw na uproszczenie dostepu cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy oraz usprawnia
1 skroca proces wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow. Aby osiagnac ten cel konieczne
jest stworzenie czytelnych rozwiazan prawnych oraz skutecznych narze¢dzi informatycznych

pozwalajacych na zatatwianie spraw droga elektroniczng oraz szybka wymiang informacji.

W zwiazku z powyzszym zdecydowano o dokonaniu reformy rynku pracy m.in. przez
wyodrebnienie z ustawy o promocji zatrudnienia czgsci przepisOw zwiazanych z zezwoleniami

na prace cudzoziemcow, ktore beda tworzyty nowa ustawe o dostepie cudzoziemcow do rynku
pracy.

Zaktada sig, ze nowa ustawa oprocz zmian w systematyce, polegajacych m.in. na wydzieleniu
przepisOw ogolnych oraz przepisow dotyczacych poszczegdlnych rodzajow zezwolen na pracg
bedzie opierata si¢ na dotychczasowych rozwiazaniach prawnych. Jednoczesnie wprowadzone
zostang fundamentalne zmiany, ktéore beda mialy decydujacy wplyw na poprawe
funkcjonowania systemu dopuszczania cudzoziemcoOw do polskiego rynku pracy na podstawie

zezwolenia na prace cudzoziemca.

Najwazniejsze zmiany uwzglednione w projekcie ustawy dotycza nastepujacych kwestii:

e Zmniejszenia liczby procedur

Aby ograniczy¢ mnogo$¢ procedur, a tym samym uprosci¢ system dostepu cudzoziemcdéw do
polskiego rynku pracy, projektowana ustawa nie bgdzie przewidywala informacji starosty na
temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, ktorej uzyskanie jest obecnie
warunkiem wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca. Przyspieszy to i uprosci procedurg
wydania zezwolenia na pracg. Biorac pod uwage liczbe obywateli panstw, ktorzy zgodnie z
obowiazujacymi obecnie przepisami korzystaja z o$wiadczen o powierzeniu wykonywania

pracy (blisko 2 mln w 2021 r.) oraz zezwolen na prace (ok. 249 tys. w 2021 r.), otrzymanych



bez testu rynku pracy, mozna przyjaé, ze juz obecnie test rynku pracy jest realizowany jedynie

dla ok. 10% cudzoziemcow, dla ktorych pracodawcy uzyskali zezwolenie lub os§wiadczenie.

Utrzymujaca od 2015 r. roku niska stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce (9,7% w koncu
2015 r.1tylko 4,9% w lipcu 2022 r.), a tym samym nawet mimo kryzysu wywotanego pandemia
Covid-19, zmniejszajaca si¢ liczba zarejestrowanych w urzgdach pracy bezrobotnych (z
wyjatkiem wzrostu notowanego w 2020 r.), ktérzy potencjalnie moga zaspokoi¢ potrzeby

kadrowe pracodawcow powoduje, Zze procedura testu rynku przestata spelnia¢ swoja rolg.

W przypadku znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy dotyczacych
mozliwosci podjgcia pracy w poszczegolnych zawodach 1 rodzajach pracy wilasciwy starosta
okresli listg zawodoéw, w ktorych nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom
zamierzajacym podjac pracg na terenie danego powiatu. Projekt przewiduje, Zze sporzadzenie
takiej listy nastapi na uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu
pozytywnej opinii powiatowej rady rynku pracy. Podczas tworzenia listy zawodow 1 rodzajow
pracy starosta powinien wzia¢ pod uwage stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe na
lokalnym rynku pracy, w szczego6lnosci liczbg zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych
pracy w poszczegolnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do powiatowych

urzeddw pracy oraz liczbg osob objetych zwolnieniami grupowymi.

Korzystanie z tego rozwiazania bedzie ograniczato si¢ do sprawdzenia listy zawodow
sporzadzone] przez wilasciwego staroste i opublikowanej w rejestrze prowadzonym przez
ministra wtasciwego do spraw pracy, a wigc nie bedzie obciazeniem dla organu rozpatrujacego

sprawy zezwolen na pracg ani dla wnioskodawcy.

Projekt ustawy przewiduje takze rezygnacj¢ z instytucji przedluzenia zezwolenia na prace.
Dotychczas pracodawcy mogli korzystac z tego rozwiazania, jezeli cudzoziemiec kontynuowat
pracg na tym samym stanowisku. Podmiot, ktory wystapit z wnioskiem o wydanie przedtuzenia
zezwolenia na pracg byl zwolniony z obowiazku zloZenia informacji starosty o braku
mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy oraz mogt korzysta¢ z mozliwosci
powierzania pracy cudzoziemcowi w trakcie procedury wydania przedtuzenia zezwolenia. W
zwiazku z rezygnacja z instytucji testu rynku pracy nie ma powodu utrzymywanie odrgbnej
procedury dla podmiotéw kontynuujacych wspodtprace z cudzoziemcem. W projekcie ustawy
zostanie utrzymana mozliwo$¢ powierzania pracy w oczekiwaniu na wydanie kolejnego

zezwolenia na pracg na tym samym stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy.

e Przeciwdzialania wyzyskowi cudzoziemcow i zanizaniu standardéw na rynku
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pracy.
W projekcie ustawy przewidziano:

e wprowadzenie obligatoryjnej przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na prace,
gdy pracodawca nie optaca sktadek na obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne lub
zaliczek na podatek dochodowy. Dotychczas przestanka ta miata charakter
fakultatywny.

e utrzymanie zasady, ze nalozenie na pracodawce kary za okre$lone czyny bedzie
przestanka odmowy udzielenia zezwolenia na praceg.

e utrzymanie przestanki dot. poréwnywalnosci wynagrodzenia cudzoziemca
poniewaz jest ona jednym z podstawowych narzedzi prawnych gwarantujacych
uzupetniajacy charakter dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy. Ma ona
na celu zapobieganie sytuacjom, gdy obywatele polscy sa zastgpowani tanszymi
pracownikami z krajow trzecich. Planowane jest szersze wykorzystanie bazy CBOP,
jako narzedzia utatwiajacego weryfikacjg, czy wynagrodzenie dla cudzoziemca nie
jest zanizone.

e wprowadzenie przestanki odmowy udzielenia zezwolenia na prace w przypadku,
gdy z okoliczno$ci wynika, ze podmiot zostat ustanowiony lub dziata glownie w

celu utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

¢ Pelnej elektronizacji procedur zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na prace.

W celu skrocenia termindéw wydawania zezwolen na prace oraz usprawnienia procesu
rozpatrywania spraw w tym zakresie projekt ustawy przewiduje petng elektronizacjg procedury
wydawania zezwolen na pracg cudzoziemcow, poczawszy od zlozenia wniosku, az po odbior
decyzji w tych sprawach. Bedzie to realizowane za pomoca systemoéw teleinformatycznych
dziatajacych juz obecnie, ktorych funkcjonalnosci zostana rozbudowane i dostosowane w taki
sposob, aby mozliwy byl szybki dostgp do potrzebnych informacji posiadanych przez wlasciwe
instytucje bez potrzeby opracowywania jednostkowych informacji przez pracownikéw tych

instytucji 1 angazowania wnioskodawcy.

System teleinformatyczny praca.gov.pl umozliwi kontakt pracodawcy, jak réwniez samego
cudzoziemca z organem wydajacym zezwolenia na prace¢ cudzoziemcoOw. Bedzie to mozliwe
przez konto, ktorego zatozenie bedzie obowiazkowe dla pracodawcy. Uzyskujac dostep do

swojego konta, cudzoziemiec bedzie mogt sprawdzi¢ mi.in. czy wydano zezwolenie na prace.



Decyzje wydawane w postgpowaniach o wydanie zezwolen na pracg cudzoziemcoéw beda
dorgczane elektronicznie. Elektronicznie beda réwniez prowadzone postgpowania odwotawcze

w tych sprawach.

W ramach systeméw teleinformatycznych stworzona zostanie baza wynagrodzen, ktora
pozwoli na wiarygodna oceng, czy wynagrodzenie proponowane cudzoziemcowi jest
porownywalne do wynagrodzen oferowanych na lokalnym rynku pracy. Baza wynagrodzen

bedzie oparta na ofertach pracy zgromadzonych w CBOP.

Systemy teleinformatyczne zapewnia dostep do bazy danych o wydanych decyzjach przez
organ I instancji w sprawie wydania lub odmowy wydania zezwolen na prac¢ cudzoziemca
organowi I 1 II instancji oraz organom kontrolnym (Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy

Granicznej).

Za pomoca systemow teleinformatycznych bedzie mozliwe monitorowanie rzeczywistego
powierzenia pracy cudzoziemcowi, m.in. na podstawie informacji pozyskanych z innych
instytucji na temat daty wjazdu i wyjazdu cudzoziemca z terytorium Polski oraz tresci zgloszen
pracodawcy o podjeciu lub niepodjeciu pracy przez cudzoziemca, a takze poprzez sprawdzenie
czy odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Pozwoli to ustali¢, czy umowa jest

realizowana/kontynuowana zgodnie z zezwoleniem na pracg.

System teleinformatyczny dotyczacy zezwolen na pracg zostanie polaczony z systemami
teleinformatycznymi dotyczacymi wiz 1 zezwolen na pobyt cudzoziemcéw oraz systemem

zawierajacym dane dotyczace przekraczania granicy przez cudzoziemcow.

System teleinformatyczny umozliwi automatyczne pobieranie niezbednych danych z rejestrow
PESEL, Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, Strazy Granicznej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Krajowej Administracji
Skarbowej, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego

1 Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Szczegolowe wyjasnienia przepisow projektu ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku
pracy, ktore dotycza nowych rozwigzan prawnych nieuregulowanych w obowiazujgcych
przepisach ustawy o promocji zatrudnienia:

Projekt ustawy zostal podzielony na rozdzialy. Rozdziat 1 projektu okresla zakres
przedmiotowy i podmiotowy ustawy; definicje ustawowe; wskazanie przypadkow, gdy

podmiot zatrudniajacy jest uprawniony do zatrudnienia cudzoziemca; okreslenie przestanek
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wydania, odmowy wydania oraz uchylenia zezwolenia na pracg. W rozdziale 2 projektu zostaty
okreslone rozwiazania prawne dotyczace wydania zezwolenia na pracg cudzoziemca na rzecz
polskiego podmiotu zatrudniajacego. Rozdzial 3 dotyczy zezwolenia na prace w zwiazku z
petlieniem okreslonej funkcji. Zawarto w nim regulacje prawne, ktore bgda miaty zastosowanie
w przypadku powierzenia pracy cudzoziemcom petlnigcym funkcje czionkéw zarzadu w
spotkach kapitatowych, cudzoziemcom prowadzacym sprawy spotki komandytowej lub
komandytowo-akcyjnej, cudzoziemcom pelniacym funkcj¢ pelnomocnika przedsigbiorcy
(prokurenta), osobom wykonujacym powtarzajace si¢ $wiadczenia niepienig¢zne, o ktorych
mowa w art. 176 lub art. 356 Kodeksu spotek handlowych, oraz cudzoziemcom §wiadczacym
prace w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej. W rozdziale 4 uregulowano kwestie dotyczace
wydania zezwolenia na pracg w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny podmiot
zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozdziat 5 zawiera przepisy dotyczace
wydawania zezwolefh na pracg sezonowa. Rozdzial 6 reguluje kwestie dotyczace instytucji
o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca. W rozdziale 7 zebrane zostaly przepisy dotyczace
przetwarzania danych w systemie teleinformatycznym. Rozdzial 8 zawiera przepisy karne.
Rozdziat 9 projektu ustawy zawiera przepisy dot. aktywizacji zawodowe;j 1 integracji spoteczne;]
cudzoziemcoOw. Rozdzialy 10 1 11 zawieraja odpowiednio dostosowanie przepisOw innych

ustaw oraz przepisy przej$ciowe i koncowe.
Rozdzial 1 zawiera przepisy ogolne.

W art. 1 projektu ustawy okreslono zakres przedmiotowy projektowanej ustawy, obejmujacy
szczegblne wymogi zwiazane z zatrudnianiem cudzoziemcow (zdefiniowanym w art. 2 pkt 9)
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem warunkéw legalnego wjazdu i pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz skutkéw zatrudnienia cudzoziemca

przebywajacego nielegalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Projektowany art. 1 ust. 4 wylacza explicite z zakresu przedmiotowego ustawy okre§lone formy
aktywnos$ci ekonomicznej cudzoziemca oraz okre$lone grupy cudzoziemcoéw, do ktoérych nie
nalezy stosowac przepisOw projektowanej ustawy, poniewaz warunki podjecia tej aktywnosci
sa okreslone odrgbnymi przepisami prawa polskiego, bezposrednio stosowanymi
postanowieniami umow mig¢dzynarodowych lub powszechnie stosowanymi zwyczajami
mig¢dzynarodowymi, badz aktywno$¢ ta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter

incydentalny i nie ma zadnego zwiazku z polskim rynkiem pracy.
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W art. 1 ust. 4 pkt 1 przewiduje sig, ze z zakresu stosowania ustawy wytaczona bedzie wyraznie
praca cudzoziemca begdacego przedsigbiorca wpisanym do Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, wykonywana na podstawie umowy cywilnoprawnej zawarte] w
ramach jego dzialalno$ci gospodarczej, gdyz wspomniana definicja zatrudnienia obejmuje
Swiadczenie ushug na podstawie umowy cywilnoprawnej, a stosowanie wymogow zwigzanych
z zatrudnieniem cudzoziemcéw do wykonywania umoéw cywilnoprawnych przez te osoby
ograniczatoby ich prawo do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Zwazywszy, ze na
podstawie umowy cywilnoprawnej prace moze wykonywa¢ cudzoziemiec bedacy
przedsigbiorca, $wiadczacym ustugi w zwiazku z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza,
podlegajaca obowiazkowi wpisu do CEiDG jak tez cudzoziemiec, ktory nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej — w projekcie nalezato wyraznie wytaczy¢ stosowanie ustawy wobec
podmiotow, ktorzy wykonuja prace w zwiazku z rzeczywiscie prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza. Jezeli status wpisu przedsigbiorcy w CEIDG jest oznaczony jako ,,wykreslony”
badz ,,zawieszony”, co oznacza, ze podmiot faktycznie nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej,
umowa cywilnoprawna, na podstawie ktorej cudzoziemiec wykonuje prace powinna by¢
traktowana jako zatrudnienie w rozumieniu przepisoOw ustawy o dostepie cudzoziemcéw do
rynku pracy. W takim przypadku dostgp cudzoziemca do polskiego rynku pracy podlega
przepisom tej ustawy, bez wzgledu na to czy umowa zostala zawarta w trakcie aktywnie
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, czy tez po jej zawieszeniu lub wykresleniu wpisu w

CEIDG.

Ze wzgledu na obowiazujace umowy migdzynarodowe i powszechnie przyjete zwyczaje
migdzynarodowe, przewiduje sig, ze z zakresu stosowania projektowanej ustawy wylaczone
bedzie wyraznie wykonywanie pracy przez cztonkoéw misji dyplomatycznych (szefow misji,
cztonkéw personelu dyplomatycznego, administracyjnego i technicznego oraz personelu
stuzby) iurzedow konsularnych (urzednikow konsularnych, pracownikéw konsularnych

i cztonkow personelu stuzby) oraz 0s6b z nimi zréwnanych (art. 1 ust. 4 pkt 2 projektu ustawy).

W zwiazku pojawiajacymi si¢ watpliwos$ciami czy wolontariat oraz staz, o ktdrym mowa w art.
3 pkt 16a ustawy o cudzoziemcach jest objety obowiazkiem uzyskania zezwolenia na pracg w
art. 1 ust. 4 pkt 3 1 4 wyraznie wylaczono z zakresu stosowania projektowanej ustawy
swiadczenia wolontariuszy wykonywane na zasadach okreslonych w ustawie o dzialalnos$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz wykonywanie zadan w ramach stazu przez

cudzoziemca, ktéry posiada zezwolenie na pobyt czasowy dla stazysty.
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W art. 1 ust. 4 pkt 5 wyraZznie okreslono, Ze projektowana ustawa, nie ma zastosowania w
przypadku okazjonalnego wykonywania czynnosci na rzecz zagranicznego podmiotu
zatrudniajacego, jezeli nie maja one zwiazku z polskim rynkiem pracy 1 odbywaja si¢ w trakcie
pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry ma inny cel niz
wykonywanie tych czynnos$ci. Przepis ten nie dotyczy przypadku, w ktdorym cudzoziemiec,
bedacy pracownikiem pracodawcy zagranicznego, bedzie przebywal w Polsce w celu
wykonywania pracy na rzecz tego pracodawcy. W takim przypadku pracodawca zagraniczny
powinien ztozy¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na pracg, a brak zezwolenia na pracg
powinien by¢ kwalifikowany jako nielegalne zatrudnienie cudzoziemca. Przepis zostal
wprowadzony w odpowiedzi na liczne watpliwosci dotyczace wykonywania pracy na rzecz
zagranicznych podmiotow zatrudniajacych. W zwiazku z upowszechniajaca si¢ praktyka
powierzania pracownikom pracy w formie zdalnej, pojawity pytania — o to kiedy czynnosci
wykonywane przez cudzoziemca nalezy uzna¢ za zatrudnienie w ramach delegowania
podlegajace obowiazkowi uzyskania zezwolenia na prace , a kiedy sa to incydentalne dziatania
wykonywane okazjonalnie na rzecz pracodawcy zagranicznego podczas pobytu w Polsce, ktory

nie ma zadnego zwiazku z praca (np. w trakcie spgdzania urlopu czy odwiedzin u krewnych).

Art. 1 ust. 4 pkt 6 okre$la cudzoziemcow, do zatrudnienia ktorych nie bedzie stosowana
projektowana ustawa. W tych przepisach wymieniono obywateli panstw cztonkowskich UE
oraz innych panstw EOG, jak rowniez obywateli Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii
1 Irlandii Potnocnej, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b oraz d tzw. Umowy Wystapienia oraz
cztonkéw ich rodzin, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 lit. e oraz f Umowy Wystapienia. Na
podstawie postanowien art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz art. 28
Umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, bezposrednio stosowanych w polskim
porzadku prawnym, obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i obywatele innych
panstw EOG moga korzysta¢ ze swobody przeptywu pracownikéw wewnatrz UE 1 EOG,
obejmujacej zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa m.in.
w zakresie zatrudnienia. W tym zakresie nalezy wigc ich traktowac tak jak obywateli polskich,
a nie nalezy do nich stosowaé przepisow o dostgpie cudzoziemcéw do rynku pracy. Z kolei
obywatele Zjednoczonego Krélestwa i cztonkowie lub byli cztonkowie ich rodzin, spetniajacy
warunki okreslone Umowa Wystapienia, rowniez bezposrednio stosowana w polskim porzadku
prawnym, zachowali uprawnienia nabyte w okresie cztonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w

Unii Europejskiej.
Art. 2 projektu ustawy zawiera definicje poje¢ stosowanych w ustawie.
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Definicja cudzoziemca zostala ujednolicona z definicja zawartag w ustawie o cudzoziemcach.

W zwiazku ze stosowaniem okre$lenia zatrudnienie cudzoziemca, w projekcie zdefiniowano
okreslenie nielegalne zatrudnienie cudzoziemca zamiast stosowanego w ustawie o promocji
zatrudnienia okres$lenia powierzenie cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy (art. 2

pkt 2 projektu).

W projekcie ustawy, w celu uproszczenia przepisdOw zamiast podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi przyj¢to definicje podmiotu zatrudniajacego. W
rozumieniu projektu podmiotem zatrudniajacym jest jednostka organizacyjna, chociazby nie
posiadata osobowosci prawnej, lub osoba fizyczna, ktére na podstawie umowy lub innego
stosunku prawnego zatrudniaja lub zamierzaja zatrudni¢ cudzoziemca (art. 2 pkt 4 projektu).
Zwazywszy, ze projekt ustawy dotyczy zarowno podmiotow, ktdre w przysztosci powierza
prace cudzoziemcowi po uzyskaniu stosownego zezwolenia na pracg jak réwniez tych, ktorzy
juz zatrudniaja cudzoziemca, w definicji doprecyzowano, ze pojecie podmiotu zatrudniajacego

obejmuje podmioty, ktére zatrudniaja lub zamierzaja zatrudni¢ cudzoziemca.

Rowniez w celu uproszczenia przepisow, a takze ze wzgledu na konieczno$¢ doprecyzowania
roznic pomiedzy podmiotem, ktory ma siedzib¢ na terytorium Polski a podmiotem
zagranicznym w projekcie ustawy stosuje si¢ okreSlenia polski podmiot zatrudniajqcy 1

zagraniczny podmiot zatrudniajqcy, zdefiniowane w art. 2 pkt 51 8.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego, oddziat lub inna
jednostka organizacyjna bedaca pracodawca wewngtrznym moze by¢, zgodnie z projektowana
definicja, polskim podmiotem zatrudniajacym, jezeli we wlasnym imieniu zamierza zatrudni¢
lub zatrudnia cudzoziemca na podstawie umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej. Zgodnie
z pogladem utrwalonym w literaturze przedmiotu i1 orzecznictwie w zakresie prawa pracy,
jednostka organizacyjna bgdaca czgscia osoby prawnej moze by¢ pracodawca. Wedlug wzorca
weryfikujacego podmiotowos¢ pracodawcy, po pierwsze, jednostka organizacyjna ma
charakteryzowac si¢ wystarczajaca samodzielno$cia organizacyjna i majatkowa, po drugie, ma
zatrudnia¢ we wlasnym imieniu pracownikoéw i po trzecie, jej wyodrgbnienie powinno nastapic¢
w sposob sformalizowany. Powinno to nastapi¢ w akcie regulujacym ustroj danej osoby
prawnej lub samodzielnej jednostki organizacyjnej tworzacych pracodawceg wewngtrznego.
Postanowienia te maja potwierdzaé i statuowa¢ samodzielno$¢ organizacyjna i finansowa tego
pracodawcy, a takze nadawa¢ mu zdolno$¢ do zatrudniania pracownikéw we wiasnym imieniu

1 dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy. Samo wyodrgbnienie organizacyjne i
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finansowe jednostki nie jest wystarczajace dla uznania go za odrgbnego pracodawce. Niezbgdne
jest bowiem nadanie mu w statucie zdolnosci do zatrudniania pracownikéw. Oznacza to, ze
kierownik takiej jednostki powinien mie¢ uprawnienie do dokonywania czynnosci z zakresu

prawa pracy.

Definicja pojgcia zagranicznego podmiotu zatrudniajacego obejmuje dwie okolicznosci, ktore
identyfikuja ten podmiot. Pierwsza to miejsce zamieszkania lub siedziba podmiotu, ktéra nie
moze znajdowac¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W definicji jednoznacznie
wskazano, ze siedziba lub miejsce zamieszkania zagranicznego podmiotu zatrudniajacego
znajduje si¢ w innym panstwie. Druga okoliczno$¢ identyfikujaca ten podmiot to prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa, w ktorym podmiot ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania. Nalezy przez to rozumie¢ nie tylko rejestracj¢ podmiotu zgodnie z prawem
panstwa siedziby lecz rzeczywiste prowadzenie dzialalno$ci w tym panstwie, innej niz

dziatalno$¢ zarzadcza lub administracyjna o charakterze wyltacznie wewngtrznym.

Projekt precyzuje takze, ze pracodawce uzytkownika i pracownika tymczasowego nalezy
definiowa¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw

tymczasowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1110) — art. 2 pkt 6 i 7 projektu.

Jak juz wyzej wspomniano, w art. 2 pkt 9 zdefiniowano okreslenie zatrudniania cudzoziemca
dla potrzeb stosowania ustawy o dostgpie cudzoziemcoéw do rynku pracy. Obejmuje ono
zdefiniowane obecnie w ustawie o promocji zatrudnienia elementy pojecia inna praca
zarobkowa oraz zatrudnienie, ktore stuzyly m.in. do zdefiniowania okreslenia ,,wykonywanie
pracy przez cudzoziemca”. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisach Kodeksu pracy stosuje si¢ z
reguty okre§lenie zatrudnienie na podstawie stosunku pracy, nie definiujac pojecia zatrudnienia
ani wykonywania pracy — w S$wietle tych przepisow okreslenie zatrudnienie nie jest
zarezerwowane dla zatrudnienia na podstawie stosunku pracy. Nowym rozwigzaniem, ktore nie
byto okreslone w ustawie o promocji zatrudniania, jest uznanie za zatrudnienie wykonywania
przez cudzoziemcoOw powtarzajacych si¢ $wiadczen niepienigznych, o ktérych mowa w art. 176
lub art. 356 Kodeksu spotek handlowych (K.s.h.). Na mocy projektowanej ustawy
cudzoziemcy, ktorzy takie swiadczenia wykonuja, bgda obowiazani posiada¢ zezwolenie na
prace. Instytucja uregulowana w art. 176 K.s.h. daje mozliwo$¢ obciazenia udziatu wspolnika
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia obowiazkiem wykonywania powtarzajacych sig
swiadczen niepieni¢znych, za ktore moze by¢ przyznane wynagrodzenie. Podobne rozwiazanie
dotyczy spoiki akcyjnej. Wedtug art. 356 K.s.h. obowiazek powtarzajacych si¢ $wiadczen
niepieni¢znych moze by¢ zwiazany z posiadaniem akcji imiennej. Cecha wskazanego w art.
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176 1 art. 356 K.s.h. obowiazku jest jego niepieni¢zny charakter oraz powtarzalnos$¢. Zgodnie
ze stanowiskiem utrwalonym w doktrynie prawa spotek handlowych warunku powtarzalnosci
nie beda spetniaty $wiadczenia jednorazowe oraz majace charakter ciagly lub staty, realizowane
w ciaglym procesie powtarzajacych si¢ czynnosci (np. codzienne $wiadczenie ustug). W
literaturze przedmiotu klasyczny przyktad $wiadczenia powtarzalnego polega m.in. na
dostarczaniu przez wspdlnika burakow do spotki prowadzacej cukrownig; zboza — do spotki
prowadzacej miyn; ziemniakow — do spotki prowadzacej gorzelnie, itp. Definicja zatrudniania
obejmuje takze $wiadczenie pracy lub uslug w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej
Cudzoziemcy, ktorzy korzystaja z tego rozwiazania zostana objgci obowiazkiem uzyskania

zezwolenia na pracg.

Objecie powtarzajacych si¢ §wiadczen niepienieznych definicja zatrudnienia cudzoziemca
oraz obowiazkiem uzyskania zezwolenia na pracg¢ jest m.in. odpowiedzia na postulaty
Gltownego Inspektora Pracy oraz na rekomendacje Rady Ochrony Pracy. Rozwiazanie to
zostato wprowadzone z uwagi na liczne sygnaly o naduzyciach polegajacych na powolywaniu
si¢ na powtarzajace $wiadczenia niepieni¢zne w celu obejscia przepisow dotyczacych
obowiazku uzyskania zezwolenia na pracg oraz obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w sytuacji, gdy cudzoziemcy wykonywali praceg, ktora w rzeczywistosci nie byla
swiadczeniem, o ktorym mowa w art. 176 1 art. 356 K.s.h. W praktyce skala tego typu naduzy¢
moze by¢ bardzo duza. Jako przyktad mozna wskaza¢ przypadek grupy spotek, z ktorych jedna
wystgpowala o rejestracj¢ oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom, a
nastgpnie po przyjezdzie cudzoziemcow do Polski zglaszata niepodjecie pracy. W trakcie
kontroli ustalono, ze cudzoziemcy wykonywali pracg w spotce powiazanej, w ktérej rzekomo
nabyli udziaty z obowiazkiem powtarzajacych si¢ $wiadczen niepieni¢znych. Z informacji
przekazanych przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze w ciagu dwoch lat (2018-
2020) spotka uzyskata wpis do ewidencji ok. 94 000 o§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcom, a tylko 9000 cudzoziemcoéw zostalo zgloszonych do ubezpieczenia
spolecznego pracownikéw lub innych o0s6b objetych obowiazkiem tego ubezpieczenia.
Pojawity si¢ takze liczne sygnaly o wykorzystaniu konstrukeji prostej spotki akcyjnej w celu
obchodzenia przepisdéw dotyczacych uzyskania dostgpu do polskiego rynku pracy. Aby
zapobiec naduzyciom zwigzanym z korzystaniem z instytucji powtarzajacych $wiadczen
niepieni¢znych oraz $wiadczenia pracy w zamian za akcje prostej spotki akcyjnej w projekcie
ustawy wprowadzono obowiazek uzyskania zezwolenia na pracg w zwiazku z pelnieniem

okreslonej funkcji dajac w ten sposob organowi, ktory wydaje to zezwolenie mozliwo$¢ oceny
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czy praca oferowana cudzoziemcowi rzeczywiscie jest powtarzajacym si¢ $wiadczeniem
niepienigznym, a takze czy spotka spetlnia warunki dotyczace wymaganego dochodu oraz
zatrudnienia obywateli polskich lub cudzoziemcoéw zwolnionych z obowiazku posiadania

zezwolenia na prace.

Ponadto w celu zachowania spojnosci przepisow dotyczacych dostgpu cudzoziemcoéw do
polskiego rynku pracy definicja zatrudnienia objgte zostalo takze wykonywanie pracy w

ramach delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W art. 3 projektu ustawy znajduja si¢ w wigkszosci przepisy bedace odpowiednikiem

przepisow art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia.

W ust. 1-3 uwzgledniony zostat zakres dostgpu okreslonych grup cudzoziemcoéw do rynku
pracy.

Ustgp 1 przyznaje okreslonym grupom cudzoziemcéw swobodny, nieograniczony dostgp do
rynku pracy (zatrudnienia). Oznacza to, ze zatrudnienie cudzoziemca i podjecie przez niego
pracy odbywa si¢ na takich samych zasadach, jakie dotycza obywateli polskich, nie wymaga
wczesniejszego uzyskania przez pracodawce lub cudzoziemca zezwolenia na prace lub
podobnego aktu administracyjnego, okreslajacego zakres dostgpu tego cudzoziemca do rynku
pracy. Swobodny dostgp do rynku pracy powinni mie¢ cudzoziemcy majacy prawo stalego
pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt staly. Swobodny dostep do rynku pracy jest
uzasadniony rowniez w przypadku cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na bliskie zwiazki rodzinne z obywatelem polskim. Swobodny dostep do
rynku pracy powinien by¢ zapewniony rowniez okreslonym grupom cudzoziemcow ze wzgledu
na przepisy prawa Unii Europejskiej wymagajace transpozycji do polskiego porzadku
prawnego (w szczegdlnosci art. 11 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2003/109/WE z dnia 25
listopada 2003 r. dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bgdacych rezydentami
dlugoterminowymi, art. 23 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, art. 26 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako
beneficjentéw ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub o0sob
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, jak

réwniez art. 23, art. 24 ust. 1 1 art. 26 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
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2016/801 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidw, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
podjecia pracy w charakterze au pair). Warto zauwazy¢, ze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 12
zapewnig transpozycjg art. 23 dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i cztlonkéw ich rodzin do swobodnego
przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Panstw Cztonkowskich (...), ktory dotyczy
cztonkow 1 bytych cztonkow rodziny obywatela panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;,
aw zwiazku z postanowieniami zatacznika V do Umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym réwniez czlonkdéw i bylych czlonkéw rodziny obywateli innych panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Z kolei przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 zapewnia realizacje
postanowien umowy mi¢dzy Wspolnota Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi, z jedne;j
strony, a Konfederacja Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu osob,
dotyczacych aktywnos$ci ekonomicznej obywateli Konfederacji Szwajcarskiej i cztonkéw lub
bylych cztonkéw ich rodzin, w sposob uwzgledniajacy przepisy ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkdéw ich rodzin (Dz. U. z 2024 r.
poz. 633).

W przepisach tego ustgpu wymienione sa grupy cudzoziemcow, o ktérych mowa w obecnie
obowiazujacych przepisach art. 87 ust. 1 pkt 1-6a 1 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o promocji

zatrudnienia.

W przepisach art. 3 ust. 2 wymieniono grupy cudzoziemcow, ktdére maja ograniczony dostep
do rynku pracy, okreslony odpowiednim zezwoleniem na pobyt czasowy badz warunkami
pobytu przewidzianymi odpowiednimi przepisami ustawy zdnia 12 grudnia 2013 .

o cudzoziemcach.

Ustgp 3 obejmuje cudzoziemcow, ktorzy maja ograniczony dostgp do rynku pracy, okreslony
zezwoleniem na prace lub o$wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca, i przebywaja na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslonych podstawach pobytu. Ust. 3 jest
odpowiednikiem art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o promocji zatrudnienia, uwzgledniajac jednak
dodatkowo instytucj¢ oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, bedaca odpowiednikiem
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, przewidzianego w art. 87

ust. 3 tej ustawy.
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W ustgpie 4 przewidziano upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wykaz panstw, ktérych obywatele posiadajacy zezwolenie na
prace nie bgda uprawnieni do wykonywania pracy jezeli ich podstawa pobytowa bedzie ruch
bezwizowy. Dla obywateli panstw okreslonych w wydanym rozporzadzeniu bedzie to
oznaczato obowiazek uzyskania wizy w celu wjazdu na terytorium RP, z ktérej wydaniem
wiaze si¢ m.in. wymog zbadania przestanki ryzyka migracyjnego dotyczacego konkretnego

cudzoziemca.

Rozwiazania to zostalo wprowadzone w zwiazku z informacjami od instytucji kontrolnych o
rosnacej skali naduzy¢ dotyczacych wykorzystania zezwolen na prace do celow ulatwienia
cudzoziemcom wjazdu na terytorium panstw strefy Schengen bez zamiaru podjecia pracy w

Polsce.

Natomiast przepisy art. 3 ust. 5 przewiduja zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na
prace lub o$§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanego do ewidencji oswiadczen w
przypadku cudzoziemcow spetniajacych okreslone warunki, uprawnionych do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslonej podstawie, niebgdacej samodzielnym

zrédlem uprawnienia do zatrudnienia.

W art. 3 ust. 5 pkt 5 przewiduje sig, ze cudzoziemiec moze by¢ zatrudniony bez zezwolenia na
pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, jezeli przepisy projektowanej ustawy,
przepisy rozporzadzenia wydanego na podstawie ust. 5, przepisy innych ustaw lub umowy
migdzynarodowe dopuszczaja wykonywanie pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na
pracg. Ten materialny przepis projektu przewiduje, ze przepisy szczegdlne moga ustanawiac

zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na pracg.

W ust. 6 zawarto przepis upowazniajacy ministra wtasciwego do spraw pracy do wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegdlne przypadki, w ktorych cudzoziemiec moze by¢
zatrudniony bez zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu. Przepis odpowiada
rozwigzaniu przewidzianemu w art. 90 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia. Zakres
rozporzadzenia bgdzie ograniczony do szczegodlnych przypadkow, mieszczacych sie w zakresie
okreslonym wytycznymi. Nie bgdzie to narusza¢ ogoélnego wymogu posiadania zezwolenia na
pracg. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 5 uszczegdtowi wigc przepisy

ustawowe.

Ustgp 7 zawiera upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw pracy do wydania w

porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewngtrznych rozporzadzenia w sprawie
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okreslenia panstw, ktorych obywateli moga dotyczy¢ os$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca oraz niektdre przepisy dotyczace zezwolen na pracg sezonowa. Przepis ten jest
odpowiednikiem art. 90 ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia. Informacja, ze os§wiadczenia
moga dotyczy¢ obywateli tylko wybranych panstw, znajduje si¢ w art. 6 ust. 2 projektu.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 3 ust. 7 uszczegdtowi wigc przepisy ustawowe.

W art. 4 projektu ustawy przewidziano obowiazek podmiotu zatrudniajacego polegajacy na
zadaniu od cudzoziemca przedstawienia przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na przechowywaniu
kopii tego dokumentu przez caly okres wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz przez okres
5 lat. Obecnie obowiazek taki jest przewidziany w art. 2 1 3 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1745). Przeniesienie tej regulacji
do ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy jest uzasadnione zarowno ze wzgledu na
jej przedmiot, okreslony w art. 1 ust. 1, jak 1 przewidziane w art. 3 powiazanie uprawnienia
pracodawcy do zatrudnienia cudzoziemca z legalnym pobytem cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana ta bgdzie wymagata jednocze$nie aktualizacji odestania do
przepisow okreslajacych ten obowiazek, stosowanego w innych przepisach ustawy z dnia 15
czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym
wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwazywszy ze dokument
pobytowy, ktéry podmiot zatrudniajacy ma obowiazek przechowywac, powinien by¢ aktualny,
w ust. 3 przewidziano podstawe do zadania od cudzoziemca waznego dokumentu pobytowego

nie tylko przed rozpoczeciem pracy ale takze w trakcie jego zatrudnienia.

W ust. 5 okreslono, Ze podmiot zatrudniajacy ma prawo do przetwarzania danych osobowych
cudzoziemca nie dluzej niz przez okres zatrudnienia oraz przez okres kolejnych 2 lat. Nie
dotyczy to przypadkow gdy odregbne przepisy wymagaja dluzszego okresu przechowywania

dokumentacji dotyczacej zatrudnienia.

W art. 5 projektu ustawy, podobnie jak w art. 88h ust. 1 pkt 3 i art. 90d ustawy o promoc;ji
zatrudnienia, przewidziano obowiazek zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemne;]
oraz przetlumaczenia jej na jezyk zrozumialy dla cudzoziemca. Przepis obejmuje
cudzoziemcow, od ktorych jest wymagane zezwolenie na pracg, zwolnionych z tego zezwolenia
oraz wykonujacych pracg¢ na podstawie oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca.
Thumaczenie nie jest wymagane gdy umowa jest sporzadzona w jezyku, dla cudzoziemca
zrozumialtym. W ust. 3 dodano przepis, zgodnie z ktorym podmiot zatrudniajacy ma obowiazek
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sporzadzi¢ i przechowywac przez okres nie krotszy niz 5 lat ttumaczenie umowy na jezyk polski

przez thumacza przysiggtego w przypadku gdy zostata ona sporzadzona w jezyku obcym.

Regulacja zawarta w art. 5 ust. 4 ma na celu propagowanie wsréd cudzoziemcoOw mozliwosci
wstepowania do zwiazkow zawodowych podczas wykonywania pracy w Polsce. Cudzoziemiec
wstepujac do zwigzku zawodowego uzyskuje lepsza ochrong swoich praw pracowniczych oraz

zwigkszenie swojej swiadomosci prawnej dotyczacej polskiego systemu prawnego.

Zgodnie z regulacja zawarta w art. 5 ust. 4 projektu ustawy podmiot zatrudniajacy cudzoziemca
na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace nakladcza, umowy
cywilnoprawnej lub w okresie cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni
koétek rolniczych lub spétdzielni ustug rolniczych, informuje go w formie pisemnej o prawie
wstgpowania do zwiazkéw zawodowych, przyslugujacym mu na podstawie ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z2022r. poz.854). Wprowadzenie
projektowanym przepisem pisemnego obowiazku poinformowania cudzoziemca przez podmiot
zatrudniajacy o prawie wstgpowania do zwiazkéw zawodowych stanowi gwarancje, ze
cudzoziemiec uzyska od pracodawcy zrozumiata informacj¢ na temat tego waznego

uprawnienia.

W art. 6 ust. 1 projektu ustawy, podobnie jak w art. 88 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
okresla si¢ zamknigta list¢ przypadkow, w ktorych moga by¢ wydane zezwolenia na pracg. Aby
unikna¢ watpliwosci, ze organ ma podstawe do udzielenia zezwolenia na pracg tylko w
okolicznosciach wymienionych w art. 6, we wstgpie do wyliczenia uzyto wyrazenia
»zezwolenie na pracg wydaje si¢” zamiast ,,zezwolenie na pracg jest wymagane”. Wymog
posiadania zezwolenia wynika z art. 3 ust. 3 projektowanej ustawy. Warto podkresli¢, ze
postuzenie si¢ pojgciem ,,wymog” w art. 6 mogloby budzi¢ watpliwosci, czy zaistnienie
okolicznosci niewymienionych w tym przepisie oznacza brak wymogu, a wi¢c dostep do
polskiego rynku pracy bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prac¢ w sytuacji gdy
cudzoziemiec nie ma podstawy prawnej do wykonywania pracy bez zezwolenia. W pkt 1
doprecyzowano, ze kierowanie pracownikéw przez podmiot zatrudniajacy do innych
podmiotow dotyczy tylko sytuacji, gdy umowe z cudzoziemcem zawarta agencja pracy
tymczasowej. W pkt 2 do przypadkéw, ktore uzasadniaja udzielenie zezwolenia na prace w celu
pelnienia okreslonej funkcji dodano wykonywanie powtarzajacych si¢ $wiadczen
niepieni¢znych, o ktorych mowa w art. 176 1 art. 356 Kodeksu spotek handlowych oraz

wykonywanie pracy i1 $wiadczenie ustug w zamian za akcje prostej spotki akcyjne;.
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W art. 6 ust. 2 projektu okreslono okolicznosci, w ktoérych o$wiadczenie o zatrudnieniu
cudzoziemca wpisuje si¢ do ewidencji oswiadczen. Jak wynika z przepisu, prace na podstawie
oswiadczenia bedzie mogt wykonywac tylko cudzoziemiec, ktéry jest obywatelem panstwa
okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 6 projektu ustawy. Ponadto, w
celu usunigcia watpliwosci czy o§wiadczenie moze dotyczy¢ pracy cudzoziemca wykonywane;j
m.in. w ramach delegowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub petnienia funkcji w
zarzadach osob prawnych, w przepisie doprecyzowano, ze praca moze by¢ wykonywana tylko

na podstawie umowy z polskim podmiotem zatrudniajacym.

Art. 7 ust. 2 projektu ustawy okresla wtasciwos¢ miejscowa organu do wydania zezwolenia na
prace. W ust. 4 tego artykulu wylaczono stosowanie przepiséw art. 31 1 37 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w
sprawach udzielania zezwolen na pracg. Rozwiazanie to wpisuje si¢ w postulat dalszego
uproszczenia 1 przyspieszenia prowadzenia postgpowan administracyjnych przez organy

wlasciwe w sprawach zezwolen na pracg.

Ze wzgledu na potrzebg wykonania szeregu czynnosci zwiazanych z przekazaniem kazdego
ponaglenia organowi wyzszego stopnia stanowily one dodatkowe obciazenie urzedéw
wojewddzkich, przyczyniajac si¢ do poglebiania opoznien w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
zezwolen na pracg cudzoziemcodw. Taka sytuacja prowadzita do dalszego wydtuzenia, a nie
przyspieszenia zalatwiania spraw. Zasoby przeznaczane na przekazywanie ponaglen powinny
by¢ bardziej efektywnie wykorzystane na rozpatrywanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na

pracg cudzoziemca.

O braku skutecznosci instytucji ponaglenia w sprawach dotyczacych dopuszczenia do rynku
pracy cudzoziemcow $wiadczy m.in. praktyka wielokrotnego sktadania ponaglen w tej samej
sprawie oraz sktadnie ponaglen w sprawach juz zakonczonych decyzja organu. Dotyczy to ok.
25% sktadanych ponaglen. W tych sprawach czgste byly takze przypadki skladania ponaglen
bezposrednio po ztozeniu wniosku, gdy termin na rozpatrzenie sprawy jeszcze nie uptynat. W
wielu przypadkach kancelarie prawne dopuszczaly si¢ wyludzania od cudzoziemcow
znacznych sum pieniedzy, obiecujac przyspieszenie postgpowania w sprawie wydania
zezwolenia na pracg. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze coraz czgsciej organy I instancji
wystepowaty do organu wyzszego stopnia o wyznaczenie diluzszego terminu zalatwienia
sprawy w trybie art. 37 § 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, co oznacza obciazenie urzedow w stopniu uniemozliwiajacym terminowe
rozpatrzenie spraw bedacych przedmiotem ponaglenia.
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Na uwage zasluguje fakt, ze wylaczenie stosowania ponaglen w odniesieniu do spraw
dotyczacych wydawania zezwolen na pracg, oraz wpisu oswiadczen o zatrudnieniu do
ewidencji oswiadczen, nie ma wptywu na ograniczenie praw obywateli, bowiem nadal bedzie
przystugiwato im prawo do wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenia
postgpowania do sadu administracyjnego na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.). Tym samym konstytucyjne prawo obywatela do sadu nie zostalo w zaden sposob

ograniczone.

W art. 8 projektu przewidziano, ze wnioski o wydanie zezwolenia na prace oraz $rodki
zaskarzenia w sprawach zezwolen beda sktadane za pomoca systemu teleinformatycznego, o
ktorym mowa w projektowanej ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. System bedzie
wyposazony we wszystkie narzedzia potrzebne do zlozenia wniosku o wydanie zezwolenie na
pracg, ztozenia odwotania lub zazalenia w sprawach dotyczacych zezwolen na pracg oraz do
prowadzenia postgpowan w pierwszej 1 drugiej instancji 1 wydania decyzji w tych sprawach
(art. 8 wust. 2 projektu). Wskazanie w projekcie ustawy konkretnego systemu
teleinformatycznego, z ktérego powinien korzysta¢ podmiot zatrudniajacy ma na celu
zapobieganie skladaniu wnioskdw przez inne systemy teleinformatyczne lub przez
elektroniczne skrzynki podawcze, co utrudnitoby 1 wydtuzylo postgpowania. W przypadku
gdyby wniosek lub srodek zaskarzenia zostat ztozony poza wskazanym systemem przepisy art.
8 przewiduja bezskuteczno$¢ takiej czynnosci prawnej tj. pozostawienie wniosku bez
rozpoznania oraz uznanie ztozenia $rodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie
zostala pozbawiona prawa do zlozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie
niezaleznych w ust. 5 dodany zostat przepis szczegdlny, ktory pozwala na wydtuzenie terminu
do wniesienia $rodka zaskarzenia o czas, w ktorym mialo miejsce nieprawidlowe dziatanie
systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano, ze §rodek zaskarzenia wnosi si¢
najpozniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

Whniosek dostepny pod adresem www.praca.gov.pl bedzie zawierat informacje dotyczace

pracodawcy, cudzoziemca oraz pracy jaka cudzoziemiec ma wykonywac. Informacje, ktore
powinien zawiera¢ wniosek zostalty wymienione w art. 9 projektu. W zwiazku z tym nie bgdzie

potrzeby okreslenia wzoru wniosku w rozporzadzeniu wykonawczym.

Projekt przewiduje, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, ze podmiot zatrudniajacy

bedzie obowiazany wnie$¢ optate w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg (art.
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10 projektu ustawy). Poniewaz wnioski beda wnoszone za pomoca systemu
teleinformatycznego, wyeliminowane zostana problemy i watpliwosci zwiazane z
wystepujacymi dotychczas, przypadkami omytkowego wniesienia optaty. W projekcie
przewidziano jednoznacznie, ze oplata jest zwiazana z czynnos$cig wniesienia wniosku i nie
podlega ona zwrotowi. Oznacza to, ze zwrot oplaty moze dotyczy¢ tylko przypadkéw gdy nie
ztozono wniosku, a oplata zostata wniesiona. A zatem zwrot nie bgdzie przyshugiwat w
sprawach, w ktorych podjeto juz czynnos$ci. Nie ma przy tym znaczenia w jaki sposob sprawa
zostala zakonczona — czy wydano decyzje czy tez pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia. Z
kolei brak optaty bedzie traktowany jako brak formalny, ktory moze by¢ uzupetniony w trybie
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Optata nie przekroczy minimalnego
wynagrodzenia za pracg lub 25% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w zalezno$ci od
rodzaju zezwolenia na prace, a jej konkretna wysoko$¢ zostanie okreslona w rozporzadzeniu
wykonawczym.

Nalezy podkresli¢, ze skutkiem cyklicznego podwyzszania wynagrodzenia minimalnego nie
bedzie podwyzszanie oplat wymaganych w zwiazku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
prace, a jedynie podwyzszenie limitu, jakiego nie bedzie mozna przekroczy¢ przy okreslaniu
wysokosci optaty w drodze rozporzadzenia. Projekt rozporzadzenia bgdzie podlegal wymogowi

opracowania oceny skutkodw regulacji, uzgodnieniom, opiniowaniu i konsultacjom publicznym.

Art. 11 projektu ustawy bedzie stanowit podstawe dla ministra wlasciwego do spraw pracy do
wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentdéw, ktére podmiot zatrudniajacy bedzie
obowiazany dolaczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na pracg pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpoznania. Dokumenty te maja stuzy¢ potwierdzeniu okolicznosci wskazanych
we wniosku 1 uzasadniajacych wydanie zezwolenia na pracg, w tym potwierdzeniu danych
osobowych cudzoziemca (kopia stron paszportu lub karty pobytu z danymi osobowymi
okreslonymi we wniosku). Kopie dokumentow potwierdzajacych tozsamos$¢ cudzoziemca sa
niezbedne w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na pracg przede wszystkim jako
dowod istnienia zainteresowanego cudzoziemca. Poniewaz strong postgpowan jest wylacznie
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi, powinien on taki dowod
dostarczy¢. Organ prowadzacy postgpowanie nie ma mozliwosci uzyskania takiego dowodu
bezposrednio od cudzoziemca. Organ prowadzacy postgpowanie nie ma tez dostgpu do
urzedowych rejestrow obywateli panstw obcych prowadzonych przez te panstwa. Brak dowodu
istnienia  zainteresowanego  cudzoziemca powodowalby  paralizowanie  systemu

teleinformatycznego przez masowe wysylanie wnioskow lub o$wiadczen dotyczacych
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nieistniejacych cudzoziemcoé4w (podobne dziatania byly bowiem obserwowane w przesztosci).
Poza dokumentami stuzacymi do potwierdzenia tozsamosci cudzoziemca (kopia paszportu lub
karty pobytu) zawierajacymi dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu,
rozporzadzenie wykonawcze nie bedzie okreslalo dokumentéw zawierajacych inne dane

osobowe cudzoziemca niz okreslone art. 9 ust. 1 pkt 3 projektu.

W art. 12 w ust. 1 projektu okreslono, ze strona postgpowania w sprawach dotyczacych
zezwolen na pracg jest wylacznie podmiot zatrudniajacy. Przepis stanowi rozwiazanie
szczegdlne wobec regulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego, definiujacego pojgcie
strony postgpowania administracyjnego. W celu uniknigcia watpliwosci co do zakresu
podmiotow, ktore moga by¢ strong lub uczestniczy¢ w postgpowaniu w sprawie zezwolenia na
prace na prawach strony wylaczono stosowanie przepisow art. 31 Kpa okreslajacych udziat

organizacji spotecznej w postgpowaniu administracyjnym.

W art. 13 projektu ustawy przewiduje si¢, co do zasady, utrzymanie dotychczasowych
przestanek obligatoryjnej odmowy wydania zezwolenia na pracg. Ponadto przestankami
odmowy obligatoryjnej bgda niedopetnianie przez pracodawce okreslonych obowiazkow w
zakresie ubezpieczen spolecznych i prawa podatkowego, (co wg przepisOw ustawy o promocji
zatrudnienia jest fakultatywna przestanka odmowy) oraz przekroczenie dopuszczalnego limitu

zatrudnienia cudzoziemcow przez danego pracodawce, o ile taki limit zostalby okreslony.

W ust. 1 pkt 1 lit. c-g, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, uwzgledniono
przestanki odmowy wydania zezwolenia na pracg ze wzgledu na ukaranie podmiotu
zatrudniajacego za wykroczenia zwiazane z zatrudnianiem cudzoziemcoéw (w projektowane;]
ustawie okre$lone w art. 76) i niektore przestgpstwa. W ustawie o promocji zatrudnienia
wymieniono m.in. czyny okreslone w artykutach od 270 do 275 Kodeksu karnego (tj. niektore
przestgpstwa przeciwko wiarygodno$ci dokumentow), popelnione w zwiazku z postgpowaniem
o wydanie zezwolenia na pracg. Poniewaz w Krajowym Rejestrze Karnym nie ma informacji,
czy takie przestgpstwa byty popelnione w zwiazku z postgpowaniem o wydanie zezwolenia na
pracg, w praktyce nie ma mozliwosci uwzglednienia tych okoliczno$ci w postgpowaniu w
sprawie udzielenia zezwolenia na prace. Z tego powodu w przepisie lit. f pominigto warunek,
by wymienione przestgpstwa byty popelnione w tych okolicznosciach. Jednoczesnie pominigto

przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore w istocie nie maja zwiazku z
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postgpowaniem o wydanie zezwolenia na pracg, tj. przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 270a
i art. 271a Kodeksu karnego.

W art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. n projektu dodano przestank¢ odmowy udzielenia zezwolenia na
prace w przypadku gdy podmiot zatrudniajacy zostat ustanowiony lub dziata glownie w celu
ulatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP. Rozwiazanie to ma celu zapobieganie
naduzyciom polegajacym na wykorzystywaniu zezwolen na pracg do celow innych niz
wykonywanie pracy. Biorac pod uwage, ze projektowana przestanka ma charakter ogdlny 1
moze rodzi¢ watpliwosci co do zakresu jej stosowania, w ust. 4 tego artykulu okreslono
przyktadowe okolicznos$ci, ktore nalezy wzia¢ pod uwage dokonujac ustalen, czy podmiot
zatrudniajacy zostal ustanowiony lub prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza gléwnie w celu

utatwiania cudzoziemcom wjazdu na terytorium RP.

Poniewaz za przestgpstwa i wykroczenia odpowiadaja bezposrednio wyltacznie osoby fizyczne,
przepisy art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. c-g bedzie mozna stosowa¢ wprost wytacznie do podmiotow
zatrudniajacych bedacych osobami fizycznymi. Natomiast wedtug ust. 2 i 3 tego artykutlu
przepisy ust. 1 pkt 1 lit. c-g beda stosowane odpowiednio do jednostek organizacyjnych, jezeli
osoba fizyczna zostala prawomocnie ukarana lub skazana za okreslone czyny popetlnione w
zwiazku z dzialaniem w imieniu tej lub innej jednostki organizacyjnej. Ewentualne
zastosowanie sankcji przewidzianych ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z

2023 r. poz. 659) nie bedzie miato znaczenia w kwestii odmowy udzielenia zezwolenia na

pracg.

W art. 13 ust. 1 pkt 7 wprowadzono przestanke odmowy wydania zezwolenia na prace, gdy
cudzoziemiec na podstawie umowy z pracodawca wykonywaltby pracg na rzecz osoby trzeciej,
a nie mialby statusu pracownika tymczasowego zatrudnionego przez agencje pracy
tymczasowej, §wiadczacej swoje ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z
obwiazujacymi przepisami. Osoba trzecia to pracodawca uzytkownik w rozumieniu przepisow
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, jak rowniez podmiot korzystajacy z pracy
pracownika udostgpnionego przez jego pracodawcg w ramach dzialalno$ci tego pracodawcy
przyporzadkowanej w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci klasie 78.30.Z — Pozostata dziatalnos¢
zwiazana z udostepnianiem pracownikow. Klasa ta, wedlug opisu dodatkowego, obejmuje
dziatalno$¢ zwiazana z udostepnianiem pracownikéw na ditugi okres lub na stale, za$ nie

obejmuje dzialalno$ci zwiazanej z kierowaniem pracownikow na okreslony czas w celu
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zastgpstwa lub uzupetnienia sity roboczej w firmie klienta, sklasyfikowanej w 78.20.Z, t;.
dziatalnosci agencji pracy tymczasowej. Brzmienie przepisu art. 88c ust. 9 ustawy o promocji
zatrudnienia odnoszacego si¢ do tej kwestii, budzi bowiem rézne watpliwosci dotyczace

zakresu jego stosowania 1 jego skutku.

Wedtug projektu limit zatrudnienia cudzoziemcoéw przez pracodawce moze by¢ okreslony w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, w postaci okreslonego procentowo minimalnego
udziatu 0s6b majacych swobodny dostep do rynku pracy w liczbie os6b wykonujacych praceg
na rzecz danego podmiotu. Limity moga dotyczy¢ poszczegdlnych wojewodztw, sektorow i
zawodow (art. 13 ust. 6 projektu).

W projekcie przewidziano réwniez, tak jak w ustawie o promocji zatrudnienia mozliwos¢
okreslania rocznych limitéw liczby wydawanych zezwolen na prace. Limity te bylyby
okreslane w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. Wytyczna dotyczaca tresci
rozporzadzenia jest konieczno$¢ zapobiegania ryzyku, ze wysoka liczba udzielonych zezwolen
na prace utrudni zatrudnienie obywateli polskich lub 0s6b majacych swobodny dostep do rynku
pracy (art. 13 ust. 4 projektu).

Przestanki fakultatywne odmowy wydania zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca, zawarte w
obecnie obowiazujacych przepisach ustawy o promocji zatrudnienia zostaly wskazane w art.
13 projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcow do rynku pracy jako przestanki obligatoryjne
odmowy wydania zezwolenia na prac¢ cudzoziemca. Organ wydajacy zezwolenie na prace
cudzoziemca bedzie zobowiazany sprawdzié¢, czy pracodawca zalega z uiszczeniem podatkdw,
czy posiada $rodki finansowe niezbgdne do pokrycia zobowigzan wynikajacych z powierzenia
pracy cudzoziemcowi lub czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, rolnicza lub statutowa
uzasadniajaca powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi w danym okresie, w tym zawiesit
dzialalnos$¢, zostat wykre§lony z wilasciwego rejestru lub jego dzialalno$¢ jest w okresie
likwidacji, a takze czy zostal ustanowiony lub dziata gléwnie w celu utatwiania cudzoziemcom

wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Poprawiono brzmienie przepisoOw okreslajacych przestanki fakultatywnej odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg w ustawie o promocji zatrudnienia (art. 14 projektu). Cel regulacji
pozostal niezmieniony — mozliwo$¢ reagowania na naduzycia polegajace na wyludzaniu
zezwolen na pracg pomimo, ze podmiot nie ma zamiaru powierzenia pracy cudzoziemcowi.
W art. 14 pkt 1 projektu dodano podstawg¢ do odmowy udzielenia zezwolenia na prace

w przypadku gdy cudzoziemiec nie podjat pracy w Polsce, pomimo ze wjechat na terytorium
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Polski w celu wykonywania pracy, posiadajac zezwolenie na pracg lub os$wiadczenie o
zatrudnieniu cudzoziemca. Rozwiazanie to ma na celu wyciagnigcie konsekwencji wobec
cudzoziemca, ktory wykorzystal zezwolenie na pracg do przekroczenia granicy RP w celu
innym niz wykonywanie pracy. Wojewoda lub starosta bedzie moégt odmowi¢ wydania
zezwolenia na pracg, jezeli z okolicznos$ci sprawy wynika, Ze pobyt cudzoziemca w Polsce w

celu innym niz praca nie znajduje uzasadnienia.

W art. 17 projektu ustawy zostaly uwzglednione obowiazki podmiotu zatrudniajacego,
ktéremu wydano zezwolenie na pracg . Przepisy tego artykulu w wigkszosci odpowiadaja
regulacji zawartej w art. 88h ustawy o promocji zatrudnienia. W ust. 1 pkt 1 doprecyzowano,
ze w umowie z cudzoziemcem uwzglednia sig nie tylko wynagrodzenie cudzoziemca okreslone
w zezwoleniu na pracg ale takze inne warunki dotyczace pracy cudzoziemca, tj. stanowisko lub
rodzaj pracy oraz wymiar czasu pracy lub liczbg godzin w tygodniu lub miesiacu. W punkcie 2
dodano obowiazek dostosowania w umowie z cudzoziemcem wysokos$ci jego wynagrodzenia
do aktualnej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Nowym rozwigzaniem
dodanym w pkt 9 jest obowiazek przekazania pracodawcy uzytkownikowi na jego wniosek
zezwolenia na prac¢ wydanego agencji pracy tymczasowej. Biorac pod uwage generalny
obowiazek zatrudniania cudzoziemca na warunkach okreslonych w zezwoleniu na pracg
celowe jest przekazanie zezwolenia pracodawcy uzytkownikowi, pod ktérego kierownictwem
cudzoziemiec bgdzie wykonywat prace. W ustepie 4 1 5, podobnie jak w ustawie o promocji
zatrudnienia, przewidziano rozwiazanie, ktore zobowiazuje podmiot zatrudniajacy do
niezwtocznego dopetnienia obowiazkdéw okreslonych w ust. 1 po stwierdzeniu ich naruszenia,
a takze do wyptacenia cudzoziemcowi zaleglego wynagrodzenia i zwiazanych z nim sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, jezeli podmiot zatrudniajacy nie wyptacit wynagrodzenia w
wysokosci okreslonej w zezwoleniu na pracg. Niedopetnienie obowiazkoéw okreslonych w
powotanych przepisach stanowi przestanke odmowy udzielenia zezwolenia na pracg okreslona
w art. 13 ust. 1 lit. h projektu ustawy. Przedmiotowa regulacja w praktyce moze dotyczy¢
sytuacji, gdy podmiot zatrudniajacy w umowie z cudzoziemcem okreslit wynagrodzenie w
nizszej wysokos$ci niz wskazane w zezwoleniu na prace, co oznacza, ze cudzoziemiec otrzymat
nizsze wynagrodzenie niz wynika to z treSci zezwolenia, a w konsekwencji sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy byly odprowadzane w nizszej
wysokosci niz powinny. Podmiot zatrudniajacy, w postgpowaniu o wydanie kolejnego
zezwolenia na prace moze doprowadzi¢ do sytuacji zgodnej z prawem poprzez dopeknienie

obowiazkow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, a takze przez wyplatg zaleglej czeSci

28



wynagrodzenia cudzoziemcowi oraz uregulowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
zaliczek na podatek dochodowy naleznych w zwiazku z zalegla kwota wynagrodzenia.
Dopetnienie powyzszych obowiazkow skutkuje brakiem podstaw do zastosowania przestanki
odmowy udzielenia zezwolenia, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 lit. h projektu ustawy.

W art. 18 projektu ustawy nowym rozwiazaniem jest mozliwos¢ zwigkszenia wymiaru czasu
pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesiacu pod warunkiem proporcjonalnego
podwyzszenia wynagrodzenia bez koniecznos$ci zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na
prace (art. 18 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy ). Inaczej niz w przypadku obowiazujacych przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia regulacja obejmuje nie tylko przypadki, gdy praca jest
wykonywana na podstawie umowy o pracg, ale dotyczy takze wykonywania pracy na podstawie

umowy cywilnoprawne;.

W przepisach okreslajacych obowiazki informacyjne pracodawcy, dotyczace okolicznosci o
ktérych mowa w art. 18 oraz okoliczno$ci zwiazane z wykorzystania zezwolenia na prace
(niepodjecie pracy, przerwa lub zakonczenie pracy) przewidziano, ze powiadomienie o bedzie
dokonywane za pomoca systemu teleinformatycznego (art. 20 projektu).

Aby zapewni¢ stronie mozliwos$¢ terminowego dopelnienia obowiazkow informacyjnych, o
ktérym mowa w art. 20 ust. 1 projektu ustawy, w ust. 2 dodany zostat przepis szczeg6lny, ktory
pozwala na wydluzenie terminu do ztozenia powiadomienia w przypadku nieprawidtowego
dziatania systemu teleinformatycznego. W przepisie doprecyzowano, ze powiadomienia
dokonuje si¢ najpozniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu usunigcia

nieprawidlowosci.

Zrezygnowano z odrebnej regulacji przedluzenia zezwolenia na pracg, przewidujac
jednoczesnie mozliwo$¢ kontynuacji pracy u tego samego pracodawcy na tym samym
stanowisku lub w tym samym rodzaju pracy w procedurze uzyskania kolejnego zezwolenia na
prace¢ na dotychczasowych warunkach, jezeli wniosek o wydanie nowego zezwolenia na pracg
nie zawierajacy brakow formalnych zostal zlozony w okresie wazno$ci udzielonego juz
zezwolenia na pracg (art. 21 projektu ustawy). Aby strona nie zostata pozbawiona mozliwosci
skorzystania z tego rozwiazania z powodu awarii systemu teleinformatycznego, za pomoca
ktorego sktada si¢ wnioski, w art. 21 ust. 2 dodany zostat przepis szczegélny, wedhug ktoérego
prace uznaje si¢ za legalna takze w przypadku gdy wniosek zostal zlozony pierwszego dnia

roboczego nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.
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Przepisy dotyczace uchylenia zezwolenia na prac¢ maja brzmienie takie jak w ustawie o
promocji zatrudnienia z wyjatkiem poprawionego brzmienia przepisu szczeg6lnego
dotyczacego okolicznosci, w ktorych zezwolenie na pracg nie podlega uchyleniu (art. 22

projektu ustawy).

W art. 25 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia przewidziano, ze
obowiazek wykonywania przez cudzoziemca czynnos$ci okreSlonych w umowie
cywilnoprawnej lub obowiazek $wiadczenia pracy na podstawie umowy o prace wygasa na
okres, w ktorym cudzoziemiec nie spetnia warunkow okre§lonych w art. 3. Dotyczy to m.in.
sytuacji, gdy cudzoziemiec nie ma waznego zezwolenia na pracg lub waznego dokumentu
uprawniajacego do pobytu na terytorium Polski 1 w zwiazku z tym nie moze on wykonywac
pracy. Wskutek projektowanego przepisu w okresie utraty dostepu do polskiego rynku pracy
wygasnie obowiazek cudzoziemca do wykonywania pracy, a w konsekwencji takze obowiazek
pracodawcy do wyplaty wynagrodzenia, ktére co do zasady przyshuguje za pracg wykonana.
Przepis nie spowoduje automatycznego wygaszenia lub rozwigzania umowy pomigdzy
stronami. W zwigzku z tym nie ma przeszkod aby po uzyskaniu uprawnienia do wykonywania

pracy cudzoziemiec kontynuowat prace na podstawie wcze$niej zawartej umowy.

W rozdziale 2 projektu zawarto rozwiazania, ktére dotycza wydania zezwolenia na pracg na
rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego, ktory posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na

terytorium RP.

W art. 26 okreslono wlasciwos¢ miejscowa wojewody do wydania zezwolenia na pracg dla
polskiego podmiotu zatrudniajacego. Podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia
wiasciwo$¢ bedzie okreslona ze wzgledu na miejsce zamieszkania podmiotu, ktéry jest osoba
fizyczna (takze osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza) oraz ze wzgledu na siedzibe w
przypadku oso6b prawnych i jednostek organizacyjnych, ktére osobowos$ci prawnej nie

posiadaja.

W art. 27 wprowadzone zostalo utatwienie o charakterze proceduralnym polegajace na
rozpatrywaniu w pierwszej kolejnosci wnioskoéw ztozonych przez podmioty, ktére kontynuuja
wspotprace z cudzoziemcem na warunkach okreslonych w uprzednio wydanym zezwoleniu na
prace. Zgodnie z ust. 3 preferencyjnym traktowaniem obj¢te beda takze wnioski ztozone przez

przedsigbiorcow wpisanych do wykazu podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ o znaczeniu
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strategicznym dla gospodarki narodowej. Dla podmiotdéw, ktore rzeczywiscie zatrudniaja
cudzoziemcoOw kwestia, ktora ma istotne znaczenie jest m.in. czas w jakim moga uzyskac
zezwolenie na pracg. Co do zasady wnioski sa rozpatrywane w kolejnosci ich wpltywu do
urzedu. Jednoczesnie cze$¢ wnioskow jest sktadana w celu innym niz wykonywanie pracy (np.
celu wytudzenia wizy koniecznej do przekroczenia granicy RP). W praktyce wydawania
zezwolen na pracg niewiele jest urzedow, ktérych obciazenie praca pozwala na wydanie
zezwolenia na prace ,,0d reki” dlatego uzasadnione jest rozwigzanie, ktore utatwi niektorym
podmiotom szybsze zatatwienie sprawy. Przewiduje si¢, ze weryfikacja wnioskow do celow
ustalenia pierwszenstwa ich rozpatrywania bgdzie dokonywana za pomoca funkcjonalnosci w

systemie, ktora rozpozna i oznaczy wnioski podlegajace preferencyjnemu traktowaniu.

Do udzielenia zezwolenia na praceg na rzecz polskiego podmiotu zatrudniajacego wymagane
bedzie zapewnienie cudzoziemcowi wynagrodzenia takiego samego jak okre§lone przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia. Doprecyzowano przepis dotyczacy wymogu, by
wynagrodzenie nie bylo nizsze niz minimalne wynagrodzenie za pracg, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2023

r. poz. 659) —art. 28 ust. 1 pkt 3 a i b projektu ustawy.

Nowa przestanka udzielenia zezwolenia na pracg bedzie wymdg, by wymiar czasu pracy nie
byl nizszy niz % etatu lub 40 godzin miesi¢cznie. Ma to na celu przeciwdzialanie naduzyciom
ze strony nieuczciwych pracodawcow, ktorzy uzyskuja zezwolenia na pracg w niewielkim
wymiarze czasu pracy, a powierzaja pracg cudzoziemcom np. w pelnym wymiarze, wyptacajac

cze$¢ wynagrodzenia ,,pod stotem” (art. 28 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Projekt ustawy nie przewiduje wymogu przedstawienia w postgpowaniu o wydanie zezwolenia
na pracg informacji starosty o braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
W praktyce oznacza to rezygnacje z procedury okreslajacej dziatania jakie podejmuje urzad
pracy oraz pracodawca w celu wydania/uzyskania informacji starosty.

Rozwigzaniem zawartym w projektowanym przepisie art. 29 projektu ustawy, ktére docelowo
zastgpuje stosowana obecnie procedurg testu rynku pracy jest mozliwo$¢ okreslenia przez
staroste listy zawodow 1 rodzajow pracy w ktorych nie beda wydawane zezwolenia na prace
cudzoziemcom zamierzajacym podja¢ pracg na terenie danego powiatu. Przewiduje sig, ze takie
listy beda ustalane w razie znacznego pogorszenia si¢ sytuacji na lokalnych rynkach pracy, na

uzasadniony wniosek dyrektora powiatowego urzedu pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
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Powiatowej Rady Rynku Pracy. Podczas tworzenia listy zawodow i rodzajow pracy w ktérych
nie beda wydawane zezwolenia na pracg cudzoziemcom zamierzajacym podjac prace na terenie
danego powiatu starosta powinien wzia¢ pod uwagg stopg bezrobocia oraz zwolnienia grupowe
na lokalnym rynku pracy, w szczegélnosci liczbe zarejestrowanych bezrobotnych i
poszukujacych pracy w poszczegdlnych zawodach w stosunku do liczby ofert zgtoszonych do
powiatowych urzedow pracy oraz wzrost liczby 0sob objetych zwolnieniami grupowymi, o
ktorych podmiot zatrudniajacy zawiadomit powiatowy urzad pracy.

Regulacja zaktadajaca obowiazek stworzenia przez Staroste powyzszej listy zawodow
wylacznie na uzasadniony wniosek dyrektora urz¢du pracy, po uzyskaniu pozytywnej opinii
Powiatowej Rady Rynku Pracy ma na celu zwigkszenie kontroli nad dziataniami Starosty w
przedmiotowym zakresie.

Dziatania starosty w zakresie utworzenia opisanej wyzej listy zawodoéw beda mialy bezposredni
wplyw na to, czy zostanie wydane zezwolenie na pracg dla cudzoziemca w okre§lonym

zawodzie.

W przepisach projektowanej ustawy nie przewidziano podstawy do wydawania kryteriow
wojewodzkich w zakresie udzielania zezwolen na pracg, ktore obecnie sa okreslane przez
wojewodow na mocy aktow prawa miejscowego. Rozwiazanie to powoduje, ze przestanki
udzielenia zezwolen na prac¢ moga sig¢ r6zni¢ w zalezno$ci od wojewddztwa. Zamiast tego w
projekcie ustawy wprowadzono jednolite dla catego kraju przestanki, ktore pozwalaja na
skrocenie okresu na jaki moze by¢ wydane zezwolenie na pracg dla polskiego podmiotu
zatrudniajacego w zalezno$ci od okre§lonych okolicznosci (art. 32 projektu ustawy). Wydanie
zezwolenia na prac¢ na okres nie dluzszy niz rok przewidziano dla nowopowstatych
podmiotow, dla pracodawcow, ktorzy powierza pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz
dla cudzoziemcéw wykonujacych pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Doprecyzowano réwniez, ze zezwolenie na pracg dla pracownika tymczasowego wydaje si¢ na
okres nie dhuzszy niz to wynika z przepisow ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu

pracownikow tymczasowych.

W rozdziale 3 uregulowane zostaly przestanki dotyczace wydania zezwolenia na pracg w
zwiazku z petnieniem funkcji cztonka w zarzadzie osoby prawnej, prowadzeniem spraw spotki
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, pelieniem funkcji prokurenta oraz
wykonywaniem powtarzajacych si¢ §wiadczen niepienigznych, o ktorych mowa w art. 176 lub

art. 356 Kodeksu spotek handlowych
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Przestanki udzielenia zezwolenia na prac¢ w zwiazku z petnieniem okreslonej funkcji sa
zasadniczo takie same, jak przeslanki okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia. Sa one
jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty, w szczegdlnosci jesli chodzi o mozliwos¢
udzielenia zezwolenia, gdy osoba prawna nie spelnia warunkéw wymaganych do udzielenia

zezwolenia na zasadach og6lnych.

Dla zezwolenia na prace w zwiazku z pelieniem okreslonej funkcji nieco inaczej niz w
przypadku zezwolenia na pracg dla polskiego podmiotu zatrudniajacego okreslono elementy
jakie powinno zawiera¢ zezwolenie (art. 35 projektu ustawy). Wedlug projektu ustawy w tresci
zezwolenia na prac¢ dotyczacego pelnienia funkcji nie umieszcza si¢ informacji o
wynagrodzeniu, czasie pracy lub rodzaju umowy, ktéra podmiot nawiaze z cudzoziemcem, a
zamiast stanowiska okresla si¢ pelniona funkcj¢. Takie uksztaltowanie przepisow wynika ze
specyfiki pelnienia funkcji, z ktdra nie musi wigza¢ si¢ nawiazanie zadnego stosunku prawnego

(umowy o pracg lub umowy cywilnoprawnej).

Podobnie jak w przypadku zezwolenia na pracg cudzoziemca na rzecz pracodawcy polskiego
w projekcie przewidziano skrocenie okresu, na jaki moze by¢ wydane zezwolenie na pracg w
zwiazku z pelieniem okres$lonej funkcji dla nowopowstalych podmiotow, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza krécej niz 1 rok (art. 36 projektu ustawy). Skrocenie terminu waznosci
przedmiotowego zezwolenia dotyczy takze podmiotdéw, ktore nie spetniaja przestanek

odpowiedniego dochodu oraz zatrudnienia wymaganej liczby pracownikow.

W art. 37 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia uwzgledniono
zwolnienie z wymogu posiadania zezwolenia na pracg jezeli petnienie funkcji w zarzadzie
osoby prawnej, prowadzenie spraw spotki komandytowej lub komandytowo akcyjnej albo
petnienie funkcji prokurenta nie wiaze si¢ z pobytem na terytorium Polski dtuzszym niz 6
miesiegcy w ciagu kolejnych 12 miesigcy. Przepis nie obejmuje os6b wykonujacych

powtarzajace si¢ §wiadczenia niepienigzne, o ktérych mowa w Kodeksie spotek handlowych.
W rozdziale 4 projektu ustawy zebrane zostaty rozwiazania, ktore beda miaty zastosowanie do

wydania zezwolenia na prace w celu delegowania cudzoziemca przez pracodawce

zagranicznego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 38 ust. 1 projektu okreslono w
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sposob bardziej przejrzysty i1 jednoznaczny okolicznosci, ktore uzasadniaja wydanie

zezwolenia na pracg w celu delegowania cudzoziemca do Polski.

W art. 38 projektu ustawy doprecyzowano, ze delegowanie cudzoziemca moze mie¢ miejsce
tylko w przypadku gdy w okresie poprzedzajacym wystanie go do Polski pracownik
wykonywal prace za granica dla zagranicznego podmiotu zatrudniajacego. W przypadku
delegowania cudzoziemca do podmiotu powiazanego z pracodawca zagranicznym

doprecyzowano rodzaj powiazan, ktorych dotyczy przepis.

W zwiazku z potrzeba wyeliminowania watpliwosci, jakie obecnie pojawiaja si¢ w zwiazku z
delegowaniem cudzoziemca w celu wykonywania ustugi eksportowej w projekcie okreslono co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ustugi eksportowej zaznaczajac, ze wykonywanie tej ustugi nie
moze oznacza¢, ze podmiot prowadzi w Polsce zorganizowana i ciagta dziatalno$¢ gospodarcza
pod pozorem krotkotrwalej i tymczasowej ustugi, obchodzac w ten sposéb przepisy dotyczace
obowiazku uiszczania danin publicznoprawnych do budzetu panstwa polskiego (art. 38 ust. 2

projektu ustawy)

Przestanki udzielenia zezwolenia na pracg¢ w celu delegowania cudzoziemca przez zagraniczny
podmiot zatrudniajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej sa zasadniczo takie same, jak
przestanki okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia. Aby nie bylo watpliwosci, czy
przedmiotowe zezwolenie moze by¢ wydane w celu petnienia funkcji w podmiocie, do ktorego
cudzoziemiec jest delegowany — w projekcie doprecyzowano, ze zatrudnienie cudzoziemca nie
obejmuje pelnienia funkcji w zarzadach os6b prawnych, prowadzenia spraw spolek
komandytowych, petnienia funkcji prokurenta oraz wykonywania powtarzajacych sig
Swiadczen niepienigznych, o ktorych mowa w art. 176 lub art. 356 Kodeksu spotek handlowych
(art. 39 pkt 1 projektu ustawy).

W art. 42 projektu ustawy wymieniono przypadki delegowania, w ktorych zezwolenie na prace
w celu delegowania cudzoziemca przez pracodawce zagranicznego nie jest wymagane.
Okoliczno$ci wskazane w tym przepisie sa w zasadzie takie same jak w ustawie o promocji

zatrudnienia. Sa one jednak przedstawione w sposob bardziej przejrzysty 1 uporzadkowany.

Przepisy okreslajace warunki oraz rozwiazania proceduralne dotyczace wydania zezwolenia na

pracg sezonowa zostaty uregulowane w rozdziale S projektu ustawy.
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Tre$¢ przepisow dotyczacych tego zezwolenia wdraza postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkow wjazdu 1
pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego,
zwanej dalej ,,dyrektywa sezonowa” w zwiazku z tym w wigkszo$ci pozostawiono je w

brzmieniu przewidzianym w ustawie o promocji zatrudnienia.

W projekcie przewidziano nowe rozwiazania w zakresie pracy sezonowej cudzoziemcow w
zwiazku z konieczno$cia uwzgledniania zarzutow formalnych Komisji Europejskiej
dotyczacych nieprawidlowej lub niepeinej transpozycji do prawa krajowego niektérych
przepisow ww. dyrektywy.

W art. 48 ust. 4 projektu ustawy wprowadzono wymoég uwzglednienia w tresci zaswiadczenia
o wpisie wniosku do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy sezonowej informacji o zasadach
wjazdu i pobytu cudzoziemcoéw wykonujacych pracg sezonowa, ich prawach i obowiazkach
zwiazanych z dostgpem do polskiego rynku pracy oraz pouczenie o prawie do odszkodowania,
o ktérym mowa w art. 58 ust. 3 projektu. Przepis ten — zgodnie z wytyczna KE — zapewni
obywatelom z panstw trzecich latwy dostgp do kompleksowej informacji na temat zasad
wykonywania pracy sezonowej w Polsce.

W ustepie 4 tego artykulu przewidziano rozwiazanie proceduralne, zgodnie z ktorym wlasciwy
starosta, do ktorego ztozono wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa ma obowiazek
wezwania wnioskodawcy, w terminie nie dluzszym niz 7 dni od dnia zlozenia wniosku, do
usunigcia brakoéw formalnych, jezeli wniosek jest nieckompletny. Przepisy art. 64 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego beda miaty odpowiednie zastosowanie m.in. w zakresie

wyznaczenia terminu do uzupetnienia brakoéw formalnych wniosku.

W art. 57 projektu ustawy zostaly wprowadzone zmiany dotyczace zakwaterowania
cudzoziemca. Uwzgledniajac zarzuty KE dotyczace niepelnego wdrozenia przepisow art. 20
ust. 2 1 art. 24 dyrektywy sezonowej do projektu ustawy wprowadzono ograniczenie co do
mozliwosci ustalenia wysoko$ci czynszu naleznego za wynajem kwatery mieszkalnej. Dodane
zostaty takze przepisy ktore umozliwiaja cudzoziemcowi zglaszanie skarg na warunki
zamieszkania w kwaterze mieszkalnej zapewnionej przez pracodawceg oraz przewidziano

procedure przekazania tych skarg odpowiednim organom kontrolnym.
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W rozdziale 6 projektu ustawy zostaly uregulowane rozwiazania dotyczace instytucji
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, ktdre zastapi obowiazujace obecnie o§wiadczenie o

powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace, o§wiadczenie bedzie mozna ztozy¢ wylacznie

za posrednictwem systemu teleinformatycznego pod adresem www.praca.gov.pl. Utatwi to 1

przyspieszy znaczaco postgpowania w sprawach wpisu o§wiadczen do ewidencji oswiadczen
(art. 59 projektu ustawy). Aplikacja dostgpna pod tym adresem bgdzie wyposazona we
wszystkie narzgdzia potrzebne do ztozenia o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca, ztozenia
odwotania lub zazalenia w sprawach dotyczacych wpisu oswiadczenia do ewidencji
oswiadczen oraz do prowadzenia postgpowan w pierwszej i drugiej instancji oraz wydania
decyzji w tych sprawach. Wskazanie w projekcie ustawy adresu aplikacji, z ktorej powinien
korzysta¢ podmiot zatrudniajacy ma na celu zapobieganie sktadaniu o§wiadczen przez inne
systemy teleinformatyczne lub przez elektroniczne skrzynki podawcze, co utrudnitoby i
wydtuzyto postepowania. W przypadku gdyby oswiadczenie lub $rodek zaskarzenia zostat
ztozony poza systemem praca.gov.pl, przepisy art. 59 ust. 2 oraz art. 65 ust. 3 przewiduja
bezskuteczno$¢ takiej czynnosci prawnej tj. pozostawienie o$wiadczenia bez rozpoznania oraz
uznanie zlozenia $rodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie zostata pozbawiona
prawa do ztozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie niezaleznych w art. 65 ust. 4
dodany zostal przepis szczeg6lny, ktory pozwala na wydluzenie terminu do wniesienia $rodka

zaskarzenia o czas, w ktorym miata miejsce awaria systemu praca.gov.pl.

Istotng zmiana wprowadzona w projekcie ustawy w zakresie oswiadczen jest okreslenie
zamknigtej listy okolicznosci, ktore uniemozliwiaja ztozenie o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca w celu jego wpisu do ewidencji o$wiadczen (art. 59 projektu ustawy).
Zaistnienie ktérejkolwiek z wymienionych okoliczno$ci bedzie podstawa do pozostawienia
sprawy wpisu o$wiadczenia do ewidencji o§wiadczen bez rozpoznania. W praktyce bedzie
mozna zablokowa¢ w systemie praca.gov.pl mozliwos¢ ztozenia o$wiadczenia. Wstepna
eliminacja przypadkow, ktore nie moga by¢ zatatwione pozytywnie, bgdzie miata wptyw na
zmniejszenie obcigzenia powiatowych urzedow pracy rozpatrujacych sprawy wpisu
oswiadczen.

Oswiadczenie dostepne pod adresem www.praca.gov.pl bedzie zawierato informacje dotyczace

pracodawcy, cudzoziemca oraz pracy jaka cudzoziemiec ma wykonywac. Informacje, ktore
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powinno zawiera¢ o$wiadczenie zostalty wymienione w art. 60 projektu ustawy. W zwiazku z

tym nie bgdzie potrzeby okres§lenia wzoru o$§wiadczenia w rozporzadzeniu wykonawczym.

Art. 60 ust. 3 projektu ustawy stanowi podstawe dla ministra wtasciwego do spraw pracy do
wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu dokumentow, ktoére podmiot zatrudniajacy bgdzie
obowiazany dotaczy¢ do o§wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca. Dokumenty wymienione
w rozporzadzeniu maja stuzy¢ m.in. potwierdzeniu okolicznos$ci wskazanych w o§wiadczeniu,
w tym potwierdzeniu danych osobowych cudzoziemca. .

Zgodnie z art. 61 projektu ustawy zlozenie o$wiadczenia w celu jego wpisu do ewidencji
o$wiadczen begdzie wymagato ztozenia jednorazowej optaty, ktéra nie bedzie podlegata
zwrotowi. Projekt przewiduje ze dopuszczalna wysokos$¢ oplaty nie moze przekroczy¢ 25%
minimalnego wynagrodzenia na pracg¢. Konkretng kwotg optaty ustali minister wtasciwy do
spraw pracy w drodze rozporzadzenia.

Projekt przewiduje, podobnie jak w ustawie o promoc;ji zatrudnienia, ze podmiot zatrudniajacy
bedzie obowiazany wnie$¢ oplate w zwiazku z o§wiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca (art.
61 projektu ustawy). Poniewaz os$wiadczenia beda wnoszone za pomoca systemu
teleinformatycznego, wyeliminowane zostana problemy 1 watpliwosci zwiazane z
wystepujacymi dotychczas przypadkami omytkowego wniesienia optaty. W projekcie ustawy
przewidziano jednoznacznie, ze oplata jest zwiazana z czynnoscia zlozenia o§wiadczenia i nie
podlega ona zwrotowi. Oznacza to, ze zwrot optaty moze dotyczy¢ tylko przypadkow, gdy nie
ztozono o$wiadczenia, a optata zostala wniesiona. A zatem zwrot nie bedzie przyshugiwal w
sprawach, w ktérych podjgto juz czynnos$ci. Nie ma przy tym znaczenia w jaki sposob sprawa
zostata zakonczona — czy wydano decyzjg czy tez pozostawiono o§wiadczenie bez rozpatrzenia.
Z kolei brak optaty bedzie traktowany jako brak formalny, ktéry moze by¢ uzupeliony w trybie

przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Organem wlasciwym w sprawach dotyczacych wpisu o§wiadczenia do ewidencji oswiadczen
bedzie starosta wlasciwy ze wzgledu na siedzibg lub miejsce zamieszkania pracodawcy. Inaczej
niz w przypadku ustawy o promocji zatrudnienia, starosta bedzie wlasciwy zarowno w sprawie
wpisu oswiadczenia do ewidencji o$wiadczen jak tez odmowy wpisania o$wiadczenia.
Powiatowy urzad pracy, ktoéry nie jest organem w rozumieniu przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie bgdzie upowazniony do dokonywania wpisow oswiadczen

do ewidenc;ji (art. 62 projektu ustawy).
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W art. 63 ust. 1 projektu ustawy okreslona zostata lista przestanek, ktorych wystapienie bedzie
rodzito obowiazek wydania przez staroste decyzji odmownej w sprawie wpisu o§wiadczenia o
zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o$wiadczen. Natomiast z ustgpu 4 wynika, ze do
oswiadczenia, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, b¢da mialy zastosowanie
fakultatywne przestanki odmowy okreslone w art. 14 projektu ustawy.

Art. 65 ust. 1 i 5 projektu ustawy zawiera wyrazne odestanie do przepisow Kodeksu
postgpowania administracyjnego w zakresie postgpowan administracyjnych dotyczacych wpisu
oswiadczenia do ewidencji oswiadczen oraz okreslenia organu wyzszego stopnia. Brak takiej
regulacji w przepisach ustawy o promoc;ji zatrudnienia byt powodem watpliwosci, czy oraz w
jakim zakresie postgpowania dotyczace wpisu oswiadczenia do ewidencji nalezy prowadzi¢ na
podstawie przepisow Kpa. W ust. 3 przewidziano, ze $rodki zaskarzenia w sprawach wpisu
oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji oswiadczen beda sktadane za pomoca
systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W przypadku gdyby $rodek zaskarzenia zostat
ztozony poza systemem praca.gov.pl, przepisy art. 65 ust. 3 przewiduja bezskutecznos¢ takiej
czynnos$ci prawnej tj. uznanie ztozenia srodka zaskarzenia za niedopuszczalny. Aby strona nie
zostala pozbawiona prawa do zlozenia odwotania lub zazalenia z przyczyn od siebie
niezaleznych, w ust. 4 dodany zostal przepis szczegolny, ktory pozwala na wydtuzenie terminu
do wniesienia $rodka zaskarzenia o czas, w ktorym mialo miejsce nieprawidlowe dziatanie
systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W przepisie doprecyzowano, ze srodek zaskarzenia
wnosi si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu usunigcia

nieprawidlowosci.

W art. 66 projektu ustawy wyraznie doprecyzowano obowiazki podmiotu zatrudniajacego,
ktory uzyskat wpis oswiadczenia do ewidencji o$wiadczen. Podobnie jak w przypadku
zezwolenia na pracg¢ podmiot zatrudniajacy bedzie mial obowiazek uwzglednienia w umowie z
cudzoziemcem warunkow okreslonych w o$wiadczeniu lub warunkéw zmienionych, co do
ktérych ustawa nie wymaga wpisu nowego oswiadczenia. Ponadto od pracodawcy wymaga si¢
dostosowania wynagrodzenia wyptacanego cudzoziemcowi do aktualnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz podwyzszenia wynagrodzenia proporcjonalnie do
zwigkszenia czasu pracy, w jakim cudzoziemiec wykonywal prace na podstawie umowy o
pracg lub w ramach umowy cywilnoprawnej. Projekt zawiera takze obowiazek informowania
cudzoziemca o wpisie os$wiadczenia do ewidencji oraz przekazania pracodawcy
uzytkownikowi kopii o$wiadczenia, gdy dotyczy ono pracy na rzecz agencji pracy

tymczasowej. Podobnie jak w przypadku zezwolenia na pracg, w ustgpie 2 1 3 tego artykutu
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dodany zostat ,,mechanizm naprawczy”, ktory pozwala na dopetienie obowiazkow, o ktorych
mowa w ust. 1 oraz wyplacenie zaleglego wynagrodzenia w celu uniknigcia negatywnego
rozstrzygnigcia w sprawie.

Podobnie jak w przypadku zezwolen na prace, w art. 67 pkt 4 przewidziano mozliwos¢
zwigkszenia wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu lub miesiacu pod
warunkiem proporcjonalnego podwyzszenia wynagrodzenia bez koniecznosci wpisu nowego
oswiadczenia o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy do ewidencji oswiadczen. Regulacja
obejmuje zardwno przypadki, gdy praca jest wykonywana na podstawie umowy o prace jak tez

pracg na podstawie umowy cywilnoprawne;.

W art. 68 projektu ustawy przewidziano obowiazki informacyjne podmiotu zatrudniajacego
oraz skutki prawne jakie moga wigzac z si¢ z tymi obowiazkami w zakresie waznos$ci wpisu
o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do ewidencji o§wiadczen. W ustgpie 1 — podobnie
jak w ustawie o promocji zatrudnienia — na podmiot zatrudniajacy natozony zostat obowiazek
powiadomienia starosty, ktoéry wpisat oswiadczenie do ewidencji o§wiadczen, o podjeciu pracy
przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczgcia pracy oraz o niepodjeciu pracy w
terminie 14 od dnia rozpoczgcia pracy okreslonego w ewidencji. Niedopetnienie powyzszych
obowiazkoéw w wyznaczonym terminie jest zagrozone kara grzywny na podstawie art. 76 ust.
9 projektu ustawy. Ze wzgledu na brak ograniczenia w zakresie liczby o§wiadczen, jakie moga
by¢ skladane w zwiazku z praca jednego cudzoziemca, powiadomienie o podjeciu badz
niepodjgciu pracy pozwoli ustali¢, czy cudzoziemiec wykonuje pracg u danego podmiotu. Z
ustgpu 2 wynika, ze podmiot zatrudniajacy powinien powiadomi¢ organ, ktory wpisal
o$wiadczenie do ewidencji o$wiadczen, o zakonczeniu pracy przez cudzoziemca lub o braku
zamiaru podjecia przez niego pracy na podstawie oswiadczenia. Wskutek tego powiadomienia
o$wiadczenie zostanie wyeliminowane z obrotu prawnego przez uniewaznienie Z mocy prawa
wpisu o$wiadczenia do ewidencji o$wiadczen. Projekt ustawy przewiduje, ze powiadomienia
beda tak jak o$wiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca skladane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego praca.gov.pl.

Aby zapewni¢ stronie mozliwos¢ terminowego dopetlienia obowiazkow informacyjnych, o
ktérym mowa w art. 68 ust. 1 projektu ustawy, w ust. 4 dodany zostat przepis szczeg6lny, ktory
pozwala na wydluzenie terminu do ztozenia powiadomienia w przypadku nieprawidtowego
dziatania systemu teleinformatycznego praca.gov.pl. W przepisie doprecyzowano, ze
powiadomienia dokonuje si¢ najpdzniej pierwszego dnia roboczego, nastgpujacego po dniu

usunigcia nieprawidtowosci.
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W art. 69 projektu ustawy, podobnie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, uwzgledniono
rozwiazanie, ktoére pozwala cudzoziemcowi wykonywaé pracg w trakcie postgpowania
dotyczacego wydania zezwolenia na pracg lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace po
spelieniu okreslonych warunkéw. Przepis ma stanowi¢ szczeg6élny rodzaj ulatwienia dla
podmiotéw, ktore przed dniem ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia na pracg lub
zezwolenia pobytowego rzeczywiscie powierzyly wykonywanie pracy cudzoziemcowi na
podstawie umowy o prace przez okres co najmniej 3 miesigcy. W praktyce okres 3 miesigcy
jest traktowany jako okres probny, ktory pozwala podmiotowi zatrudniajacemu sprawdzié
umiejetnosci pracownika z kraju trzeciego zanim wystapi o wydanie zezwolenia na pracg lub
zezwolenie pobytowe. Aby strona nie zostala pozbawiona mozliwosci skorzystania z tego
rozwigzania z powodu awarii systemu teleinformatycznego praca.gov.pl, za pomoca ktorego
sklada si¢ wnioski o wydanie zezwolenia na pracg, w art. 69 ust. 3 dodany zostat przepis
szczegoOlny, wedtug ktérego prace uznaje si¢ za legalna takze w przypadku gdy wniosek zostat

ztozony pierwszego dnia roboczego nastgpujacego po dniu usunigcia nieprawidtowosci.

Rozdzial 7 projektu ustawy reguluje kwestie utworzenia i dostgpu do konta podmiotu
zatrudniajacego 1 cudzoziemca w systemie teleinformatycznym praca.gov.pl oraz
przetwarzania danych w systemach teleinformatycznych wykorzystywanych w sprawach

zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcow.

W art. 70 projektu ustawy okre$lono zasady, i przestanki utworzenia przez podmiot
zatrudniajacy oraz cudzoziemca indywidualnego konta w systemie teleinformatycznym
praca.gov.pl, poprzez ktore bedzie nastgpowata komunikacja z urzedem. Wedtlug projektu
ustawy organ ma obowiazek zapewni¢ pomoc w zatozeniu konta w lokalu urzedu. Rozwiazanie
to zostato wprowadzone z mys$la o osobach wykluczonych cyfrowo, ktore beda doswiadczaty
trudnos$ci w korzystaniu z aplikacji informatycznych. Wedlug ustgpu 6 organ wilasciwy w
sprawach zezwolen na prace lub o§wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca bedzie takze petnit

funkcje punktu potwierdzajacego profil zaufany.

Wedtug art. 70 ust. 7 wszelkie podania, wnioski wyjasnienia, odwotania i inne dokumenty
podmiot zatrudniajacy bedzie moégt wnie$S¢ wytacznie przy uzyciu konta indywidualnego.
Dokumenty wydane przez organ (np. decyzje, postanowienia, powiadomienia) takze beda

przekazywane do wiadomosci strony za posrednictwem konta.
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Podmiot bgdzie miat dostgp na swoim koncie w systemie teleinformatycznym do decyz;ji
organu I i II instancji w postgpowaniach w zakresie dostgpu cudzoziemcéw do polskiego rynku
pracy wydanych w swojej sprawie przez rozne urzedy. Bedzie on zobowiazany do wystania
cudzoziemcowi udzielonego zezwolenia na pracg lub o$wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca. W ustgpie 10 i 11 okreslono zasady dorgczen decyzji oraz innych pism organu,

skierowanych do strony za posrednictwem konta indywidualnego.

Zgodnie z projektem ustawy cudzoziemiec takze bgdzie miat mozliwos¢ zatozenia konta
indywidulanego oraz uzyskania do niego dostgpu po wczesniejszym uwierzytelnieniu. Na jego
koncie beda widoczne udzielone mu zezwolenia na pracg lub o§wiadczenia, a takze z inne
decyzje organow I i II instancji w sprawach z zakresu dostgpu cudzoziemcdéw do polskiego

rynku pracy, ktore go dotycza.

Zaproponowany w projekcie ustawy zakres przetwarzanych danych osobowych stanowi
niezbedne minimum umozliwiajace obstugg procesu dostgpu do rynku pracy cudzoziemcoOw w
systemie. Zakres pozyskiwanych danych bedzie taki sam jak dotychczas (czyli na gruncie
ustawy o promocji zatrudnienia). Nalezy zatem przyjaé, ze w odniesieniu do tego zakresu
przetwarzanych informacji realizowane sa cele okreslone w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE. L
Nr 119, str. 1), zwanego dalej RODO.

Zjawisko migracji ekonomicznych jest wiclowymiarowe, tacza si¢ w nim kwestie dotyczace
wykonywania pracy oraz pobytu, co wymaga wspOtpracy réznych instytucji: wojewodowie 1
starostowie — wydawanie zezwolen, konsulowie — wydawanie wiz, Urzad do Spraw
Cudzoziemcow i Straz Graniczna — kontrola legalno$ci pracy i pobytu cudzoziemca,
Panstwowa Inspekcja Pracy — kontrola legalnosci pracy. Dla skutecznej realizacji zadan
powierzonych im zadan konieczny jest system przeptywu informacji, czemu ma stuzy¢
mozliwo$¢ udostgpniana wskazanym podmiotom danych zawartych w rejestrze centralnym.
Nalezy zaznaczy¢, iz podmioty nie beda mialy dostgpu do zgromadzonych danych, a jedynie
mozliwos¢ uzyskiwania okreslonych informacji, zaleznie od realizowanych zadan. Zostato
doprecyzowane, jakie warunki musza spetni¢ ww. podmioty pozyskujace informacje z rejestru,

m.in.: posiadaja mozliwos$¢ identyfikacji osoby uzyskujacej informacje, oraz zakresu, daty i
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celu uzyskania informacji, a dostgp do danych osobowych jest rejestrowany i1 nadzorowany

zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych.

Prowadzenie rejestrow dotyczacych pracy cudzoziemcow w systemach teleinformatycznych
zapewni takze mozliwo$¢ monitorowania sytuacji na rynku pracy, zwlaszcza na poziomie

lokalnym, co pozwoli na lepsza oceng faktycznego zapotrzebowania na pracownikow.

W celu sprawnego i1 zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych cudzoziemcow oraz
danych podmiotow zatrudniajacych, w projekcie ustawy wskazuje si¢ precyzyjnie jakie dane
moga by¢ przetwarzane w rejestrach. Ponadto w rejestrach beda przechowywane informacje o
wnioskach, postanowieniach, decyzjach administracyjnych i orzeczeniach sadu w zakresie
niezbednym do stosowania przepisOw niniejszej ustawy, w tym o podmiotach zatrudniajacych,
cudzoziemcach, ktorym powierza si¢ wykonywanie pracy, oraz pracy, ktéra maja wykonywac

cudzoziemcy.

Rejestry beda dotyczyly zezwolen na pracg, zezwolen na prace sezonowa i o$§wiadczen o
zatrudnieniu. W ramach rejestrow dotyczacych pracy sezonowej i wykonywanej w zwiazku z
uzyskaniem wpisu o$wiadczenia do ewidencji beda prowadzone ewidencja w sprawie pracy
sezonowej oraz ewidencja oswiadczen. Rejestry beda prowadzone w ramach posiadanych
wlasciwosci przez wojewodow (rejestr w sprawie zezwolen na pracg) oraz przez starostow
(rejestry dotyczace zezwolen na pracg sezonowa i rejestr dotyczacy oswiadczen). Wymienione
ewidencje beda prowadzone przez starostow. W zakresie swojej wlasciwosci rejestry powyzsze
bedzie prowadzil rowniez minister wtasciwy do spraw pracy. Ponadto minister wlasciwy do
spraw pracy utworzy 1 bgdzie prowadzit rejestr centralny, ktory bedzie obejmowal dane
przetwarzane w rejestrach prowadzonych przez wojewoddéw 1 starostow. Utworzenie
wymienionych ewidencji ma na celu ulatwienie konsulom weryfikacji przestanki (dotyczacej
wykonywania pracy w Polsce) do wydania wizy cudzoziemcom starajacym si¢ o nig w

konsulatach.

Uzasadnieniem utworzenia rejestru centralnego jest zagwarantowanie sprawnego i zgodnego z
prawem przekazywania niezbgdnych informacji w nim przechowywanych organom
zajmujacym si¢ ustawowo kontrola wykonywania pracy oraz legalnosci zatrudniania i pobytu

cudzoziemcoOw. Dane z rejestru centralnego minister begdzie udostgpniat za pomoca
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odpowiednio  zabezpieczonych  urzadzen  telekomunikacyjnych lub  systemow

teleinformatycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ z tym rejestrem.

Celem przepisow art. 71 ust. 4-6 projektu ustawy jest zapewnienie mozliwosci udostgpniania
danych zawartych w rejestrach spraw dotyczacych zezwolen na pracg, zezwolen na pracg
sezonowa 1 o$wiadczen o zatrudnieniu cudzoziemca oraz rejestrze centralnym organom
uprawnionym na podstawie roznych przepiséw prawa, a nie tylko na podstawie przepiséw art.
74 ust. 1 projektu. Udostepnianie danych, o ktorym mowa w art. 71 ust. 4-6 1 art. 73 ust. 3,
moze jednak mie¢ miejsce tylko pod warunkiem poszanowania przepisow RODO — jesli jest
niezbgdne do wypehienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze na podstawie
przepisu prawa stanowiacego w demokratycznym spoteczenstwie niezbg¢dny i proporcjonalny
srodek stuzacy zagwarantowaniu celow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 RODO, w tym np.
zapobieganiu przestgpczosci, waznemu interesowi gospodarczemu lub finansowemu Panstwa,
ochronie postgpowania sadowego, funkcjom kontrolnym zwigzanym ze sprawowaniem wtadzy
publicznej, ochronie osoby, ktorej dane dotycza, lub praw i wolno$ci innych oséb czy tez

egzekucji roszczen cywilnoprawnych.

W przepisach art. 73 projektu ustawy przewiduje sig, ze organy prowadzacy postgpowania w
sprawach zezwolenia na prace, zezwolenia na pracg sezonowa lub o§wiadczenia o zatrudnieniu
cudzoziemca bgda pozyskiwacé niektore dane niezbedne w postgpowaniu, znajdujace si¢ w
rejestrach Krajowego Rejestru Sadowego, Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej, Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy Granicznej, Krajowego Rejestru Karnego,
Krajowej Administracji Skarbowej, Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcé4w. Dane beda udostepniane
nieodplatnie za pomoca urzadzen teletransmisji danych za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw pracy. Taki tryb udostgpniania danych jest uzasadniony ze wzgledu na masowaq skalg

zatrudniania cudzoziemcdéw w Polsce i liczbg postgpowan administracyjnych w tych sprawach.

Dane z rejestru centralnego beda udostepniane wojewodom w celu prowadzenia postepowan
dotyczacych wydania zezwolen na pracg, zezwolen na pobyt czasowy 1 rezydenta
dlugoterminowego UE oraz postgpowan dotyczacych wydania wizy. Wojewoda prowadzac
tego rodzaju postgpowania jest obowiazany m. in. ustali¢, czy cudzoziemiec dysponuje
stabilnym 1 regularnym zrédlem dochodu, umozliwiajacym mu pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej bez uszczerbku dla systemu pomocy spotecznej. Dostep do danych
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pozostajacych w rejestrach prowadzonych przez starostow usprawni wojewodom prowadzenie
tych postgpowan oraz czgsciowo zmniejszy obciazenia administracyjne dla cudzoziemcoéw
ubiegajacych si¢ o wydanie tych zezwolen (cudzoziemcy nie bgda musieli by¢ wzywani do
okazywania posiadanych w przesztosci zezwolen na prace sezonowa 1 posiadanych
o$wiadczen). Z kolei w przypadku wydawania zezwolen na pracg, dostgp do rejestru
centralnego, umozliwi wojewodzie weryfikacje historii powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom, co umozliwi ewentualne zastosowanie przestanki do odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg¢ w przypadku gdy z okolicznos$ci sprawy wynika, ze zezwolenie nie bedzie

wykorzystane zgodnie z jego celem wydania.

Dane z rejestru centralnego bgda udostgpniane takze starostom. Podobnie jak w przypadku
wojewodoéw, umozliwi im to ewentualne zastosowanie przestanki do odmowy udzielenia
zezwolenia na pracg lub odmoweg wpisania oswiadczenia do ewidencji w przypadku gdy z
okoliczno$ci sprawy wynika, ze zezwolenie lub o$§wiadczenie nie bgdzie wykorzystane zgodnie

z jego celem.

Kolejnym organem, ktéry bedzie mogt korzysta¢ z danych udostgpnianych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy z rejestru centralnego jest konsul. Udostepnienie danych konsulowi
umozliwi mu zweryfikowanie czy cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o wydanie wizy przedstawia
prawdziwe dokumenty oraz wskazuje, we wniosku o wydanie wizy, rzeczywisty cel wjazdu do
Polski lub strefy Schengen. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze zdarzaja si¢ przypadki
przedstawiania konsulowi sfatszowanych i podrabianych zezwolef na pracg oraz o§wiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy. Ponadto konsul bedzie mogt przestucha¢ cudzoziemca na
okolicznosci zamierzonego pobytu w Polsce 1 dokona¢ oceny zgodno$ci z danymi zawartymi
w rejestrze (np. przez ustalenie miejsca pracy jej warunkow oraz nazwy i siedziby pracodawcy).
Dzigki temu konsul bgdzie mogt dokona¢ doktadnej analizy celu deklarowanego pobytu oraz
ryzyka migracyjnego, co jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na fakt, iz jest zobowiazany do
odmowy wydania wizy, jesli zachodza uzasadnione watpliwosci co do zamiaru opuszczenia
przez cudzoziemca terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem terminu waznosci
wizy lub gdy w postgpowaniu w sprawie wydania wizy cudzoziemiec przedlozyt sfalszowane

dokumenty lub zeznat nieprawdg.

Projekt ustawy przewiduje, ze rowniez Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcé$w bedzie miat

dostgp do danych zawartych w rejestrze centralnym. Organ ten prowadzi postgpowania w
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sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy, rezydenta dtugoterminowego UE, a takze w
sprawie udzielenia ochrony migdzynarodowej, zobowiazania cudzoziemca do powrotu oraz w
sprawie przedluzenia wizy. Dane beda udostepniane temu organowi w celu prowadzenia

wymienionych postgpowan.

W celu usprawnienia kontroli legalnos$ci zatrudnienia oraz prowadzenia przez nich dziatalno$ci
gospodarczej dane z rejestru centralnego beda udostepniane Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
Strazy Granicznej. Do ustawowych zadan tych organéw nalezy prowadzenie czynnosci

kontrolnych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez umozliwienie dostgpu do tych danych Policji. Policja jest
uprawniona do prowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoOw w Polsce. Podczas takiej
kontroli funkcjonariusz moze zada¢ okazania dokumentu potwierdzajacego mozliwo$¢
uzyskania $rodkdéw finansowych na pokrycie kosztow utrzymania, podrézy powrotnej czy
tranzytu, dokumentow uprawniajacych cudzoziemca do wykonywania pracy, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej lub powierzenia wykonywania pracy, czy tez dokumentow

potwierdzajacych cel i warunki pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Dane z rejestru centralnego beda udostepniane takze Glownemu Inspektorowi Transportu
Drogowego w celu prowadzenia postgpowan w sprawie $wiadectw kierowcoéw. Majac na
wzgledzie, ze $wiadectwo kierowcy posrednio potwierdza fakt legalnego zatrudnienia
kierowcy z kraju trzeciego w Polsce, konieczne jest zapewnienie Gtéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego dostgpu do narzg¢dzia umozliwiajacego weryfikacje wazno$ci takich
dokumentow jak zezwolenie na pracg, czy tez oswiadczenie o zatrudnieniu cudzoziemca.
Glowny Inspektor Transportu Drogowego, w drodze decyzji administracyjnej, wydaje,
odmawia wydania, zmienia, cofa §wiadectwo kierowcy lub zawiesza wydawanie $wiadectw
kierowcow. Jest on réwniez organem uprawnionym do przeprowadzania kontroli wydanych
swiadectw. Dostgp do danych z rejestru centralnego znaczaco usprawni prowadzenie
przedmiotowych postepowan, do ktorych wiasciwy organ jest zobowiazanych na podstawie

przepiséw unijnych.

W projekcie ustawy przewidziano takze, ze dane z rejestréw beda udostepniane takze organom
Krajowej Administracji Skarbowej, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, oraz Prezesowi

Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w celu realizacji ich zadan ustawowych.
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Dane osobowe beda przechowywane przez okres 10 lat, okres ten jest tozsamy z okresem
obowiazujacym pracodawce na gruncie przepisow Kodeksu pracy do przechowywania
dokumentacji pracownicze;.

Po dokonaniu analizy potencjalnego ryzyka naruszenia praw lub wolnos$ci osob, ktorych dane
beda przetwarzane, projektodawca nie przewiduje wystapienia takiego zagrozenia.

Skala 1 charakter przetwarzania danych osobowych w zwiazku z realizacja zadan
wprowadzanych projektowana ustawa moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia
negatywnych konsekwencji dla 0sob korzystajacych z systemu. Dotychczasowe doswiadczenie
w zakresie funkcjonowania systemow teleinformatycznych obstugiwanych przez ministra
wlasciwego do spraw pracy zostanie wykorzystanie do ochrony danych pozyskanych w
zwiazku z obsluga dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy w systemie.
Uwzgledniajac charakter i zakres przetwarzania danych osobowych oraz majac na uwadze
ryzyko naruszenia praw osob fizycznych zostana wdrozone odpowiednie $rodki techniczne i
organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo przetwarzanych danych. Podczas projektowania
przepisOw ustawy wywazono wszystkie aspekty ochrony danych osobowych. Zgodnie z zasada
ograniczenia celu, dane stron postgpowania w zwiazku z uzyskaniem zezwolenia na pracg beda
przetwarzane tylko i wylacznie do celow zwigzanych z zapewnieniem prawidlowego
funkcjonowania systemu, a ich zakres zgodnie z zasada proporcjonalnosci ograniczony bedzie
do danych niezbgdnych.

Modernizacja systemu teleinformatycznego spetniajacego, wszystkie niezbgdne wymagania
moze potencjalnie wplynaé na bezpieczenstwo przetwarzanych danych, jednakze korzysci dla
osob korzystajacych z mozliwosci obslugi w systemie przewyzszaja ewentualnie istniejace

ryzyka.

Rozdzial 8 projektu ustawy zawiera przepisy karne, ktore funkcjonuja na gruncie
obowiazujacej ustawy o promocji zatrudnienia.

W art. 76 ust. 6 projektu ustawy podwyzszono wymiar kary za niedopeinienie obowigzku
zawarcia z cudzoziemcem umowy w formie pisemnej oraz za brak jej ttumaczenia na jezyk
zrozumiaty dla cudzoziemca. Nowy wymiar kary grzywny w wysokos$ci od 1000 zt do 30000
zt wynika z konieczno$ci ujednolicenia wysokosci kar przewidzianych za podobne
wykroczenie w projekcie ustawy oraz w art. 281 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
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W art. 76 ust. 11 projektu ustawy wprowadzono przepisy z ktorych wynika, ze kara grzywny
powinna by¢ wymierzona proporcjonalnie do liczby cudzoziemcow, ktorym powierzono prace
nielegalnie w kwocie nie nizszej niz 500 zt za jednego cudzoziemca. Przewiduje sig¢, ze nowe
rozwiazanie wplynie na zwigkszenie dolegliwosci kary dla podmiotow, ktore powierzaja
nielegalnie pracg wielu cudzoziemcom. W celu ujednolicenia wysokosci kar, ktoére moga by¢
wymierzone w zwiazku z nielegalnym zatrudnieniem cudzoziemca obnizono do 500 zt dolna
wysoko$¢ kary grzywny, ktora mozna wymierzy¢ cudzoziemcowi nielegalnie wykonujacemu

pracg.

Rozdzial 9 projektu ustawy zawiera przepisy dotyczace aktywizacji zawodowej 1 integracji

spotecznej cudzoziemcow.

W art. 79 projektu ustawy stworzone zostaly ramy prawne resortowych programow
aktywizacyjnych dla cudzoziemcow.

Minister wlasciwy do spraw pracy moze opracowac resortowy program aktywizacyjny dla
cudzoziemcow. W ramach programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoOw moga by¢
podejmowane dzialania majace na celu wspieranie aktywizacji zawodowej, integracji i
aktywnos$ci spolecznej cudzoziemcow. Program aktywizacyjny dla cudzoziemcoéw wraz z
kosztami jego obstugi jest finansowany z Funduszu Pracy. Powierzenie realizacji zadan w
zakresie programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcow odbywa si¢ po przeprowadzeniu
konkursu ofert ogtaszanego przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Konkurs ofert jest kierowany do: organizacji pozarzadowych, publicznych stuzb zatrudnienia,
OHP, agencji zatrudnienia, instytucji szkoleniowych; jednostek samorzadu terytorialnego,
spotdzielni socjalnych, podmiotow tworzacych centra integracji spotecznej lub podmiotéw
prowadzacych kluby integracji spoleczne;.

Przepisy projektowanej ustawy wprowadzaja ujednolicony, jako$ciowy i przejrzysty system
integracji cudzoziemcow oraz umozliwia organizacjom pozarzadowym (bioracym udzial w
konkursie ofert) prowadzenie skoordynowanych dziatan integracyjnych cudzoziemcow.

W efekcie prowadzenia zréznicowanych dziatan integracyjnych, cudzoziemcy beda lepiej
wpasowywac si¢ w potrzeby spoleczno-gospodarcze Polski. Jednoczesnie podniesienie
sredniego poziomu znajomosci j¢zyka polskiego przez cudzoziemcodw jako jezyka obcego

powinno utatwi¢ im komunikacj¢ w czasie procedur administracyjnych (legalizacja pobytu).
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Zgodnie z art. 83 projektu ustawy o dostgpie cudzoziemcdw do rynku pracy minister wlasciwy
do spraw pracy moze dofinansowa¢ z Funduszu Pracy koszty szkolenia z jgzyka polskiego dla
cudzoziemcoOw przebywajacych legalnie na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej,
posiadajacych dyplom lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki lub potoznej. Odmiennie od
dotychczasowych rozwiazan prawnych skierowanych do obywateli Ukrainy, zgodnie z
zatozeniami projektu ustawy, z dofinansowania kosztow szkolenia z jezyka polskiego beda
mogli skorzysta¢ takze cudzoziemcy, obywatele innych panstw przebywajacy legalnie w
Polsce. Mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania szkolen z jezyka polskiego przez
cudzoziemcoOw wykonujacych zawody medyczne, bedacych obywatelami panstw innych niz
Ukraina, zwigkszy liczbe cudzoziemcow zainteresowanych wykonywaniem w Polsce zawodu
lekarza, lekarza dentysty, pielggniarki lub poloznej. Okrggowa izba lekarska albo okrggowa
izba pielegniarek 1 potoznych sktada do ministra wiasciwego do spraw pracy, raz w miesiacu,
wniosek o dofinansowanie kosztow szkolenia z jezyka polskiego. Minister wtasciwy do spraw
pracy po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku podpisuje umowg z okrggowa izba lekarska albo
z okregowa izba pielggniarek i poloznych i przekazuje kwote na dofinansowanie kosztow

szkolenia.

Rozdzial 10 zawiera gltéwnie przepisy dostosowujace brzmienie innych ustaw do
projektowanej ustawy.

Warto zwroci¢ uwage na art. 96 projektu ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy,
ktérym zostana wprowadzone zmiany w art. 48 ust. 11 oraz w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Powyzsze zmiany przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
umozliwia Panstwowej Inspekcji Pracy i1 Strazy Granicznej prowadzenie tzw. kontroli
krzyzowych w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcdéw oraz mozliwos¢ prowadzenia
niezapowiedzianych kontroli w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcow. Wprowadzona
przepisami projektu ustawy mozliwo$¢ prowadzenia przez Panstwowa Inspekcje Pracy i Straz
Graniczna kontroli krzyzowych w podmiotach zatrudniajacych cudzoziemcow oznacza, ze oba
te organy kontrolne beda mogly prowadzi¢ jednoczesnie kontrole dotyczace legalnego
powierzania pracy cudzoziemcom oraz ich legalnego pobytu.

Zapewnienie Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy mozliwo$ci prowadzenia
skutecznych, niezapowiedzianych kontroli legalnos$ci pracy 1 pobytu cudzoziemcow w Polsce

jest kluczowe dla wyeliminowania obecnie istniejacych nieprawidlowosci w zakresie
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zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, ktore byly takze jedna z zidentyfikowanych przyczyn
zaistnienia tzw. afery wizowe;j.

Z uwagi na rosnaca liczb¢ ujawnianych w ostatnich latach przypadkow nielegalnego
powierzania pracy cudzoziemcom w Polsce, podczas kontroli prowadzonych przez Straz
Graniczng 1 Panstwowa Inspekcje Pracy, celowe jest wprowadzenie przepisOw prawa
zwigkszajacych znacznie czgstotliwo$é prowadzonych kontroli legalnos$ci pracy i pobytu
cudzoziemcoOw w Polsce.

W 2023 r. Straz Graniczna przeprowadzita 1 800 kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcOw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Kontrolami legalnos$ci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom obj¢to tacznie 68189 cudzoziemcoé/w, sposrod ktorych 7 393 cudzoziemcow
nielegalnie wykonywatlo prace. W tym samym roku Panstwowa Inspekcja Pracy
przeprowadzita 9 138 kontroli legalnosci zatrudnienia i1 wykonywania pracy przez
cudzoziemcoOw w 2023 r. Kontrolami objgto zatrudnienie 39 403 cudzoziemcoé6w. W ich wyniku

wykazano powierzenie nielegalnej pracy 6 672 cudzoziemcom.

W projekcie przewidziano, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Ustawa
zawiera przepisy przejsciowe pozwalajace na dostosowanie systemu teleinformatycznego do
nowych przepisow w okresie 2 lat od wejscia w zycie ustawy. Pdzniejszy termin wejscia w
zycie niektorych przepisow dotyczacych systeméw informatycznych jest konieczny, aby
umozliwi¢ dostosowanie systemow teleinformatycznych wykorzystywanych w sprawach

dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow.

Zakres przedmiotowej regulacji jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji lub

uzgodnienia.

Ponadto, zgodnie z § 27 ust. 3 pkt 4a uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projektowana ustawa jest

zgodna z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz regulacja nie odnosi si¢ do
wprowadzenia norm lub przepiséw technicznych.
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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