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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 5 projektéw ustaw oraz 26
projektéw rozporzgdzen Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2 projektow ustawy i 6 projektdw rozporzgdzen dotyczgcych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsigbiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku.
Do konsultacji przekazane zostaty nastepujgce projekty:

Projekty ustaw:
1. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych, ustawy o podatku leSnym oraz ustawy o optacie skarbowe;j.

Podatek od nieruchomosci
Zmiana definicji ,budowli” i ,budynku”
Obowigzujgce od 2003 r. w podatku od nieruchomosci definicje ,budowli” i ,budynku”, ktére
odwotujg sie do przepisow prawa budowlanego okazaly sie nieprecyzyjne. W efekcie
powodujg liczne watpliwosci interpretacyjne oraz wynikajgce z nich spory podatkowe, ktérych
gtéwng osig sporu jest prawnopodatkowa kwalifikacja obiektu budowlanego jako budowli
albo budynku oraz ustalenie, czy ,czesci niebudowlane” budowli lub urzgdzenia techniczne
(urzagdzenia budowlane) z nig zwigzane réwniez stanowig przedmiot opodatkowania.
Szczegolnie problematyczne sa:
¢ rodzaje obiektéw budowlanych, ktére sg wskazane w ustawie Prawo budowlane jako
budowla i jednoczeénie spetniajg przestanki do kwalifikowania ich jako budynek (np.
silosy, zbiorniki, elewatory). Organy podatkowe co do zasady dazg do ich
opodatkowania jako budowle. Praktyke te podziela Naczelny Sad Administracyjny,
ktory w uchwale z dnia 29 wrzesnia 2021 r. o sygn. akt Il FPS 1/21, zajat stanowisko,
iz obiekt budowlany bedacy budowlg w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego w
zwigzku z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych moze by¢ dla celéw
podatkowych uznany za budynek, wytgcznie jezeli spetnia kryteria bycia budynkiem
wymienione w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a jego
wyrozniajgca przestankg jest powierzchnia uzytkowa;
e rodzaje budowli o ztozonej strukturze (np. sieci gazowe, elektroenergetyczne).
O skali problemu $wiadczy liczba skarg sktadanych do NSA (w 2023 r. do Izby Finansowej
NSA wptyneto 733 skarg kasacyjnych dotyczgcych podatku od nieruchomosci, z czego
znaczna czes$¢ dotyczyta prawnopodatkowego kwalifikowania obiektow budowlanych jako
budowli albo budynku, za 2022 r brak jest szczegdtowych danych, natomiast w 2021 r.
wptynety 2002 skargi, w 2020 r. — 884 skargi, a w 2019 r. — 966 skarg).
Istnieje zatem potrzeba zapewnienia dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa
podatkowego definiujgcych budowle i budynek jako przedmiot opodatkowania podatkiem od




nieruchomosci, jak roéwniez wyeliminowania ryzyka wplywu zmian przepiséw prawa
budowlanego lub innych ustaw na przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Opodatkowanie garazy wielostanowiskowych

Na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — zwanej
dalej: upol — garaze wielostanowiskowe w budynkach mieszkalnych, bedgce odrebnymi
nieruchomosciami lokalowymi, sg odmiennie traktowane w poréwnaniu z garazami
niewyodrebnionymi prawnie, stanowigcymi czesci nieruchomosci wspdlnej. Garaze
wielostanowiskowe w budynkach mieszkalnych, bedgce wyodrebnionymi lokalami w takich
budynkach, sg opodatkowane stawkg od budynkéw pozostatych, a tym samym wiasciciele
takich miejsc postojowych optacajg wyzszy podatek niz osoby majgce prawo do korzystania
Z miejsca postojowego w hali garazowej w budynku mieszkalnym, stanowigcej nieruchomosé
wspolng.

Infrastruktura kolejowa

Przepis zwalniajgcy z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzace w
sktad obiektu infrastruktury ustugowej, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2 zatgcznika nr 2 do
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (j. terminala towarowego), wszedt
w zycie od 1 stycznia 2024 r. Pierwotnym terminem, od ktérego zwolnienie to miato by¢
stosowane, byt 1 stycznia 2023 r. Przedtuzenie terminu wejscia w zycie przepisu wynikato z
koniecznosci przeprowadzenia notyfikacji iuzyskania zgody Komisji Europejskiej na
udzielanie pomocy. Zwolnienie to notyfikowano Komisji Europejskiej 8 listopada 2022 r. i
postepowanie to nie zostato zakoriczone wydaniem przez Komisje decyzji koncowe;j.

Infrastruktura lotnicza

Do 31 grudnia 2021 r. zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegaty budynki i budowle
na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego, natomiast w zakresie gruntéw
zwolnieniu podlegata jedynie ich czes$¢, ktéra zajeta byta na te budynki i budowle. Od 1
stycznia 2022 r., wskutek uchwalenia ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, stanowigcej inicjatywe poselskg, zakres zwolnienia zostat
zmieniony i objeto nim grunty, budynki i budowle na obszarze czesci lotniczych lotnisk
publicznego. Zmiana spowodowata objecie zwolnieniem gruntéw na catym obszarze czesci
lotniczej lotniska publicznego, a w konsekwencji ujemne skutki finansowe dla gmin, na
terenie ktérych sg zlokalizowane lotniska.

Podatek od nieruchomosci, rolny i lesny

Instytuty badawcze

W aktualnym stanie prawnym instytuty badawcze sg zwolnione podmiotowo z podatkéw: od
nieruchomosci, rolnego ilesnego. Niektore instytuty badawcze przekazujg uzytki rolne w
posiadanie innym podmiotom wykorzystujacym je do prowadzenia komercyjnej dziatalnosci
rolniczej. Konstrukcja zwolnien umozliwia ich stosowanie do nieruchomo$ci
niewykorzystywanych na dziatalno$¢ podstawowg instytutow badawczych.

Podatek rolny

Ulga inwestycyjna

Art. 13f ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym zawiera powotanie
nieobowigzujgcego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 193 z 1 lipca 2014, str. 1), ktére mogto byc¢
stosowne do dnia 31 grudnia 2022 r. Z dniem 1 stycznia 2023 r. weszio w zycie
rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajgce niektore
kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii




Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 14 grudnia 2022, str. 1). Konieczne jest zatem
wprowadzenie zmiany o charakterze dostosowawczym do ww. przepisu.

Optata uzdrowiskowa

Od 1 stycznia 2016 r. rada gminy moze natozy¢ na inkasentéw optaty miejscowej obowigzek
prowadzenia ewidencji osob zobowigzanych do uiszczenia tej optaty. Nie moze natomiast
natozy¢ takiego obowigzku na inkasentow optaty uzdrowiskowej, co prowadzi do
rozszczelnienia poboru tej optaty.

Optata skarbowa

Obecnie brak jest podstawy prawnej do informowania organéw podatkowych witasciwych
miejscowo w sprawie optaty skarbowej (wojta, burmistrza lub prezydenta miasta) przez
organy administracji rzgdowej i samorzadowej oraz podmioty zatatwiajgce sprawy z zakresu
administracji publicznej, ktére dokonaty czynnosci urzedowej albo wydaty zaswiadczenie lub
zezwolenie (pozwolenie, koncesje) wskutek przekazania im sprawy w zwigzku ze zmiang
organu (podmiotu) wlasciwego w sprawie, co pozwolitoby na przekazywanie opfaty
skarbowej wlasciwej gminie.

W obecnym stanie prawnym istniejg trudnosci z ustaleniem organu wiasciwego miejscowo w
sprawie optaty skarbowej w przypadku ziozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa (prokury) w postaci elektronicznej za posrednictwem konta w systemie
teleinformatycznym (na przyktad e-Urzad Skarbowy), co wymaga interwencji ustawowe;j.
Konsekwencjg zmian w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze,
wprowadzonych ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i
gornicze oraz niektorych innych ustaw jest konieczno$¢ dostosowania przepiséw zatgcznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 o optacie skarbowej. Istnieje takze potrzeba ustalenia
stawki optaty skarbowej od stwierdzenia posiadania kadry oraz srodkéw umozliwiajgcych
prowadzenie szkolen osob wykonujgcych czynnosci w ruchu zaktadu gérniczego — w
wysokosci 105 zt (obecnie brak odrebnej stawki optaty skarbowej od tej decyzji).

Przedmiotowy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, Oceng Skutkéw Regulacji oraz
zatgcznikiem dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386262/katalog/13064860#13064860

Projekt jest obecnie réwnoczesnie na etapie konsultacji publicznych oraz opiniowania.

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw.

W obecnym stanie prawnym pracownikom - rodzicom dzieci urodzonych przedwczesnie
przystugujg takie same uprawnienia rodzicielskie, jak rodzicom dzieci urodzonych w terminie.
Rodzicom dzieci urodzonych przedwczeénie przystuguje zatem: urlop macierzynski, urlop
ojcowski, urlop rodzicielski czy urlop wychowawczy. Majgc na wzgledzie r6zne sytuacje
zyciowe, z ktorymi muszg sie zmagaé pracownicy — rodzice dziecka po jego urodzeniu, w
szczegodlnosci w przypadku urodzenia dziecka wymagajgcego ditugotrwatej opieki szpitalnej,
pracownice spedzajg urlop macierzynski podczas pobytu dziecka w szpitalu. Ponadto,
czeste wizyty u lekarza, dtugotrwata rehabilitacja wigze sie dla rodzicéw z koniecznoscig
korzystania z urlopéw wypoczynkowych, by mdoc zapewni¢ dziecku odpowiednig opieke
medyczng albo koniecznoscig korzystania ze zwolnienia lekarskiego celem opieki nad
dzieckiem chorym. W przypadku przedwczesnego urodzenia dziecka przed ukonczeniem 28
tygodnia cigzy lub z niskg masg urodzeniowg ponizej 1000 g sytuacja rodzicow, w ktorej
wowczas sie znalezli jest bardzo trudna. Diugotrwaty stres, cigglty niepokdj o zycie i zdrowie
nowonarodzonego dziecka, a takze czesto wystepujgca w tych przypadkach depresja
poporodowa, z ktérg muszg zmagac sie matki wymaga podjecia dziatan majgcych na celu
pomoc rodzicom w tak trudnej sytuacji. Istotny jest réwniez czas spedzony razem z
dzieckiem w domu po dtugotrwatej hospitalizacji, poniewaz to w domu pracownicy — rodzice


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386262/katalog/13064860#13064860

muszg nauczy¢ sie opieki nad dzieckiem, w szczegdlnosci nad ekstremalnie skrajnym
wczesniakiem, ktory wymaga wiekszych umiejetnosci od rodzicow, a takze potrzebny jest
czas, zeby nawigzac¢ relacje emocjonalng z dzieckiem, a nie martwi¢ sie¢ o koniecznos¢
natychmiastowego powrotu do pracy z powodu uptywajgcego juz urlopu macierzynskiego.

Zgodnie z art. 181 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz.
1465), zwany dalej ,Kodeksem pracy” w razie urodzenia dziecka wymagajgcego opieKi
szpitalnej pracownica, ktéra wykorzystata po porodzie 8 tygodni urlopu macierzynskiego,
pozostatg czes¢ tego urlopu moze wykorzysta¢ w terminie pézniejszym, po wyjsciu dziecka
ze szpitala. W zwigzku z powyzszym, przez pierwsze 8 tygodni po porodzie pracownica nie
moze przerwacé urlopu macierzynskiego.

Obowigzujgce w Polsce przepisy w zakresie obligatoryjnego wykorzystania przez
pracownice urlopu macierzynskiego po porodzie wynikajg z koniecznosci zapewnienia
zgodnosci polskich regulacji z aktami prawa UE i miedzynarodowego, w szczegolnosci z
konwencjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Jako podstawowg nalezy wskazac¢
dyrektywe Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowadzenia
srodkow stuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia
pracownic w cigzy, pracownic, ktére niedawno rodzity ipracownic karmigcych piersig
(dziesigta dyrektywa szczegdétowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG).
Celem tej dyrektywy jest poprawa w miejscu pracy bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w
cigzy, pracownic, ktére niedawno urodzity dziecko oraz pracownic karmigcych piersig. Cel
ten jest realizowany m.in. przez zapewnienie urlopu macierzynskiego trwajgcego co najmniej
14 tygodni i obejmujgcego co najmniej 2-tygodniowy obowigzkowy urlop udzielany przed
i/lub po porodzie. Polska jest zwigzana rowniez konwencjg MOP Nr 103 z 1952 r., zgodnie z
ktérg okres urlopu macierzynskiego powinien wynosi¢ obowigzkowo 12 tygodni, z czego 6
tygodni powinno by¢ wykorzystane po porodzie. Natomiast konwencja MOP Nr 183, ktora w
2000 r. zrewidowata poprzednig konwencje, przewiduje wydtuzenie okresu urlopu
macierzynskiego do co najmniej 14 tygodni oraz utrzymanie minimum 6 tygodniowego
obowigzkowego urlopu po porodzie. Celem obowigzkowego urlopu po porodzie jest
zapewnienie ochrony zdrowia matki i dziecka.

Zgodnie z art. 180 § 1 Kodeksu pracy, pracownicy przystuguje urlop macierzynski w
wymiarze od 20 tygodni (w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie) do
37 tygodni (w przypadku urodzenia pieciorga i wiecej dzieci przy jednym porodzie). Przed
przewidywang datg porodu pracownica moze wykorzysta¢ nie wiecej niz 6 tygodni urlopu
macierzynskiego (art. 180 § 2 Kodeksu pracy). Natomiast po porodzie przystuguje
pracownicy urlop macierzynski niewykorzystany przed porodem, az do wyczerpania
przystugujgcego wymiaru tego urlopu (art. 180 § 3 Kodeksu pracy).

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy przejecie czesci urlopu macierzynskiego przez
pracownika — ojca wychowujgcego dziecko albo przez pracownika — innego cztonka
najblizszej rodziny jest mozliwe w przypadku (art. 180 § 6 — 180 § 16):

1) rezygnacji z czesci urlopu macierzynskiego przez pracownice legitymujgcg sie
orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, po wykorzystaniu przez nig
po porodzie co najmniej 8 tygodni urlopu macierzynskiego (rezygnacji z zasitku
macierzynskiego za okres odpowiadajgcy okresowi urlopu macierzynskiego przez
ubezpieczong-matke dziecka po wykorzystaniu przez nig tego zasitku za okres co
najmniej 8 tygodni po porodzie) - art. 180 § 6 Kodeksu pracy;

2) rezygnacji z czesci urlopu macierzynskiego przez pracownice, ktora przebywa w
szpitalu albo w innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonujgcego
dziatalno$c¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i calodobowe Swiadczenia zdrowotne ze
wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajgcy jej sprawowanie osobistej opieki nad
dzieckiem, po wykorzystaniu po porodzie co najmniej 8 tygodni urlopu
macierzynskiego (rezygnacji z czesci zasitku macierzyhskiego przez ubezpieczong
matke dziecka, ktéra przebywa w szpitalu albo w innym zaktadzie leczniczym



podmiotu leczniczego wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i
catodobowe $wiadczenia zdrowotne ze wzgledu na stan zdrowia uniemozliwiajacy jej
sprawowanie osobistej opieki nad dzieckiem, po wykorzystaniu przez nig tego zasitku
za okres co najmniej 8 tygodni po porodzie) — 180 § 10 oraz 180 § 11 Kodeksu
pracy;

3) zgonu pracownicy w czasie urlopu macierzynskiego (zgonu ubezpieczonej — matki
dziecka w czasie pobierania zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajgcy
okresowi urlopu macierzynskiego) — art. 180 § 12 Kodeksu pracy;

4) porzucenia dziecka przez pracownice w czasie urlopu macierzynskiego; przejecie
pozostatej czesci urlopu macierzynskiego jest mozliwe nie wczesniej niz po
wykorzystaniu przez pracownice po porodzie co najmniej 8 tygodni urlopu
macierzynskiego (porzucenia dziecka przez ubezpieczong — matke w czasie
pobierania zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajgcy okresowi urlopu
macierzynskiego; przejecie pozostatej czesci urlopu macierzynskiego jest mozliwe
nie wczesniej jednak niz po wykorzystaniu przez ubezpieczong-matke dziecka
zasitku macierzynskiego za okres co najmniej 8 tygodni) — art. 180 § 13 Kodeksu
pracy;

5) zgonu matki dziecka nieobjetej ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i
macierzynstwa okreslonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeh spotecznych, albo nieposiadajgcej tytulu do objecia takim
ubezpieczeniem, a takze w razie porzucenia dziecka przez takg matke — art. 180 §
15 pkt 1 i 2 Kodeksu pracy;

6) niemoznosci sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem przez matke dziecka
nieobjeta ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzyhstwa albo
nieposiadajgcg tytutu do takiego ubezpieczenia, legitymujgcg sie orzeczeniem o
niezdolnosci do samodzielnej egzystenciji — art. 180 § 15 pkt 3 Kodeksu pracy.

Ponadto, korzystanie z czeéci urlopu macierzynskiego przez pracownika — ojca
wychowujgcego dziecko jest mozliwe w przypadku:

1) rezygnacji przez pracownice z czesci urlopu macierzynskiego po wykorzystaniu po
porodzie co najmniej 14 tygodni takiego urlopu (rezygnacji przez ubezpieczong —
matke dziecka z pobierania zasitku macierzynskiego za okres odpowiadajgcy
okresowi urlopu macierzynskiego, po wykorzystaniu przez nig tego zasitku za okres
€O najmniej 14 tygodni po porodzie) — art. 180 § 4 Kodeksu pracy);

2) podjecia przez matke dziecka nieposiadajgcg tytutu do objecia ubezpieczeniem
spotecznym w razie choroby
i macierzynstwa okreslonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, zatrudnienia w wymiarze nie nizszym niz potowa petnego
wymiaru czasu pracy — art. 180 § 17 Kodeksu pracy.

Pracownica po wykorzystaniu po porodzie 8 tygodni urlopu macierzynskiego moze przerwac
WW. urlop,
a pozostatg czesc tego urlopu wykorzysta¢ w terminie pdzniejszym, po wyjsciu dziecka ze
szpitala - zgodnie z art. 181 Kodeksu pracy. Jest to rozwigzanie, z ktérego obecnie
najczesciej korzystajg pracownice, ktorych dzieci urodzity sie przedwczesnie oraz dzieci bylty
dtugotrwale hospitalizowane.

Proponowane zmiany regulujg sytuacje pracownikow - rodzicow dzieci przedwczesnie
urodzonych oraz pracownikow - rodzicéw dzieci urodzonych w terminie, ale wymagajgcych
hospitalizacji od dnia porodu lub w okresie noworodkowym, ktérzy nie mogg przerwac urlopu
macierzynskiego do uptywu 8 tygodni po porodzie z powodu hospitalizacji dziecka w
powyzszym okresie oraz pracownikéw — rodzicow dzieci urodzonych przed ukonczeniem 28
tygodnia cigzy lub z masg urodzeniowg nie wiekszg niz 1000 g, ktére wymagajg
diugotrwatego, specjalistycznego leczenia, a takze kilkumiesiecznej rehabilitac;ji.



W przypadku pracownikéw - rodzicéw dzieci urodzonych przed ukonczeniem 28 tygodnia
cigzy lub z masg urodzeniowa nie wiekszg niz 1000 g, ktérych dziecko wymaga dtugotrwatej
hospitalizacji oraz specjalistycznego leczenia. Z danych przekazanych przez Ministerstwo
Zdrowia wynika, ze srednia hospitalizacja ekstremalnie skrajnych wczesniakow, czyli dzieci
urodzonych przed ukonczeniem 28 tygodnia cigzy lub z masg urodzeniowg ponizej 1000 g
wynosi okoto 92 dni, natomiast maksymalny pobyt ekstremalnie skrajnego wczesniaka w
szpitalu wynosi 335 dni. Majgc na uwadze trudng sytuacje, z ktdérg muszg sie zmagac
pracownicy - rodzice dzieci przedwczesnie urodzonych, dtugotrwaty stres oraz niepokdj o
zycie i zdrowie ich nowonarodzonego dziecka, a takze czas, ktérego potrzebujg pracownicy -
rodzice, aby nauczyC sie opieki nad ekstremalnie skrajnym wczesniakiem oraz nawigzac z
nim relacje emocjonalne po powrocie do domu po zakonhczonej juz hospitalizacji, konieczne
jest wprowadzenie regulacji prawnych rekompensujgcych pracownikom - rodzicom brak
mozliwosci przerwania urlopu macierzynskiego do uptywu 8 tygodni po porodzie oraz
diugotrwaty pobyt w szpitalu ekstremalnie skrajnego wczesniaka.

Przedmiotowy projekt ustawy wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386310/katalog/13065398#13065398

Projekt jest obecnie na etapie uzgodnien (w ramach tego etapu prowadzone sg jednak
réwniez konsultacje publiczne).

Projekty rozporzgdzen:
1. projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie wzoru zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wtasne oraz wypisu
z tego zaswiadczenia.

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego wynikajgcego z
art. 33 ust. 10 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2201, z pdzn. zm.), ktére zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw transportu do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, wzoru zaswiadczenia na przewozy drogowe na
potrzeby wiasne oraz wypisu z tego zaswiadczenia.

Projektowane rozporzadzenie okresla wzér zaswiadczenia na przewozy drogowe na
potrzeby wiasne w krajowym lub miedzynarodowym transporcie drogowym (zatgcznik nr 1)
oraz wypis z tego zaswiadczenia (zatgcznik nr 2).

Potrzeba nowelizacji ww. rozporzgdzenia wynika z koniecznosci dostosowania wzoru
zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne, do przepiséw rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 2329). Zgodnie z § 3 pkt 1 lit. | wskazanego rozporzgdzenia, zaswiadczenie na
przewozy drogowe na potrzeby wiasne ujete jest w katalogu dokumentéw publicznych
kategorii trzeciej, dla ktérych wymagany jest okreslony poziom zabezpieczenia wydawanych
dokumentéw przed fatszerstwem.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem, oceng skutkow regulacji oraz
zatgcznikami dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386258/katalog/13064688#13064688

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych.

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy.
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Projektowane rozporzgdzenie zmieniajgce rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego
2011 r. w sprawie badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia (Dz. U. poz. 166)
jest wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 227 § 2 ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Wprowadzenie zmian ww. rozporzgdzeniu wynika z wejscia w zycie z dniem 4 maja 2022 r.
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 9 marca 2022 r.
zmieniajgcg dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniem
dotyczgcym narazenia na dziatanie czynnikéw rakotwérczych lub mutagendéw podczas pracy
(Dz. Urz. UE L 88, 7z 16.03.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2023/90090 z 14.11.2023).

Nowelizowane rozporzgdzenie odnosi sie do badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w srodowisku pracy, ktére zgodnie z ww. dyrektywg majg objgé réwniez substacje
reprotoksyczne. A zatem za zasadne przyjeto dokonanie nowelizacji ww. rozporzgdzenia w
zakresie wskazania w nim poza obecnie wystepujacymi czynnikami rakotwdérczymi i
mutagennymi réwniez substancji reprotoksycznych.

Powyzsze bedzie réwniez skorelowane z aktem wykonawczym wydawanymi ha podstawie
art. 222 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, do ktérego zakresu
nowelizowane rozporzgdzanie odsyla.

W projektowanym rozporzgdzeniu uwzgledniono rowniez dodanie odnosnika, ktérego celem
jest informacja o wdrozeniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/431 z
dnia 9 marca 2022 r. zmieniajgcej dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikow
przed zagrozeniem dotyczgcym narazenia na dziatanie czynnikow rakotwérczych lub
mutagenow podczas pracy, w zakresie regulacji objetych nowelizowanym rozporzadzeniem.
Projektowane rozporzgdzenie zawiera réwniez przepis przejsciowy dotyczacy zapewnienia
wykonania pierwszych badan i pomiarow czynnika szkodliwego dla zdrowia w Srodowisku
pracy w przypadku dodawanej substancji reprotoksycznej, w terminie nie dtuzszym niz 30
dnia od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia. Regulacja ta odpowiada
terminowi okreslonemu w § 3 nowelizowanego rozporzgdzenia, obligujgcemu
przeprowadzenie obecnie takich badan nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia
dziatalnosci.

Projekt rozporzgdzenia wraz z Oceng Skutkéw Regulacji oraz Tabelg zgodnosci dostepny
jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386305/katalog/13065173#13065173

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych.

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji chemicznych, ich
mieszanin, czynnikdw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwdrczym,
mutagennym lub reprotoksycznym w srodowisku pracy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji chemicznych, ich mieszanin,
czynnikow lub procesow technologicznych o dziataniu rakotworczym, mutagennym lub
reprotoksycznym w srodowisku pracy stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 222
§ 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 oraz z
2024 r. poz. ...). Konieczno$¢ wydania nowego rozporzgadzenia wynika z art. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 maja 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. poz. ...) dotyczacego
Zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy w zakresie art. 222 tej ustawy oraz
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/431 z dnia 9 marca 2022
r. zmieniajgcg dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem
dotyczgcym narazenia na dziatanie czynnikéw rakotwérczych lub mutagendéw podczas pracy
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(Dz. U. L 88 z 16.3.2022, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2023/90090 z 14.11.2023), zwang dalej
,dyrektywa 2022/431”

Projektowane rozporzgdzenie w zakresie swojej regulacji obejmuje, oprécz
dotychczasowych rozwigzan, dodatkowo ochrong pracownikéw pracujgcych w narazeniu na
dziatanie substancji o dziataniu reprotoksycznym, a tym samym dokonuje wdrozenia
dyrektywy 2022/431. Regulacje zawarte w projektowanym rozporzgdzeniu sg skierowane do
pracodawcow prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z wystepowaniem czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w s$rodowisku pracy. Projektowane zmiany pozwolg na podejmowanie
odpowiednich dziatan przez pracodawcéw w celu ochrony zdrowia przed czynnikami
rakotwdrczymi, mutagennymi lub reprotoksycznymi.

Gtéwna zmiana polega na dodaniu substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub
proceséw technologicznych o dziataniu reprotoksycznym do tych o dziataniu rakotwdrczym
lub mutagennym.

Projekt rozporzadzenia wraz z Oceng Skutkow Regulacji, zatgcznikami nr 1 i 2 oraz Tabelg
zgodnosci dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386306/katalog/13065216#13065216

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych.

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej z wystepowaniem w miejscu pracy
czynnikéw chemicznych.

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 grudnia
2004 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej z wystepowaniem w miejscu
pracy czynnikéw chemicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1488) jest wydawane na podstawie art.
23715 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy i wdraza dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/431 z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajgcg dyrektywe
2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikow rakotwdrczych lub mutagendw podczas pracy (Dz. U. L 88 z 16.3.2022,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2023/90090 z 14.11.2023).

Nowelizowane rozporzgdzenie odnosi sie do bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej z
wystepowaniem w miejscu pracy czynnikdw chemicznych, a zatem obejmuje swoim
zakresem rowniez zmiane wprowadzong dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/431 dotyczacg narazenia na dziatanie substancji reprotoksycznych podczas pracy. A
zatem za zasadne przyjeto dokonanie nowelizacji ww. rozporzgdzenia wytgcznie w zakresie
wskazania, ze regulacje objete tym rozporzgdzeniem wdrazajg przedmiotowg dyrektywe.
Dlatego tez projektowane rozporzadzenie obejmuje dodanie odnosnika, ktérego celem jest
informacja o wdrozeniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/431 z dnia 9
marca 2022 r. zmieniajgcg dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéow przed
zagrozeniem dotyczgcym narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagenéw
podczas pracy, w zakresie regulacji objetych nowelizowanym rozporzgdzeniem.

Projekt rozporzadzenia wraz z Oceng Skutkéw Regulacji oraz Tabelg zgodnosci dostepny
jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386307/katalog/13065259#13065259

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych.
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5. Projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie okresowych badan
lekarskich pracownikéow zatrudnionych w zaktadach, ktore stosowaty azbest w

produkcii.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Zdrowia w sprawie
okresowych badan lekarskich pracownikéw zatrudnionych w zaktadach, ktore stosowaty
azbest w produkcji, obejmuje zmiane w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia
2004 r. w sprawie okresowych badan lekarskich pracownikéw zatrudnionych w zaktadach,
ktére stosowaty azbest w produkcji (Dz. U. poz. 1896), wydanego na podstawie art. 7a § 3
ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest.

Zgodnie z zakresem przedmiotowym upowaznienia, zawartym w art. 7a ust. 3 ustawy z dnia
19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest, w § 5 ust. 2
nowelizowanego rozporzadzenia jako jednostka sprawujgca nadzér nad przeprowadzaniem
okresowych badan lekarskich pracownikéw zatrudnionych w zaktadach, ktére stosowaty
azbest w produkgciji jest wskazany Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera
w todzi. Obecne regulacje nie uwzgledniajg jednak postanowieh odnoszgcych sie do
sposobu finansowania sprawowania ww. nadzoru. W zwigzku z powyzszym za zasadne
nalezy przyjg¢ wprowadzenie projektowanej zmiany, ktéra spowoduje usuniecie probleméw
interpretacyjnych, co do istnienia podstawy prawnej finansowania ze Srodkow budzetu
panstwa, ktorych dysponentem jest minister witasciwy do spraw zdrowia, zadah
realizowanych w ramach ww. nadzoru, oraz przesadzi, ze bedzie sie to odbywato na
podstawie umowy zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa - reprezentowanym przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia a Instytutem Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera
w todzi.

Projekt rozporzadzenia wraz z Oceng Skutkow Regulacji dostepny jest na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqgislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386308/katalog/13065302#13065302

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych.

6. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej.

Przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie warunkéw
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla wszystkich rodzajéow ekspozycji
medycznej (Dz. U. poz. 195), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem zmienianym”, okreslajg
pewne zadania realizowane w ramach medycznych procedur radiologicznych z zakresu
radioterapii oraz przypisujg je fizykom medycznym (przez ktorych nalezy rozumie¢
specjalistéw w dziedzinie fizyki medycznej zgodnie z zasadg wynikajgcg z ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe, ze okreslone czynnosci wymagajgce specjalistycznej
wiedzy z zakresu fizyki medycznej w radioterapii moga wykonywaé specjalici w dziedzinie
fizyki medycznej). Przepisy rozporzgdzenia zmienianego przewidujg zatem, ze fizycy
medyczni: przygotowujg i podpisujg plan leczenia, przeprowadzajg kontrole dawki oraz
jednostek monitorowych (czasu napromieniania), weryfikujg dawke poprzez niezalezne
obliczenia lub pomiar, a takze zatwierdzajg dozymetryczng weryfikacje plandéw leczenia dla
technik statycznych oraz dynamicznych. Taki ksztatt przepisow pomija okolicznos¢, ze czesc
zadan w obszarze radioterapii mogg wykonywaé — bez szkody dla bezpieczenstwa
radiologicznego pacjenta — fizycy nie posiadajacy specjalizacji w dziedzinie fizyki medycznej,
np. osoby w trakcie odbywania specjalizacji w dziedzinie fizyki medycznej. Zachodzi zatem
potrzeba, aby na gruncie rozporzadzenia zmienianego, doprecyzowac¢ sposob wykonywania
zadan zastrzezonych dla specjalistow w dziedzinie fizyki medycznej przy jednoczesnym
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uporzadkowaniu podziatu zadan realizowanych w radioterapii pomiedzy specjalistéw w
dziedzinie fizyki medycznej oraz fizykdw nie posiadajgcych specjalizacji z tej dziedziny.

Przedmiotowy projekt ustawy wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386451/katalog/13065851#13065851

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych.

W omawianym okresie nie ztozono zadnych stanowisk ZPPM do opublikowanych projektow
aktow prawnych.

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano 39 aktéw prawnych, tzn. ustawy, rozporzgdzenia
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministrow, obwieszczenia w
sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w zainteresowaniu
pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1. Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 czerwca 2024 roku w
sprawie _udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture sportowsg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna, pomocy inwestycyjnej
na_infrastrukture lokalng oraz pomocy de minimis na zielong transformacje miast w
ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 19 czerwca 2024 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. z 2024, poz. 902).

Rozporzgdzenie okreSla szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
przedsiebiorcom, w ramach inwestycji B3.4.1. ,Inwestycje na rzecz zielonej transformacji
miast” wskazanej w komponencie B ,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, nastepujgcych
rodzajow pomocy:

1) regionalnej pomocy inwestycyjnej,

2) pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjna,

3) pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng,

4) pomocy de minimis.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 20 czerwca 2024 roku.

2. Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 czerwca 2024 roku
zmieniajgce rozporzadzenie w _sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007—20132).

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 21 czerwca 2024 roku w Dzienniku Ustaw
(Dz.U. z 2024, poz. 914).

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w
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ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2021 oraz z 2021 r. poz. 2184) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w § 8 uchyla sie ust. 3—-6;

2) po § 8 dodaje sie § 8a w brzmieniu:

3)

,8 8a. 1. Pomoc finansowa uzyskana przez przedsiebiorcow funkcjonujgcych w
ramach powigzania kooperacyjnego w zakresie korzystania z ustug innych niz
doradcze, materiatdw, wartosci niematerialnych i prawnych, wyposazenia i srodkow
trwatych nabytych lub wytworzonych w ramach projektu przez koordynatora
powigzania kooperacyjnego w ramach dziatania 5.1 Wspieranie rozwoju powigzan
kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym stanowi pomoc de minimis i jest
udzielana zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z
15.12.2023), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem Komisji 2023/2831".

2. Pomoc de minimis nie moze zosta¢ udzielona w przypadkach wskazanych w art. 1
ust. 1 rozporzgdzenia Komisji 2023/2831.

3. Warto$¢ dopuszczalnej pomocy de minimis udzielonej jednemu przedsiebiorcy
okresla sie na podstawie art. 3 ust. 2—9 rozporzgdzenia Komisji 2023/2831.

4. Do celéow ustalenia dopuszczalnego putapu pomocy de minimis przez jednego
przedsiebiorce rozumie sie jedno przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 2 ust. 2
rozporzgdzenia Komisji 2023/2831.

5. Pomoc de minimis podlega kumulacji na zasadach okreslonych w art. 5
rozporzgdzenia Komisji 2023/2831.”

w § 58 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu: ,5. Pomoc de minimis, o ktérej mowa w § 8a,
moze by¢ udzielana od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.”

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 lipca 2024 roku.



