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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 7. projektéw ustaw oraz 19.
projektéw rozporzgdzen Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 5. projektow ustaw i 9. projektdw rozporzadzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omoéwione w tekscie ponize;j.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw (humer z wykazu: UC33)

Projektowana ustawa o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych
ustaw wprowadza m.in. zmiany w:

e ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz.
54), zwanej ,ustawg Pos”,

e ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609),
zwanej ,ustawg o samorzgdzie gminnym”,

e ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.
U.z2023r. poz. 977, z pdzn. zm.), zwanej ,ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym”,

e ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z
pozn. zm.), zwanej ,ustawg o ochronie przyrody”,

e ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (Dz. U. z 2023 r. poz. 846, z podzn. zm,), zwanej ,ustawg o systemie
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw”,

e ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2024 r. poz. 324), zwanej ,ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”,

o ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm.), zwanej ,ustawg 00s”,

e ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496), zwanej
Lustawg o wspieraniu termomodernizacji i remontdéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow”,

o ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych
i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 673), zwanej ,USZE”.



Projekt, wprowadzajgc zmiany we wskazanych ustawach, ma na celu wsparcie przedsiewzie¢
prosrodowiskowych prowadzonych zaréwno na szczeblu centralnym jak i samorzgdowym,
w szczegdélnosci majgc na uwadze dziatania dotyczgce adaptacji do zmian klimatu, poprawy
jakosci powietrza oraz usprawnienia systemu zarzgdzania emisjami.

Ograniczenie skutkow pogtebiajgcych sie zmian klimatu w miastach ma bezposredni wptyw
nie tylko na zycie obywateli, ale takze dynamiczny rozwoéj gospodarczy kraju oraz regionéw.
To samo odnosi sie do prawa do oddychania czystym powietrzem. W tym celu zaproponowane
zostaty odpowiednie przepisy, ktore pozwolg na dalszg efektywng realizacje przedsiewziec
majgcych na celu ograniczenie negatywnego wptywu sektora mieszkalnictwa na stan
powietrza oraz jeszcze efektywniejszg realizacje narzedzi finansowych dedykowanych temu
zadaniu.

Do zasadniczych celéw ustawy nalezy m.in. wprowadzenie rozwigzan stuzgcych wzmocnieniu
aspektow transformaciji ekologicznej i klimatycznej miast. Projektowane rozwigzania wpisujg
sie w szerokie spektrum dziatan realizowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie
klimatu i zréwnowazonego rozwoju.

Zasadne jest takze stworzenie przestrzeni prawnej dla opracowania i wdrazania przez miasta
planéw adaptacji do zmian klimatu, a takze powigzania tych planéw z innymi dokumentami
strategicznymi i planistycznymi na poziomie lokalnym.

Aby rozwigzaC przedstawione problemy, zdecydowano sie na wprowadzenie zmian
polegajacych na:

- doprecyzowaniu przygotowywanej przez samorzad wojewddztwa polityki rozwoju
wojewddztwa o kontekst prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz dziatan
adaptacyjnych, zmniejszajgcych podatnosc¢ na zmiany klimatu,

- wprowadzeniu obowigzku opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu przez
miasta o liczbie mieszkancow rownej lub wiekszej niz 20 tys.,

- okresleniu dziatan zmniejszajgcych podatnos¢ na zmiany klimatu, a w szczegdlnosSci
rekomendacji i wnioskow zawartych w miejskich planach adaptacji do zmian klimatu, jako
jednego z kluczowych elementoéw polityki przestrzenne;,

— doprecyzowaniu przepisow ustawy oos$ dotyczgcych zakresu oraz elementéw niezbednych
oceny oddziatywania na Srodowisko w obszarze dotyczacym analiz klimatycznych
(wprowadzenie obowigzku wykonania analizy podatnosci przedsiewziecia na zmiany klimatu,
obejmujgcej analize narazenia oraz odpornosci przedsiewzigecia na zmiany klimatu, zgodnie z
trescig dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 .
zmieniajgcej dyrektywe 2011/52/UE w sprawie oceny wplywu wywieranego przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko, zwanej dalej ,dyrektywg o0o$”, (Dz. Urz.
UE L 26 z 28.01.2012, str. 1, z p6zn. zm.)).

Projekt ustawy wprowadza takze dodatkowe mechanizmy wspierajgce realizacje
przedsiewzie¢ proekologicznych w miastach oraz na pozostatych obszarach kraju, w ktorych
sg stwierdzane przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych i docelowych dla substancji objetych
systemem monitoringu jakosci powietrza, nie tylko przez wydluzenie czasu na realizacje
dziatan naprawczych okreslonych w programach ochrony powietrza, ale takze uatrakcyjnienie
warunkow realizacji Programu ,Stop Smog” oraz Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”, ktore sg dedykowane dofinansowaniu m.in. wymiany urzgdzen lub systemow
grzewczych na spetniajgce standardy niskoemisyjne, likwidacji urzadzeh lub systemow
grzewczych oraz przytgczaniu do sieci cieptowniczej, elektroenergetycznej lub gazowej oraz
kompleksowej termomodernizacji jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W wyniku
wejscia w zycie przepisow ustawy w tym zakresie, nastgpi usprawnienie realizacji
przedsiewzie¢ w ramach Programu ,Stop Smog” i Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”, a co za tym idzie nastgpi nie tylko dalsza poprawa stanu powietrza, ale takze
ograniczenie wielkosci emisji gazow cieplarnianych do powietrza.

Projekt ustawy zmienia rowniez termin opracowania przez zarzad wojewodztwa projektu
aktualizacji programu ochrony powietrza, o ktérym mowa w art. 91 ust. 9c ustawy Pos. Ponadto



projekt doprecyzowuje sposéb ustalania wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu z
gospodarstwa rolnego na potrzeby wydania zaswiadczenia o dochodach, o ktérym mowa w
art. 411 ust. 10g ustawy Pos.

Jednoczesnie zmiany wprowadzane w ustawie o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw pozwolg na dostosowanie Programu ,Stop
Smog” do obecnych realiow ekonomicznych i urealnienie wydatkdéw ponoszonych na wymiane
zrédet ciepta i termomodernizacje przez gminy. Obecnie wskazany w ustawie $redni koszt
realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego w jednym budynku mieszkalnym jednorodzinnym
nie pozwala w petni na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Konieczne jest rowniez
zwiekszenie wspoéifinansowania ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przy
rébwnoczesnym zmniejszeniu zaangazowania gminy. Proponowane zmiany uwzgledniajg
oczekiwania podmiotow realizujgcych obecnie przedsiewziecia niskoemisyjne, ktdre wyrazajg
zainteresowanie przystgpieniem do programu.

Wprowadzane sg rowniez zmiany w USZE, ktére majg na celu uporzgdkowanie ustawowych
zadan wykonywanych przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE). Proponowane zmiany w zakresie termindw zadan wykonywanych przez KOBIZE
pozwolg usprawni¢ jego prace oraz uelastyczni¢c wykonywanie rozlegtego zakresu
realizowanych zadan ustawowych, co z kolei pozwoli na wydluzenie okresu prac nad
przygotowaniem dokumentéw i raportdbw m.in. obejmujgcych swoim zakresem gazy
cieplarniane i inne zanieczyszczenia powietrza. Dodatkowo zaproponowane zmiany stanowig
doprecyzowanie przepisow. Ze wzgledu na przewidziany w obecnym brzmieniu USZE jedynie
tryb petnej aktualizacji Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia powietrza, ktéry
nalezy stosowac¢ zaréwno w przypadku, gdy z prognoz wielkosci emisji lub inwentaryzacji
emisji wynika, ze krajowe cele redukcyjne nie sg spetnione lub istnieje ryzyko ich
nieosiggniecia proponuje sie doprecyzowanie przepisow tak, zeby w przypadku mozliwosci
nieosiggniecia celéw redukcyjnych — aktualizowane byty jedynie strategie i srodki dotyczgce
redukcji emisji zawarte w tym programie. Dokumenty te stuzg do monitorowania wynikow
prowadzonych dziatah na rzecz ograniczania zanieczyszczenia powietrza i zmniejszania
emisji gazéw cieplarnianych jak i zwiekszania odpornosci ekosysteméw takze na terenach
zurbanizowanych.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-pos-oraz-
niektorych-innych-ustaw/

2. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
(numer z wykazu: UD36)

Rozwéj gospodarki wodorowej zostat uznany za jeden z priorytetdéw realizacji Europejskiego
Zielonego tadu, ktorego gtownym celem jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej Europy do
2050 r. W lipcu 2020 r. Komisja Europejska opublikowata Strategie w zakresie wodoru na rzecz
Europy neutralnej dla klimatu (dalej jako: Strategia Wodorowa UE), ktéra wyznacza
strategiczne ramy wdrazania europejskiej gospodarki wodorowej. Na gruncie Strategii
Wodorowej UE za woddr odnawialny zostat uznany wodor wytwarzany w drodze elektrolizy
wody, do ktérej zostata wykorzystana energia elektryczna ze zrédet odnawialnych. Wodér
odnawialny moze by¢ wytwarzany réwniez w procesie reformingu biogazu lub biochemicznego
przeksztatcania biomasy, pod warunkiem spetniania wymogow zrownowazonego rozwoju. Za
wodor niskoemisyjny uznano wodor wytwarzany z paliw kopalnych przy zastosowaniu
technologii wychwytywania CO, oraz wodor powstaty w procesie elektrolizy wody ze znacznym
ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia. Obowigzujgce aktualnie
przepisy prawa krajowego nie odpowiadajg na potrzeby zwigzane ze skutecznym wdrazaniem
zatozen PSW oraz wynikajgce z dynamicznie rozwijajgcego sie rynku wodoru w Europie i na
Swiecie. Polska obecnie jest trzecim w Europie producentem wodoru. Produkcja wodoru
odbywa sie jednak wylgcznie z wykorzystaniem paliw kopalnych na potrzeby witasne
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przedsiebiorstw. Zachowanie istotnej pozycji europejskiego producenta wodoru oraz
utrzymanie konkurencyjnosci polskiej gospodarki wymaga uregulowania zagadnien
zwigzanych z petnym tancuchem wartosci gospodarki wodorowej w polskim porzgdku
prawnym.

Celem regulacji jest rozwigzanie problemu polegajgcego na braku regulacji dla sektora
wodoru, ktérego skutkiem jest ograniczenie w rozwoju rynku wodoru oraz niepewnosé
inwestycyjna.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (dalej
jako: projekt ustawy) umozliwia realizacje celu 6. ,Stworzenie stabilnego otoczenia
regulacyjnego” PSW. Nowelizacja Prawa energetycznego stanowi czes¢ pakietu
legislacyjnego zZwanego Konstytucjg
dla wodoru, ktérego gtéwnym celem jest stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowania rynku
wodoru

w Polsce. Zawarte w nim przekrojowe zmiany zaktadajg m.in.:

e wprowadzenie siatki poje¢ w Prawie energetycznym koniecznych do rozwoju i
funkcjonowania rynku wodoru w Polsce,

e utworzenie ram umozliwiajgcych miedzysektorowg dziatalnosé w zakresie gazu
Zziemnego i wodoru,

o stworzenie zasad certyfikacji i wyznaczania operatoréw wodorowych,

e uregulowanie zasad koncesjonowania dziatalnosci zwigzanej z magazynowaniem
wodoru,

e zaprojektowanie zasad funkcjonowania systeméw wodorowych,

e wprowadzenie systemowych mechanizmow wsparcia dla prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej dla projektéw z zakresu technologii wodorowych,

e propozycje uproszczen dla podmiotdw inwestujgcych w rozwdj systemu wodorowego.

Projekt nowego pakietu gazowego ktadzie silny nacisk na regulacje i budowe konkurencyjnego
rynku wodoru do 2030 r. Wprowadza nie tylko definicje gazéw odnawialnych i ,gazéw
niskoemisyjnych” oraz unijny system certyfikacji wodoru, ale takze proponuje kompleksowe
uregulowanie rynku tego paliwa. Zakfada on w tym zakresie m.in. powofanie ,Europejskiej sieci
operatoréw sieci wodorowych” (ENNOH), na wzor istniejgcej ENTSOG, zrzeszajgcej
operatoréw sieci gazowych, czy ENTSO-E, zrzeszajgcej operatorow systemow przesytowych
energii elektrycznej. Zadania ENNOH bedg obejmowa¢ m.in. sporzgdzanie odpowiednich
kodeksoéw sieci, publikowanie niewigzgcego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci (TYNDP),
w tym europejskiej prognozy na zapotrzebowanie dostaw, a takze ogdlnounijne, niewigzgce
dziesiecioletnie plany rozwoju sieci dla sektora wodoru, w oparciu o istniejgcg i prognozowang
podaz i popyt, po konsultacji ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. W tym
celu Panstwa Cztonkowskie powinny w terminie 2 lat od wejscia w zycie rewizji dyrektywy
nowego pakietu gazowego zapewni¢ funkcjonowanie operatoréw systemoéw przesytowych
wodorowych na zasadach rozdziatu dla operatoréw systeméw przesytowych gazu (TSO).
Projekt nowego pakietu gazowego zakfada jednak pewng elastycznosé, a Panstwa
Cztonkowskie mogg wdrozy¢é model rozdziatu wilasnosciowego (OU), ale majg rowniez
mozliwo$¢ wyboru modelu niezaleznego operatora systemu (ISO) lub modelu niezaleznego
operatora systemu przesytowego (ITO). Operatorzy systemédw wodorowych bedg mogli
sktada¢ wnioski o przystgpienie do ENNOH od poczatku procedury ich certyfikaciji.
Jednoczesnie w stosunku do systemow wodorowych przewidziano regulowany model dostepu
stron trzecich do sieci (TPA), przy czym do 2032 r. panstwa czionkowskie bedg miaty
mozliwos¢ stosowania modelu negocjowanego dostepu stron trzecich (nTPA). Ponadto
operator $wiadczgcy ustugi w zakresie wodoru bedzie musiat posiada¢ odrebne regulowane
bazy aktywow (RBA).

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).



Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-prawo-
energetyczne-oraz-niektorych-innych-ustaw/

3. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis
(numer z wykazu: UD63)

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis
ma na celu dostosowanie przepiséw niektorych ustaw do zmian wynikajgcych z wejscia w
zycie z dniem 1 stycznia 2024 r. dwoch aktow prawnych:

e rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zwanego ,rozporzgdzeniem Komisji
(UE) 2023/2831”,

e rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogolnym
interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023/2832 z 15.12.2023), zwanego
,<rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2832".

Projekt przewiduje zmiany w niektérych ustawach polegajace przede wszystkim na aktualizacji
odestan do obecnie obowigzujacych rozporzadzeh okreslajgcych warunki udzielania pomocy
de minimis, tj. rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831 oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2832, lub tez na wprowadzeniu ogolnego odwotania do wtasciwych przepiséow unijnych
okreslajgcych warunki udzielania pomocy de minimis. W tym zakresie odpowiednie zmiany
zostang wprowadzone w nastepujgcych ustawach:

e ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (art. 1 projektu),
e ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (art. 2 projektu),

e ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(art. 3 projektu),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(art. 4 projektu),

e ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (art. 5 projektu),

e ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (art. 6 projektu),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (art. 7 projektu),

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (art. 9 projektu),

e ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z ochrong miejsc pracy (art. 12 projektu),

e ustawa zdnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (art. 13 projektu),

e ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow
(art. 14 projektu),

e ustawa z dnia 17 stycznia 2019 r. o Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci
(art. 15 projektu),

o ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (art. 16 projektu),

e ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw

gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjag na rynku gazu
(art. 18 projektu).

Natomiast, zmiany w zakresie okresu, za ktory powinny by¢ przedstawiane zaswiadczenia lub
o$wiadczenia o pomocy de minimis, zostang wprowadzone w nastepujgcych ustawach:
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e ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (art. 8 projektu),

e ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy (art. 10 projektu),

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (art. 11 projektu),

e ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach
zbywania nieruchomo$ci nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu
wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych (art. 17 projektu),

e ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu
(art. 18 projektu).

Ponadto w przypadku niektérych z ww. ustaw konieczne jest wprowadzenie odpowiednich
zmian w zakresie informacji przedstawianych przez podmioty ubiegajgce sie o pomoc de
minimis. Nalezy bowiem wskazac, ze w zwigzku z wejSciem w zycie ww. rozporzgdzen Komisji
Europejskiej zmianie ulegt m.in. sposéb obliczania 3-letniego okresu przy sumowaniu limitu
pomocy de minimis z lat podatkowych (biezgcy rok podatkowy oraz dwa poprzednie lata
podatkowe) na okres 3 minionych lat. Wobec tego zasadne jest dostosowanie w czesci ustaw
okresu, za ktory powinny by¢ przedstawiane przed podmioty ubiegajgce sie o pomoc
zaswiadczenia lub oswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis.

W szczegodlnosci zmiana w zakresie informacji przedstawianych przez podmioty ubiegajgce
sie o pomoc de minimis zostanie wprowadzona w bedacej we wtasciwosci Prezesa UOKIK
ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej. Art. 37 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy zobowigzuje podmiot ubiegajacy sie o pomoc de
minimis do przedstawienia wraz z wnioskiem o jej udzielenie wszystkich zaswiadczen o
pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymat w
roku, w ktérym ubiega sie 0 pomoc, oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o
nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Wskazany w ustawie okres, za ktory
przedstawiania sg zaswiadczenia lub oswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis, jest
zatem niezgodny z obecnie obowigzujgcymi rozporzadzeniami Komisji Europejskiej
okreslajgcymi warunki udzielania pomocy de minimis.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-niektorych-ustaw-
zwiazanych-z-udzielaniem-pomocy-de-minimis/

4. Projekt ustawy o zdrowiu zwierzat (hnumer z wykazu: UC40)

Gtéwnym celem projektu ustawy o zdrowiu zwierzat jest wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego rozwigzan stuzgcych stosowaniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenosnych chorob zwierzat oraz
zmieniajgcego i uchylajgcego niektére akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,Prawo o zdrowiu
zwierzat”) (Dz. Urz. UE L 84 z 31.03.2016, str. 1, z pézn. zm.). Od 21 kwietnia 2021 r.
zagadnienie szeroko rozumianego zwalczania chorob zwierzat, w tym ich likwidacji i
zapobiegania rozprzestrzenianiu sie, rejestracji podmiotéw i zaktadéw oraz zatwierdzania
zaktadow zajmujgcych sie utrzymywaniem zwierzat i produktami, a takze warunki
przemieszczania i przywozu zwierzat i produktow w zakresie istotnym z punktu widzenia
zwalczania choréb zwierzat, sg regulowane przepisami rozporzadzenia (UE) 2016/429.
Powyzsze rozporzgdzenie ma bezposrednie zastosowanie w polskim porzadku prawnym,
niemniej jednak wymaga wprowadzenia na poziomie krajowym odpowiednich regulacji, ktore
w szczegolnosci usystematyzujg kompetencje poszczegdinych organdéw urzedowej kontroli w
procesie jego stosowania oraz usprawnig ten proces na poziomie krajowym.
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Zakres zmian determinowany aktem unijnym, z uwagi na rozlegly charakter, wymaga
uchylenia wiekszosci przepiséw obowigzujgcej ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat i zastgpienia jej nowym aktem prawnym rowniez o
charakterze ustawowym. Aktualnie obowigzujgca ustawa transponowata do polskiego
porzadku prawnego unijne decyzje i dyrektywy, a projektowana wykonuje przepisy
rozporzgdzen unijnych, ktére majg zasieg ogolny i sg bezposrednio stosowane, co wymusza
potrzebe przeformutowania przepisow krajowych w znaczgcym zakresie.

W dotychczasowej ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat proponuje sie tymczasowe utrzymanie w mocy jedynie niektorych regulacji
dotyczgcych: niehandlowego przemieszczania zwierzgt towarzyszacych podréznym,
przemieszczania zwierzgt cyrkowych oraz zasad stosowania substancji o dziataniu
hormonalnym, tyreostatycznym i beta-agonistycznym.

Projektowana regulacja, w poréwnaniu do obecnie obowigzujgcych krajowych przepisow w
zakresie ochrony zdrowia zwierzgt oraz zwalczania chorob zwierzat, stuzy wykonaniu
rozporzadzenia (UE) 2016/429, ktore okresla srodki i tryb zwalczania chorob zwierzat, warunki
i wymagania przy przemieszczaniu zwierzat i produktéw oraz wymagania i warunki w zakresie
utrzymywania zwierzat. Przepisy te wigzg w catosci i sg bezposrednio stosowane, stad nie
wymagajg wykonania w przepisach krajowych.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie, zeby przepisy projektowanej ustawy, w zakresie
zwalczania chordb zwierzat wynikajgcym z przepisow UE, okreslaty sposéb:

1) realizacji przez podmioty obowigzkéw wynikajacych bezposrednio z rozporzgdzenia (UE)
2016/429;

2) wprowadzania przez  odpowiednio powiatowego lekarza weterynarii, wojewode,
granicznego lekarza weterynarii oraz ministra wtasciwego do spraw rolnictwa srodkow przy
podejrzeniu lub stwierdzeniu chordb kategorii A, B oraz C.

Analogicznie do aktualnego stanu prawnego, wojewoda albo minister wtasciwy do spraw
rolnictwa w sytuacji, gdy wymagane bedzie ustanowienie obszaru przekraczajgcego
odpowiednio obszar powiatu lub wojewddztwa i wprowadzenie na takim obszarze nakazow,
zakazow lub ograniczen, utrzymajg upowaznienia do realizacji tego rodzaju dziatah w drodze
rozporzgdzenia (w przypadku wojewody — o charakterze aktu prawa miejscowego);

3) opracowywania i aktualizacji planéw gotowosci oraz przeprowadzania c¢wiczen
symulacyjnych, odpowiadajgcy przepisom dotychczasowym, tj. art. 54 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat;

4) opracowywania i realizacji programéw w zakresie likwidacji, kontroli lub monitorowania
chorob zwierzat -projektowane przepisy przewidujg uproszczenie sposobu wprowadzania do
realizacji programow zwalczania chorob zwierzat, co obecnie odbywa sie na zasadach
okreslonych w art. 57 ustawy o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu chorob zwierzat.
Aktualnie realizacja takich programéw wymaga kazdorazowo wydania rozporzgdzenia
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa. Projektowana ustawa przewiduje uproszczenie tego
procesu poprzez ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym MRIRW komunikatu o zatwierdzeniu
tego rodzaju programow przez Komisje Europejska;

5) opracowania programu nadzoru, o ktérym mowa w art. 26 rozporzadzenia (UE) 2016/429,
w oparciu o przyjetg koncepcje w odniesieniu do umieszczonych w wykazie i nowo
wystepujacych chorob, w szczegodlnosci w celu oceny lub utrzymania statusu obszaru wolnego
od danej choroby oraz w zwigzku z przemieszczaniem zwierzat. Projektowane rozwigzanie
uwzglednia przy tym miedzy innymi dotychczasowe regulacje odnoszgce sie do
przeprowadzania badan kontrolnych zakazen zwierzat w celu oceny stanu epizootycznego
wskazane w art. 58 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat;

6) przekazywania informaciji o chorobach, ktéry odpowiada sposobowi i trybowi okreslonemu
w art. 51 ustawy o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat.



Zmiany proponowane w ustawie o ochronie zwierzgt dotyczg przede wszystkim regulaciji
odnoszacych sie do schronisk dla zwierzgt. Po wejsciu w zycie ustawy wymagania dla
schronisk dla zwierzgt bedg okreslone w ustawie o ochronie zwierzat i w rozporzadzeniu
wydanym na jego podstawie. Dotychczas takie wymagania byly okreslane na podstawie
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, co
aktualnie nie odpowiedna celom takich regulacji, ktére skupiajg sie, oprécz wymagan z
zakresu zdrowia zwierzat, w gtéwnej mierze na wymaganiach z obszaru dobrostanu.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-zdrowiu-zwierzat/

5. Projekt ustawy o Radzie Fiskalnej (numer z wykazu: UC48)

30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie nowe przepisy dyrektywy Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29
kwietnia 2024 r. zmieniajgcej dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogdéw dla ram
budzetowych panstw cztonkowskich.

Gtéwnym celem projektu jest powotanie Rady Fiskalnej, ktéra petnitaby funkcje polskiej
niezaleznej instytucji fiskalnej w rozumieniu dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw czionkowskich (Dz. Urz. UE L 306
z 23.11.2011, str. 41, z pdézn. zm.). Zmiana unijnych przepisow naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek posiadania niezaleznych instytucji fiskalnych (IFI- Independent
Fiscal Institution). Obecnie Polska nie posiada organu spetniajgcego okreslone w nowych
przepisach wymogi dotyczace IFI.

Rada Fiskalna bedzie petnita funkcje niezaleznej instytucji doradczo-eksperckiej w zakresie
prognoz makroekonomicznych, a takze przestrzegania ich zgodnosci z regutami fiskalnymi.
Rada sktada¢ sie bedzie z niezaleznych oso6b posiadajgcych niezbedng wiedze i
doswiadczenie. Rada Fiskalna, monitorujgc dziatania zwigzane z finansami publicznymi, ma
przyczyni¢ sie do zwiekszenia transparentnosci oraz poprawy jakosci zarzgdzania budzetem
panstwa, opiniujgc projekty dokumentdéw budzetowych. Jednym z efektéw dziatalnosci Rady
bedzie réwniez poprawa jakosci debaty publicznej, poprzez wnoszenie eksperckiego gtosu
dot. dyskutowanych rozwigzan z zakresu finanséw publicznych/polityki fiskalne;.

Dodatkowo z kohcem kwietnia br. weszta w zycie zmiana przepisow UE dotyczgcych
zarzadzania gospodarczego (ij. nadzoru nad finansami publicznymi panstw cztonkowskich i
koordynacji ich polityk gospodarczych), majgca w swoich zatozeniach zwiekszy¢ stabilnosé
finanséw publicznych oraz wzmacniaé zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy.
Prawo UE nie bedzie juz wymagac opracowywania przez panstwa czionkowskie programow
stabilnosci lub konwergencji oraz przesytania tych programow do instytucji UE.

Projektowana ustawa tworzy Rade Fiskalng oraz okresla zakres jej dziatania i zasady
funkcjonowania.

Celem dziatalnosci Rady bedzie realizowanie zadan okre$lonych dyrektywg Rady 2011/85/UE
Z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich,
w szczegolnosci poprzez:

1. ocene prognoz makroekonomicznych, wykorzystywanych na potrzeby ustawy
budzetowej oraz sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych.

2. opiniowanie zgodnosci ustawy budzetowej z krajowymi i unijnymi regutami fiskalnymi.
3. ocene spojnosci i efektywnosci krajowych ram budzetowych.

Skfad Rady Fiskalnej bedzie liczyt 7 oséb. Na czele Rady staé¢ bedzie Przewodniczgcy Rady
Fiskalnej, posiadajgcy jednego Zastepce. Skiad Rady bedzie wybierany przez zréznicowany
krag podmiotow, tj. po jednym cztonku wyznaczonym przez Prezydenta RP, kolegium NIK,
sejmowg komisje wlasciwg do spraw budzetu, Ministra Finanséw, przedstawicieli organizacji
zwigzkowych, przedstawicieli organizacji pracodawcéw oraz przedstawicieli organizaciji
jednostek samorzadu terytorialnego. Cztonkiem Rady bedzie mogta zosta¢ osoba spetniajgca
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kryteria niezaleznosci i kompetencji wynikajgcych z wyksztatcenia oraz doswiadczenia w
zakresie finansow publicznych, makroekonomii lub zarzgdzania finansami jednostek sektora
finanséw publicznych. Zapleczem analitycznym oraz administracyjnym Rady bedzie Biuro
liczace do 15 osob.

Rozpoczecie funkcjonowania Rady planuje sie na 2026 r., przy czym do tego czasu
zorganizowanie Biura Rady, zatrudnienie pracownikéw oraz podjecie innych czynnosci
niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci przez Biuro Rady bedzie stanowito zadanie
powotanego Petnomocnika do spraw organizacji Biura Rady Fiskalne;j.

Projekt ustawy na etapie opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-radzie-fiskalnej/

Projekty rozporzadzen i innych aktéw prawnych:

1. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu informowania o
rodzaju paliwa alternatywnego wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego
oraz_oznakowania miejsc tankowania lub tadowania pojazdu samochodowego takim
paliwem (numer z wykazu: 1175)

Delegacja ustawowa zawarta w art. 41 ust. 6 ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875, 1394, 1506 i 1681) naktada na ministra wtasciwego
do spraw energii obowigzek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego sposobu:

o formutowania i udostepniania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu,

e oznakowania miejsc tankowania lub fadowania pojazdu samochodowego paliwem
alternatywnym, w tym urzgdzen stuzgcych do tankowania lub tadowania,

- biorgc pod uwage koniecznos¢ udzielania uzytkownikom pojazdéw samochodowych
kompletnych informacji w zakresie poszczegdélnych rodzajow paliw alternatywnych, a w
przypadku, gdy zostaty wydane odpowiednie Polskie Normy, takze ich postanowienia. Na
podstawie powyzszej delegacji zostato wydane rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 27
sierpnia 2020 r. w sprawie sposobu informowania o rodzaju paliwa alternatywnego
wykorzystywanego do napedu pojazdu samochodowego oraz oznakowania miejsc
tankowania lub fadowania pojazdu samochodowego takim paliwem (Dz. U. poz. 1560), zwane
dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie oznakowania paliw alternatywnych”.

Projektowane rozporzadzenie zostato opracowane na podstawie norm:

e PN-EN16942:2016-11+A1:2021 Paliwa -- Identyfikacja zgodno$ci pojazdu -- Graficzna
forma informacji dla konsumenta;

e PN-EN 17186:2019-06 Identyfikacja zgodnosci pojazddw i infrastruktury -- Graficzna
forma informacji dla konsumenta dotyczgca zasilania pojazdéw elektrycznych;

e PN-EN 15940:2023-10 Paliwa do pojazdéw samochodowych -- Parafinowy olej
napedowy z procesow syntezy lub uwodornienia -- Wymagania i metody w zakresie
uzupetniajgcego oznakowania dystrybutorow na parafinowy olej napedowy.

Obecnie rownolegle procedowane sg projekty rozporzadzeh w sprawie wymagan
jakosciowych dla biopaliw ciektych, metod badania jakosci biopaliw ciektych oraz w sprawie
sposobu pobierania prébek paliw ciektych i biopaliw cieklych, ktérych gtdwnym celem jest
petne uregulowanie mozliwosci wytwarzania i dokonywania obrotu bioweglowodorami ciektymi
stanowigcymi samoistne paliwo i bedgcymi parafinowym olejem napedowym, zwanymi dalej
.bioweglowodory parafinowe” na terenie Polski, a takze objecia ich petng kontrolg systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. W Il kwartale 2024 r. planowane jest rozpoczecie
sprzedazy bioweglowodoréw parafinowych na kilku stacjach paliwowych w Polsce.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie nowego rozporzadzenia, gdyz obecnie

obowigzujgce rozporzgdzenie w sprawie oznakowania paliw alternatywnych utraci moc w
grudniu 2024 r. Nowe rozporzgdzenie powinno uwzgledniaé postanowienia norm PN-EN
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16942:2016+A1:2021 Paliwa -- Identyfikacja zgodnosci pojazdu -- Graficzna forma informacji
dla konsumenta, normy PN-EN 17186:2019 Identyfikacja zgodnosci pojazdow i infrastruktury
-- Graficzna forma informacji dla konsumenta dotyczgca zasilania pojazdéw elektrycznych
oraz normy PN-EN 15940:2023-10 Paliwa do pojazdow samochodowych -- Parafinowy olej
napedowy z procesow syntezy lub uwodornienia -- Wymagania i metody badan w zakresie
oznakowania dystrybutorow dla bioweglowodorow parafinowych.

W §1 projektowanego rozporzadzenia okreslono zakres przedmiotowy rozporzgdzenia.

W kolejnych paragrafach okreslono sposéb informowania i oznakowania poszczegdlinych
paliw alternatywnych, tj. w:

e 2 -paliw gazowych, tj. LPG, CNG, LNG, wodoru;
e 3 - energii elektrycznej;
e 4 - biopaliw ciektych typu oleju napedowego, np. B20, B100;
e 5 - biopaliw ciektych typu benzyny silnikowej, np. E85;
e 6 - parafinowych olejow napedowych, w szczegdlnosci bioweglowodoréw ciekiych
stanowigcych samoistne paliwo i bedgcych parafinowym olejem napedowym.
W §7 i §8 okreslono grubosé linii identyfikatora oraz rozmiar czcionki.
W §9 wskazano, ze wzory identyfikatoréw okres$la zatgcznik do rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-sposobu-
informowania-o-rodzaju-paliwa-alternatywnego-wykorzystywanego-do-napedu-pojazdu-
samochodowego-oraz-oznakowania-miejsc-tankowania-lub-ladowania-pojazdu-sam/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie parametrow aukgji
gtéwnej dla roku dostaw 2029 oraz parametréw aukciji dodatkowych dla roku dostaw 2026
(numer z wykazu: 1178)

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wypetnienie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2131).
Zgodnie z przedmiotowym przepisem, Minister Klimatu i Srodowiska, po zasiegnieciu opinii
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, okresla, w drodze rozporzgdzenia, parametry
najblizszej aukcji gtdbwnej i najblizszych aukcji dodatkowych, biorgc pod uwage m.in. polityke
energetyczng panstwa, adekwatno$¢ stosowanych parametrow do potrzeb systemu,
zapewnienie bezpieczenstwa systemu, réwnoprawne i niedyskryminacyjne traktowanie
dostawcdéw mocy oraz majgc na wzgledzie przewidywang dostepnos¢ zdolnosci przesytowych
oraz ich udziat w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.

Rozporzagdzenie okreslajgce parametry aukcji jest aktem prawnym, ktory zgodnie z art. 34 ust.
2 ustawy wydawany jest cyklicznie, nie pozniej niz na 18 tygodni przed rozpoczeciem aukcji
gtéwnej. Projektowane rozporzadzenie ma na celu okreslenie parametréw aukcji gtéwnej dla
roku dostaw 2029, ktora zostanie przeprowadzona w 2024 r. oraz parametréw aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 2026, ktore zostang przeprowadzone w 2025 r.

Zapotrzebowanie na moc w aukcji to wolumen mocy, jaki powinien zosta¢ zakupiony na dany
okres dostaw tak, aby spetniony byt standard bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania
obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania transakcji na rynku
wtornym (Dz. U. poz. 1455). Standard ten, rozumiany jako dopuszczalny oczekiwany czas
braku pokrycia zapotrzebowania na moc elektryczng odbiorcéw koncowych, powiekszonego
0 wymagang rezerwe mocy, zostat okreslony na 3 godziny w roku. Generalnie wyliczone
zapotrzebowanie na moc w danym roku, ktére powinno by¢ zakontraktowane na rynku mocy
dla bezpieczenstwa dostaw, zakupywane jest na pieciu aukcjach: aukcji gtéwnej na piec¢ lat
przed fizyczng dostawg mocy oraz na czterech kwartalnych aukcjach dodatkowych na rok
przed fizyczng dostawa.
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Zapotrzebowanie sieci w roku 2029 wyliczone przez PSE wyniosto dla poszczegdélnych
kwartatéw w wariancie przyjetym w projekcie rozporzgdzenia:

e | kwartat—27 610 MW,

o Il kwartat — 22 805 MW,
o Il kwartat — 23 363 MW,
o |V kwartat — 31 573 MW.

Zapotrzebowanie na moc w aukcji gtébwnej zostalo wyznaczone na podstawie wynikow
probabilistycznej oceny wystarczalnosci, w ramach ktérej przeprowadzone zostaty analizy
okreslonych wariantéw zatozen oraz zadanych scenariuszy w ramach tych wariantow.

Warianty zatozen obejmuja:
e moc osiggalng zrédet wytworczych niebiorgcych udziatu w rynku mocy,

o wystepowanie strukturalnych ubytkbw mocy dyspozycyjnej w wyniku ograniczen pracy
sieci lub trwatych niedyspozycyjnosci zrodet wytworczych.

Scenariusze w ramach wariantow dotyczg wystepowania lat klimatycznych i obejmuja:

e roczny, godzinowy profil temperatury i zwigzang z tym sensytywno$¢ termiczng
zapotrzebowania na moc i energie elektryczna,

e roczny, godzinowy profil wspétczynnikdw wykorzystania mocy zrédet niesterowalnych,
takich jak: elektrownie wiatrowe lgdowe i morskie, elektrownie fotowoltaiczne.

Zapotrzebowanie na moc w ramach rynku mocy w poszczegolnych kwartatach 2026 roku
uwzglednia wyniki aukcji gtébwnej oraz szacowang moc jednostek konwencjonalnych
dostepnych poza rynkiem mocy (4 958 MW) i ksztattuje sie nastepujgco: 3 520 MW dla |
kwartatu, 1 131 MW dla Il kwartatu, 500 MW dla IIl kwartatu, 842 MW dla IV kwartatu.

W celu ograniczenia kosztow rynku mocy dla odbiorcéw przyjeto wspétczynnik na poziomie
1.0 dla aukcji gtéwnej na rok 2029. W aukcjach dodatkowych na rok 2026 przyjeto rowniez
wspétczynnik na poziomie 1.0, tak jak w dotychczasowych aukcjach dodatkowych.

W przypadku aukcji gtdbwnej przyjeto wartos¢ parametru wyznaczajgcego wielkosé mocy, dla
ktérej cena osigga odpowiednio warto$¢ minimalng i maksymalng na poziomie 10%.

Majgc na uwadze doswiadczenia zebrane podczas organizacji dotychczasowych aukcji mocy
oraz ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia niezbednych dziatan dla prawidtowego oraz
bezpiecznego przebiegu aukcji zalecane przez OSP sg jednodniowe aukcje mocy. Od 2018 r.
w Polsce aukcje gtbwne przeprowadzane byly w ciggu jednego dnia, ze wzgledu na
przewidziany w ustawie harmonogram. Wedtug opinii OSP taki czas na przeprowadzenie
procesOw aukcyjnych byt wystarczajgcy. Majgc powyzsze na uwadze, maksymalng liczbe rund
zarowno dla aukgcji gtownej jak i dla aukcji dodatkowych utrzymano obowigzujgce w zesziym
roku 12 rund.

W rozporzadzeniu okreslono prognozowane maksymalne wolumeny obowigzkéw mocowych
dla poszczegodinych stref na potrzeby aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2029 i aukciji
dodatkowych na rok 2026, okreSlone w oparciu analizy prognostyczne. Do analiz
wykorzystano zgodnie z metodykg wydang przez ACER prébki Monte Carlo otrzymane w
ramach obliczen ERAA 2023. Wynikiem kazdej probki byt fizyczny przeptyw na potgczeniu
albo profilu transgranicznym miedzy strefami w poszczegdlnych godzinach. Jako wolumeny
obowigzkéw mocowych dla poszczegodlnych stref przyjeto Sredni wolumen przeptywu energii
na potaczeniu z dang strefg, w godzinach, w ktérych poziom rezerw w KSE bytby nizszy od
9%.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-
parametrow-aukcji-glownej-dla-roku-dostaw-2029-oraz-parametrow-aukcji-dodatkowych-dla-
roku-dostaw-2026/
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3. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgceqgo rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (numer z wykazu: RD77)

Obecnie obowigzujgce rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 oraz z 2023
r. poz. 1102) zostato wydane na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0
pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym projekt rozporzgdzenia przewiduje podwyzszenie
minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace okreslonego w |. Tabeli w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia. W tabeli stanowisk wykorzystane sg kategorie zaszeregowania od | do XVIII,
zas kategorie XIX i XX pozostajg do dyspozycji pracodawcy. Natomiast zgodnie z art. 39
ustawy o pracownikach samorzgdowych, pracodawca okresla w regulaminie wynagradzania
m.in. maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego we wszystkich kategoriach.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych zostat opracowany w celu uaktualnienia
minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Podwyzszenie kwot minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego uatrakcyjni mozliwos¢ zatrudnienia w jednostkach samorzgdowych, gdyz
obecne stawki nie sg konkurencyjne. Nowe stawki uwzgledniajg wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, ktéra od 1 stycznia 2024 r. wynosi 4242 zt a od 1 lipca 2024 r.
wyniesie 4300 zt, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2024 r. (Dz. U. poz. 1893).

Projekt rozporzadzenia ma na celu takze korekte tabeli stanowisk, zgodnie z propozycjami
zgtaszanymi przez pracownikéw samorzadowych oraz przez Gtéwnego Geodete Kraju w
odniesieniu do geodety powiatowego.

W zaproponowane;j tabeli poziom minimalnego wynagrodzenia zasadniczego jest nizszy do VI
kat. od wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego od 1 lipca 2024 r.
Pracodawca jednak bedzie mogt ustali¢ pracownikowi uprawnionemu jedynie do
wynagrodzenia zasadniczego, gwarantowang ustawowo wysokos¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace, bowiem jest on upowazniony do okreslenia maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego w regulaminie wynagrodzenia.

Nalezy zauwazyC, ze wynagrodzenie pracownika samorzgdowego nie moze by¢ ustalone
ponizej kwoty okreslonej dla przypisanej mu kategorii zaszeregowania, co moze oznaczac
obligatoryjne podwyzki. Zatem ustalenie poziomu minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
w | kat. zaszeregowania dla pracownikbw samorzadowych na poziomie minimalnego
wynagrodzenia za prace tj. w wysokosci 4300 zt oznaczatoby 30% podwyzke (1000 zt). W
sytuacji, gdy podwyzki dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej okreslone sg na
poziomie 20%.

Aktualnie minimalne wynagrodzenie za prace poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje
réwniez inne sktadniki wynagrodzenia i $wiadczenia pracownicze zaliczone do wynagrodzeh
osobowych, w tym m.in. dodatek funkcyjny, premie, nagrody oraz dodatki do wynagrodzenia
z wyjagtkami okreslonymi w ustawie.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wynagradzania-pracownikow-samorzadowych-3/

4. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy de minimis na realizacie branzowych przedsiewzie¢ promocyjnych
wspierajgcych eksport (numer z wykazu: RD79)
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Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
4a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, ktéry to przepis zawiera delegacje ustawowg dla Rady Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzadzen, przeznaczenia pomocy finansowej stanowigcej pomoc
publiczng, o ktoérej mowa w ust. 1 art. 4a, warunki jej dopuszczalnosci, tryb udzielania oraz
sposob jej monitorowania, uwzgledniajgc konieczno$¢ efektywnego i skutecznego
wykorzystania tej pomocy oraz zapewnienia przejrzystosci jej udzielania.

Pomoc de minimis udzielana jest dotychczas na podstawie rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Rozporzgdzenie nr 1407/2013 mogto
by¢ stosowane do dnia 31 grudnia 2023 r., niemniej zgodnie z art. 7 ust. 4 tego rozporzadzenia,
po uptywie okresu jego stosowania, wszelkie programy pomocy de minimis spetniajgce
warunki w nim okreslone pozostajg nim objete przez kolejne sze$¢ miesiecy. Tym samym,
zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis na realizacje branzowych przedsiewzie¢ promocyjnych wspierajgcych
eksport moze by¢ udzielana tylko do dnia 30 czerwca 2024 r. W dniu 1 stycznia 2024 r. weszto
w zycie nowe rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
ktére zastepuje wczesniejsze rozporzgdzenie nr 1407/2013 (tzw. ogdlne rozporzgdzenie de
minimis).

Projekt pozwoli na ubieganie sie przedsiebiorcom o pomoc de minimis na realizacje
branzowych przedsiewzie¢ promocyjnych wspierajgcych eksport przez:

1) aktualizacje wskazanej podstawy prawnej na jakiej udzielana jest pomoc de minimis fj.
zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2023/2831;

2) doprecyzowanie, ze pomoc jest udzielana przedsigebiorcy promujgcemu wtasne produkty,
towary i ustugi;

3) wydluzenie terminu na rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie realizacji branzowego
przedsiewziecia promocyjnego;

4) rozszerzenie przestanek wykluczajgcych mozliwosé ubiegania sie o pomoc (na dzien
ztozenia wniosku otworzenie likwidacji, ztozenie wniosku o zawieszenie lub wykreslenie z
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, otwarcie postepowania
upadfosciowego lub postepowania restrukturyzacyjnego czy pozostawanie w sporze z
ministrem wtasciwym do spraw gospodarki, przy czym chodzi o spér z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki zaistniaty przyktadowo z powodu koniecznosci wyjasnienia
nieprawidtiowosci w zwigzku z uzyskang wczesniej pomocg de minimis lub ztozonym
wnioskiem);

5) doprecyzowanie, ze limit pomocy jaka moze zosta¢ udzielona przedsigbiorcy na realizacje
branzowych przedsiewzie¢ promocyjnych na podstawie ztozonych wnioskow wynosi 125 000
zt, nie wiecej niz 25 000 zt na jeden wniosek;

6) aktualizacje wzoru wniosku o dofinansowanie kosztéw realizacji branzowego
przedsiewziecia promocyjnego (Zatgcznik nr 1) oraz wzoru Sprawozdania z realizacji
branzowego przedsiewziecia promocyjnego (Zatgcznik nr 2).

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
rady-ministrow-przedsiewziecia-wspierajace-eksport/

5. Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgaceqgo rozporzgdzenie w sprawie
udzielania pomocy de minimis na realizacje przedsiewzie¢ wydawniczych wspierajacych
eksport (numer z wykazu: RD84)

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
4a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju


https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-rady-ministrow-przedsiewziecia-wspierajace-eksport/
https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-rady-ministrow-przedsiewziecia-wspierajace-eksport/

Przedsiebiorczosci1, ktory to przepis zawiera delegacje ustawowg dla Rady Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzadzen, przeznaczenia pomocy finansowej stanowigcej pomoc
publiczng, o ktérej mowa w ust. 1 art. 4a, warunki jej dopuszczalnosci, tryb udzielania oraz
sposob jej monitorowania, uwzgledniajgc koniecznos¢ efektywnego i skutecznego
wykorzystania tej pomocy oraz zapewnienia przejrzystosci jej udzielania. Rozporzgdzenie to
okresla zasady stosowania instrumentu wsparcia na realizacje przedsiewzie¢ wydawniczych
wspierajgcych eksport. Pomoc ta udzielana jest dotychczas w formule pomocy de minimis na
podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

W dniu 1 stycznia 2024 r. weszto w zycie nowe rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis, ktére zastepuje wczesniejsze rozporzadzenie nr
1407/2013 (tzw. ogdlne rozporzgdzenie de minimis).

W celu zapewnienia mozliwosci udzielania pomocy de minimis na podstawie rozporzgdzenia
wydanego, zgodnie z art. 4a ust. 2 ustawy, przygotowano projekt przedktadanego
rozporzgdzenia, ktérego celem jest zapewnienie mozliwosci udzielania pomocy de minimis na
podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis na realizacje przedsiewzie¢ wydawniczych wspierajgcych eksport,
wydanego na podstawie art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, konieczne jest dostosowanie przepiséw krajowych do
nowych rozwigzan rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831.

Projektowane przepisy przewidujg, ze rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021
r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na realizacje przedsiewzie¢ wydawniczych
wspierajgcych eksport bedzie obowigzywato do 30 listopada 2024 r.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
rady-ministrow-przedsiewziecia-wspierajace-eksport/

6. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy de minimis na organizacje przedsiewzie¢ promocyjnych wspierajgcych
eksport (numer z wykazu: RD85)

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
4a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, ktéry to przepis zawiera delegacje ustawowg dla Rady Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzadzen, przeznaczenia pomocy finansowej stanowigcej pomoc
publiczng, o ktérej mowa w ust. 1 art. 4a, warunki jej dopuszczalnosci, tryb udzielania oraz
sposéb jej monitorowania, uwzgledniajgc koniecznos¢ efektywnego i skutecznego
wykorzystania tej pomocy oraz zapewnienia przejrzystosci jej udzielania. Rozporzgdzenie to
okresla zasady stosowania instrumentu wsparcia na realizacje przedsiewzie¢ promocyjnych
wspierajgcych eksport. Pomoc ta udzielana jest dotychczas w formule pomocy de minimis na
podstawie rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

W dniu 1 stycznia 2024 r. weszio w zycie nowe rozporzgdzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia
13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis , ktére zastepuje wczesniejsze rozporzgdzenie nr
1407/2013 (tzw. ogdlne rozporzgdzenie de minimis).

W celu zapewnienia mozliwosci udzielania pomocy de minimis na podstawie rozporzadzenia
wydanego, zgodnie z art. 4a ust. 2 ustawy, przygotowano projekt przedktadanego
rozporzadzenia, ktérego celem jest zapewnienie mozliwosci udzielania pomocy de minimis na
podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2021 r. rozporzgdzenia Rady
Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis na
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organizacje przedsiewzie¢ promocyjnych wspierajgcych eksport, wydanego na podstawie art.
4a ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, konieczne jest dostosowanie przepiséw krajowych do nowych rozwigzan
rozporzgdzenia Komisji (UE) 2023/2831.

Projektowane przepisy przewidujg, ze rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021
r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na organizacje przedsiewzie¢ promocyjnych
wspierajgcych eksport bedzie obowigzywato do 30 listopada 2024 r.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/konsultacje-publiczne-projektow-rozporzadzen-
rady-ministrow-przedsiewziecia-wspierajace-eksport/

7. Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru
kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka stuzgcego
stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony w zwigzku z przemocg domowg
(numer z wykazu: 19)

Projekt rozporzgdzenia jest wykonaniem upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 12a ust.
8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
424), dodanego ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1606), stanowigcego iz minister witasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia i ministrem witasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzgdzenia,
wzdr kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku
Zz przemocg domowg, stuzgcy stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia przez pracownika
socjalnego dziecku ochrony przez umieszczenie go u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby
najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.
U. z 2024 r. poz. 17), dajgcej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczehAstwa i nalezytej
opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej,
majgc na wzgledzie konieczno$¢ prawidtowej diagnozy sytuacji i stanu dziecka oraz udzielenia
mu natychmiastowej ochrony, uwzgledniajgcej jego potrzeby oraz ochrone danych
osobowych, ktére majg by¢ przetwarzane z wykorzystaniem kwestionariusza.

Biorgc pod uwage koniecznos¢ dokonania przez pracownika socjalnego w uzgodnieniu z
funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarka, oceny
ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka przed podjeciem decyzji o udzieleniu mu
ochrony, nalezy, w drodze rozporzgdzenia, okresli¢ wzér kwestionariusza.

Projekt rozporzadzenia zaktada okreslenie wzoru kwestionariusza szacowania ryzyka
zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka stuzgcego stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia
dziecku ochrony w zwigzku z przemocg domow3.

Zatgcznik do rozporzgdzenia okresla wzor kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla
zycia lub zdrowia dziecka stuzacy stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony w
zwigzku z przemocg domowg, ktérego celem jest prawidtowa diagnoza sytuaciji, stanu dziecka
oraz udzielenie natychmiastowej ochrony, majgc na wzgledzie jednocze$nie ochrone danych
osobowych, ktére bedg przetwarzane w zwigzku z wykorzystaniem kwestionariusza.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpips-w-sprawie-wzoru-
kwestionariusza-szacowania-ryzyka-zagrozenia-dla-zycia-lub-zdrowia-dziecka-sluzacego-
stwierdzeniu-zasadnosci-zapewnienia-dziecku-ochrony-w-zwiazku-z-przem/

8. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wydawania dokumentoéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (numer z
wykazu: 1)
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Projektowane rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami stanowi
wypetnienie upowaznienia dla ministra wtasciwego do spraw transportu okreslonego w art. 20
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2023 r. poz.
622, z p6ézn. zm.).

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w
sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.
U. poz. 231 i 2252, z 2018 r. poz. 1062, z 2022 r. poz. 874 oraz z 2023 r. poz. 1081 i 2025)
ma na celu wzmocnienie ochrony obywateli Biatorusi poprzez dodanie wizy, o ktérej mowa w
art. 66 ust. 1a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519 i
547) do katalogu dokumentow zawartego w § 9 ust. 11 rozporzgdzenia.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest zmiana rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i
Budownictwa z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 231, z p6zn. zm.) przewidujgca:

1) dodanie zapisu wskazujgcego, ze obowigzkowi potwierdzenia danych i informacji
zawartych w prawie jazdy w panstwie wydania oraz obowigzkowi zwrotu prawa jazdy do
panstwa wydania, nie podlega zagraniczne krajowe prawo jazdy wydane w panstwie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 66 ust. 8 ustawy z dnia 12 grudnia 2013
r. o cudzoziemcach, jezeli jego posiadacz uzyskat wize, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1a tej
ustawy;

2) doprecyzowanie, ze ww. zagraniczne krajowe prawo jazdy bedzie umieszczane w aktach
ewidencyjnych kierowcéw z informacjg o przyczynie wydania polskiego prawa jazdy, a dane
i informacje zawarte w wydanym polskim prawie jazdy bedg wprowadzane do systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 16a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wydawania-dokumentow-stwierdzajacych-uprawnienia-do-
kierowania-pojazdami-3/

9. Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w_sprawie zmiany rozporzadzenia
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych zawartych w
deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardow i ustug (numer z
wykazu: 866)

Ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598) wprowadzono obligatoryjny Krajowy System e-
Faktur (KSeF). W zwigzku z tym, nalezato dostosowa¢ JPK_VAT z deklaracjg do nowych
regulacji. Zmiany te wprowadzono rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2023
r. zmieniajagcym rozporzgdzenie w sprawie szczegdétowego zakresu danych zawartych w
deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024
r. poz. 13). Zgodnie z tym rozporzgdzeniem wprowadzono m.in. regulacje dotyczgce
wykazywania numeru identyfikujgcego fakture w Krajowym Systemie e-Faktur w ewidencji
sprzedazy i zakupu — od 1 lipca 2024 r. dobrowolnie, a od 1 stycznia 2025 r. — w ewidencji
sprzedazy obowigzkowo.

W zwigzku ze zdiagnozowanymi problemami zwigzanymi z wydajnoscig systemu, podjeto
decyzje o przesunieciu terminu wdrozenia KSeF. Ustawg zmieniajgcg ustawe o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (przekazana 23 maja 2024
r. do podpisu Prezydenta) wskazano odroczenie obowigzkowego KSeF na 1 lutego 2026 r.
oraz utrzymano przewidziane w ustawie z 2023 r. dodatkowe pétroczne odroczenia (do kohca
lipca 2026 r.) niektérych obowigzkéw zwigzanych z KSeF, m.in. dotyczacych wystawiania
faktur z kasy rejestrujgcej. W zwigzku z tym koniecznym stato sie odroczenie przed 1 lipca
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2024 r. terminédw wprowadzenia do JPK VAT =z deklaracjg rozwigzan dotyczacych
obowigzkowego KSeF wprowadzonych na mocy ww. rozporzgdzenia.

W zwigzku z odroczeniem terminu wejscia w zycie obowigzkowego KSeF, w projekcie
rozporzadzenia proponuje sie odpowiednie dostosowanie terminéw wejscia w zycie zmian
JPK_VAT z deklaracjg dostosowujgcych plik do obowigzkowego KSeF:

1) odroczenie terminu na wykazywanie numeru KSeF faktury w ewidencji sprzedazy i zakupu
— od 1 lutego 2026 r. — dobrowolnie, a od 1 sierpnia 2026 r. — w ewidencji sprzedazy
obowigzkowo;

2) odroczenie do konca lipca 2026 r. uymowania w JPK_VAT z deklaracjg danych z paragonow
uznanych za faktury uproszczone;

3) zmiana daty wejscia w zycie rozporzadzenia zmieniajgcego z 1 lipca 2024 r. na 1 lutego
2026 r.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mf-w-sprawie-zmiany-
rozporzadzenia-zmieniajacego-rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowego-zakresu-danych-
zawartych-w-deklaracjach-podatkowych-i-w-ewidencji-w-zakresie-podatku-vat/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano 27. aktéw prawnych, tzn. ustaw, rozporzgdzen Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i poszczegolnych ministrow, obwieszczen w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w zainteresowaniu pracodawcéw i
przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1. Rozporzagdzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 maja 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej

e Rozporzadzenie zostato opublikowane 27 maja 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2024, poz. 792).

e Rozporzadzenie wydane zostato na podstawie upowaznienia zawartego w art. 136¢ ust.
6 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146) i dokonuje zmian w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu ustalania
ryczaltu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 70).

e W rozporzadzeniu uelastycznia sie zasady uwzgledniania certyfikatéw akredytacyjnych
przy ustalaniu ryczaftu, dzieki czemu wysoko$¢ finansowania zostata $cidlej powigzana
ze spetnianiem przez Swiadczeniodawce okreslonych wymogow jakosciowych, a w
konsekwencji zasady te staty sie rowniez bardziej sprawiedliwe wobec
Swiadczeniodawcow.

e Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia korygowanie odpowiednim wspoétczynnikiem
wartosci ryczaftu przyznanego na caly okres planowania bedzie dotyczy¢ tylko
Swiadczeniodawcow, ktérzy we wskazanym terminie (fj. do konca drugiego miesigca
okresu planowania) przekaza ptatnikowi certyfikat akredytacyjny wazny do konca okresu
planowania. Natomiast w przypadku przekazania certyfikatu akredytacyjnego po uptywie
ww. terminu albo w przypadku utraty waznosci certyfikatu przed koncem okresu
planowania bedzie on uwzgledniany przy ustaleniu ryczattu tylko w odniesieniu do
odpowiedniej czeéci tego okresu.
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Rozporzadzenie wchodzi w zycie 4 czerwca 2024 roku.

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 maja 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego

Rozporzgdzenie zostato opublikowane 28 maja 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2024, poz. 795).

Rozporzadzenie realizuje upowaznienie zawarte w art. 34 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006
r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1541, z p6zn. zm.) i
wprowadza zmiany w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w
sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 336) (SOR).
Rozporzadzenie wydiuza okres na dostosowanie SOR do wymagan w zakresie
organizacji oraz lokalizacji SOR miejsca udzielania swiadczen nocnej i $wigtecznej opieki
zdrowotnej oraz kwalifikacji ordynatora SOR (lekarza kierujgcego oddziatem). Termin ten
zostanie przesuniety o 6 miesiecy tj. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Rozporzadzenie ma na celu wydtuzenie o 6 miesiecy czasu na dostosowanie sie
podmiotéw leczniczych do wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu SOR w zakresie:

1) organizacji w lokalizacji szpitalnego oddziatu ratunkowego miejsca udzielania
Swiadczen nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej;

2) zapewnienia na stanowisku ordynatora SOR (lekarza kierujacego oddziatem) lekarza
posiadajgcego tytut specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej albo po drugim roku
specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej, ktory kontynuuje szkolenie
specjalizacyjne i posiada jednoczesnie specjalizacje lub tytut specjalisty w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej terapii, choréb wewnetrznych, chirurgii ogolnej, chirurgii
dzieciecej, ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, ortopedii i traumatologii, pediatrii,
neurologii lub kardiologii - do dnia 31 grudnia 2024 r.

Zgodnie z § 16 pkt 1 rozporzadzenia SOR do dnia 30 czerwca 2024 r. ordynatorem
oddziatu (lekarzem kierujgcym oddziatem) moze by¢ lekarz systemu. Po tym terminie na
ww. stanowisku bedzie mogt by¢ zatrudniony wytgcznie lekarz:

- posiadajacy tytut specjalisty w dziedzinie medycyny ratunkowej albo

- po drugim roku specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej, ktéry kontynuuje
szkolenie specjalizacyjne i posiada jednoczesnie specjalizacje lub tytut specjalisty w
dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, choréb wewnetrznych, chirurgii ogdélnej,
chirurgii dzieciecej, ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, ortopedii i traumatologii,
pediatrii, neurologii lub kardiologii.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 12 czerwca 2024 roku.

Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 maja 2024 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie aplikacji legislacyjnej

Rozporzadzenie zostato opublikowane 28 maja 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2024, poz. 796).

Rozporzadzenie zmienia dotychczas obowigzujgce rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie aplikaciji legislacyjnej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1229), ktére reguluje szczegdtowe zasady i tryb organizowania i odbywania aplikaciji
legislacyjnej prowadzonej przez Rzgdowe Centrum Legislaciji.

W rozporzadzeniu zdecydowano sie na przywrocenie przedmiotu wyktadéw dotyczgcych
wybranych probleméw z zakresu prawa miedzynarodowego, w tym wptywu
prawnomiedzynarodowych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie praw




cziowieka na proces tworzenia prawa. Ponadto rozporzgdzenie zaklada w § 4 w ust. 1
wprowadzenie otwartego katalogu przedmiotu wyktadow.

W celu zoptymalizowania rozwigzan organizacyjnych zwigzanych z prowadzeniem
aplikacji legislacyjnej wprowadza sie zmiane w zakresie limitu aplikantéw, nad ktérymi
opieke sprawuje patron. Regulacja zaktada, Zze patron bedzie mogt sprawowac opieke nad
nie wiecej niz dwoma aplikantami (§ 10 ust. 2).

Ponadto zmianie ulega sktad komisji egzaminacyjnej. Rozporzadzenie zmniejsza liczbe
powotywanych cztonkéw komisji egzaminacyjnej z 6 cztonkow do 4 cztonkow (§ 13 ust. 2
pkt 2). W konsekwencji wprowadzenia ww. zmian w § 17 rozporzadzenia przewidziano
zmiane ust. 3 i 6 polegajgcg na zmniejszeniu obligatoryjnej liczby cztonkdéw komisiji
obecnych na egzaminie do co najmniej trzech cztonkow.

W rozporzadzeniu przewidziano zmniejszenie opfaty za uczestnictwo w aplikacji
legislacyjnej. Na podstawie obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia optata za
uczestnictwo w aplikacji wynosi 5-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Natomiast
zgodnie z zaproponowang regulacjg przewiduje sie obnizenie wysoko$ci optaty za
uczestnictwo w aplikacji do wysokosci 4-krotnosci przecietnego wynagrodzenia.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie 29 maja 2024 roku.



