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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkéw)

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

TYTUL INICJATYWY Unijne prawo ochrony srodowiska i przepisy dotyczgce pomocy
panstwa — dostep do wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu do
decyzji w sprawie pomocy panstwa

WIODACA DG | DG ds. Konkurenciji, dziat A3, Polityka i Wsparcie w zakresie Spraw
JORIESL I L AP LS dotyczgcych Pomocy Panstwa

PRAWDOPODOBNY RoDzAJ | DO ustalenia

INICJATYWY
ORIENTACYJNY TERMIN Il kwartat 2025 r
INFORMACJE DODATKOWE - Ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus

(ACCC) w sprawie ACCC/C/2015/128 (Unia Europejska) sa
dostepne pod adresem: ACCC/C/2015/128 Unia Europejska

| EKG ONZ

- Komunikat Komisji w sprawie ,ustalen przyjetych przez
Komitet ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus w sprawie
ACCC/C/2015/128 w odniesieniu do pomocy panstwa:
analiza implikacji ustalen iocena dostepnych wariantéw”
(SWD(2023) 307 final) z17 maja 2023r.; EUR-Lex —
52023DC0307 — PL — EUR-Lex (europa.eu)

- Konwencja z Aarhus

- ,Rozporzadzenie w sprawie konwencji z Aarhus”
(rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Zzmienione
rozporzgdzeniem (UE) 2021/1767)

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego,
czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomocniczosci

Kontekst polityczny

UE ijej panstwa czionkowskie sg stronami konwencji z Aarhus o dostepie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska (,konwencja z Aarhus”). UE wdrozyta swoje przepisy w odniesieniu
do instytucji i organéw UE rozporzadzeniem (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. zmienionym rozporzgdzeniem (UE) 2021/1767 z dnia 6
pazdziernika 2021 r. (,rozporzadzenie w sprawie konwencji z Aarhus”). Decyzje w sprawie
pomocy panstwa, w przypadku ktérych Komisja dziata jako administracyjny organ
odwotawczy zgodnie z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
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sg wylgczone z zakresu stosowania rozporzgdzenia w sprawie konwencji z Aarhus.

Komitet ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus (ACCC) stwierdzit, Zze nie zapewniajgc zadnej
procedury przewidzianej w art. 9 ust. 3 konwencji z Aarhus dajgcej cztonkom spoteczenstwa
dostep do procedur administracyjnych lub sgdowych pozwalajgcych zaskarzy¢ decyzje
w sprawie srodkdéw pomocy panstwa podjete przez Komisje Europejskg na podstawie art. 108
ust. 2 TFUE, ktore naruszajg prawo Unii dotyczgce srodowiska, UE nie przestrzega art. 9
ust. 3 i 4 konwencji z Aarhus (ustalenia ACCC).

12 lipca 2021 r. w kontekscie nowelizacji rozporzgdzenia w sprawie konwencji z Aarhus
Komisja zobowigzata sie do podjecia w nastepstwie ustalen ACCC dziatan polegajacych na
analizie implikacji i ocenie dostepnych wariantéw, z uwzglednieniem przepiséw prawa Unii
dotyczacych pomocy panstwa. Komisja przeprowadzita konsultacje z zainteresowanymi
stronami i 17 maja 2023 r. przyjeta komunikat (,komunikat”). W komunikacie zauwazono, ze
stanowiska zainteresowanych stron odnosnie do przedstawionych im wariantéw byty
podzielone, co wzmacnia potrzebe dalszej starannej oceny w celu znalezienia optymalnego
rozwigzania. Komisja stwierdzita w komunikacie, ze aby zapewni¢ zgodno$¢ z ustaleniami
ACCC, konieczne jest dostosowanie istniejgcych ram prawnych lub podjecie rownowaznych
Srodkow. Projekt takiego dostosowania powinien zachowac efektywno$¢ kontroli pomocy
panstwa i w jak najbardziej wydajny sposob uzupetnia¢ mozliwosci odwotawcze na szczeblu
krajowym.

Problemy, ktérym ma zaradzi¢ inicjatywa

Inicjatywa ma stanowi¢ odpowiedz na ustalenia ACCC dotyczgce dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w unijnym otoczeniu prawnym, z uwzglednieniem szczegolnych cech pomocy
panstwa.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochiczosci)

Podstawa prawna

Art. 109 TFUE

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

UE i panstwa cztonkowskie sg stronami konwencji z Aarhus. W sprawie ACCC/C/2015/128
Komitet zaleca, aby Komisja podjeta niezbedne srodki ustawodawcze, regulacyjne i inne, aby
zapewni¢ dostep do procedur administracyjnych lub sgdowych umozliwiajgcych zaskarzenie
konkretnych decyzji w sprawie s$rodkdéw pomocy panstwa sprzecznych z prawem Unii
Europejskiej dotyczgacym sSrodowiska. Biorgc pod uwage charakter prawny mozliwych
srodkdbw majgcych na celu odniesienie sie do ustalen ACCC, takie dziatanie mozna podjgé
wytgcznie na szczeblu UE.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

W nastepstwie miedzynarodowych zobowigzan podjetych przez UE jako strone konwencji
z Aarhus Komisja dgzy do opracowania nowej procedury, w ramach ktoérej zagwarantuje sie
dostep do wymiaru sprawiedliwosci w kwestiach dotyczgcych srodowiska w odniesieniu do
decyzji UE w sprawie pomocy panstwa, ktére sg istotne w kontekscie ustalen ACCC.

Nowa procedura skoncentruje sie na charakterystycznych cechach przepisow dotyczgcych
pomocy panstwa iich skutecznosci, w tym szybkos$ci procedur UE. Uwzgledni réwniez role,
jakg pomoc panstwa odgrywa w dalszym rozwoju gospodarczym poprzez wspieranie
realizacji réznych polityk UE, na przyktad Europejskiego Zielonego tadu, oraz zapewnianie
stabilnosci gospodarczej ifinansowej rynku wewnetrznego w przypadku kryzysu. Komisja
chce zapewni¢, aby nowa procedura byta proporcjonalna do celéw, ktére majg zostac
osiggniete. Szczegodlna uwaga zostanie poswiecona wptywowi nowej procedury na rozne
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aspekty, takie jak warunki inwestycyjne iobcigzenie administracyjne. Komisja zmierza do
dostosowania istniejgcych ram prawnych lub wprowadzenia rownowaznych srodkow w celu
ustanowienia nowej procedury umozliwiajgcej dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w odniesieniu do decyzji w sprawie pomocy panstwa, ktore sg istotne w kontekscie ustalen
ACCC. Komisja rozwazy m.in. zakres decyzji objetych nowg procedurg, a takze obowigzujgce
terminy. Nowa procedura pozwoli réwniez oceni¢, z perspektywy zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci, wszystkie problemy, ktére inicjatywa ma rozwigzaé, jak iwszelkie
prawdopodobne skutki. Komisja skorzysta z mozliwosci przewidzianego dostosowania
istniejgcych ram prawnych lub wprowadzenia rownowaznego srodka, aby w razie potrzeby
dokonac¢ rowniez innych zmian dostosowujgcych odpowiednie instrumenty prawne zgodnie
z praktykg Komisji iorzecznictwem sadéw UE, wtym przeanalizowa¢ mozliwosci
uproszczenia obcigzen administracyjnych.

Prawdopodobne skutki

Obecna inicjatywa bedzie prawdopodobnie miata rozne skutki, m.in. dla:

e procedur dotyczgcych pomocy panstwa, w tym szybkosci i pewnosci prawa;
e beneficjentow pomocy panstwa;
e decyzji inwestycyjnych na rynku wewnetrznym, w tym dotyczgcych celéw polityki UE,
w szczegolnosci w odniesieniu do globalnej konkurencyjnosci UE i celéw Zielonego
tadu (w tym niezbedne finansowanie ze srodkdéw publicznych w celu wsparcia zielonej
transformacji w réznych sektorach);
e dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska;
e zasobow instytucji UE, panstw czionkowskich (w tym obcigzenie administracyjne)
i innych zainteresowanych stron;
e kosztow przestrzegania przepisow;
e kosztow finansowania, w tym kosztéw zwigzanych ze zwiekszonym ryzykiem sporow
sgdowych, szybkoscig postepowan oraz innych kosztéw spotecznych i gospodarczych.
Celem inicjatywy jest zrownowazenie tych kosztéw, aby zapewni¢ zgodnosé z ustaleniami
ACCC.

Monitorowanie w przysztosci

Komisja bedzie monitorowa¢ funkcjonowanie nowej procedury i realizacje jej celow.
D. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Zgodnie z zasadami ,lepszego stanowienia prawa” ocena skutkow nie jest konieczna, ,jezeli
Komisja ma ograniczony wybor lub nie ma wyboru”. W swoim komunikacie Komisja
stwierdzita, ze zapewnienie zgodnosci z ustaleniami ACCC w sprawie ACCC/C/2015/128
wymaga dostosowania istniejgcych ram prawnych lub wprowadzenia rownowaznego srodka
oraz ze utrzymanie status quo nie jest mozliwe.

Komisja przygotuje analityczny dokument roboczy stuzb Komisji, ktéry bedzie zawierat ocene
zakresu, tresci iprawdopodobnych skutkow inicjatywy zaproponowanej przez Komisje.
Prawdopodobne skutki bedg obejmowaé skutki dla decyzji inwestycyjnych na rynku
wewnetrznym, beneficientow pomocy panstwa, instytucji UE izasoboéw panstw
cztonkowskich, w tym dla zwigzanych z nimi kosztow. Szczegodlna uwaga zostanie zwrocona
na skutki dla inwestycji na rzecz zielonej transformacji gospodarki UE oraz skutki dla
obcigzenia administracyjnego. W dokumencie roboczym stuzb Komisji oceniona zostanie
réwniez zgodnos¢ inicjatywy z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Strategia konsultacji

Komisja przeprowadzita konsultacje z zainteresowanymi stronami w 2022 r. w trakcie




przygotowywania komunikatu (dwa seminaria dla zainteresowanych stron z udziatem
organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie ochrong srodowiska, srodowiska akademickiego,
prawnikéw, organdw publicznych i przedsiebiorstw oraz otwarte konsultacje publiczne z tymi
samymi  zainteresowanymi  stronami). Komisja kontynuowata otwarte dyskusje
Z zainteresowanymi stronami i uczestniczyta w okrggtym stole zorganizowanym 20 wrzesnia
2023 r. przez ClientEarth we wspotpracy z Grupg Socjalistow | Demokratow w Parlamencie
Europejskim (bardziej szczegétowe informacje mozna znalez¢ w protokole z warsztatow).

Poniewaz w komunikacie wykazano potrzebe dalszej oceny, podjete zostang nastepujgce
dziatania w celu zebrania dowodow iopinii zainteresowanych stron: ukierunkowane
konsultacje koncentrujgce sie na wptywie nowej procedury na realizacje polityki UE, na
decyzje inwestycyjne podejmowane przez srodowisko biznesu oraz na zasoby instytucji UE
I panstw cztonkowskich, na temat ktorych Komisja nie dysponuje obecnie wystarczajgcymi
informacjami. W celu zebrania brakujgcych informacji Komisja zamierza skonsultowac sie ze
Srodowiskiem biznesu i wtasciwymi organami publicznymi zajmujgcymi sie kwestiami pomocy
panstwa i ochrony srodowiska. Ukierunkowane konsultacje odbedg sie prawdopodobnie w I
kwartale 2024 r. W razie potrzeby Komisja moze zorganizowacé kolejne obrady okragtego
stotu lub warsztaty z zainteresowanymi stronami.

Powody prowadzenia konsultacji

Grupa docelowa
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