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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY / OCENY ADEKWATNOSCI

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.

ﬁNiniejszy dokument nalezy sfinalizowaé¢ na jak najwczesniejszych etapach procesu oceny, aby umozliwi¢ optymalne
wykorzystanie informacji zwrotnych otrzymanych od zainteresowanych stron.

*Choé nie ma obowigzku konsultowania sie z grupg miedzyresortowg w sprawie projektu zaproszenia do zgtaszania uwag,
dobrg praktyka jest angazowanie dyrekcji generalnych z powigzanych obszaréw polityki juz na wczesnym etapie
procesu.

TYTUL OCENY Wspodtpraca administracyjna w zakresie opodatkowania bezposredniego — ocena

WIODACA DG

| BT [ 5 TAXUD Dziat D2 — Polityka i Wspétpraca w dziedzinie Podatkéw Bezposrednich

ORIENTACYJNY

HARMONOGRAM
I kw. 2023 r. — IV kw. 2024 r.
(PLANOWANE TERMINY

ROZPOCZECIA | ZAKONCZENIA)

INFORMACJE DODATKOWE -

Dokument przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu aspekty inicjatywy, wtym jej
harmonogram, mogag ulec zmianie.




A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

W dyrektywie 2011/16/UE (dyrektywa w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
bezposredniego, zwana dalej ,DAC”) okreslono zasady i procedury Scistej wspoipracy miedzy organami
podatkowymi panstw czionkowskich w dziedzinie podatkow bezposrednichl, aby umozliwi¢ prawidtowe
naliczenie podatkéw w sytuacjach transgranicznych oraz zwalcza¢ oszustwa podatkowe i uchylanie sie od
opodatkowania.

DAC ustanawia wspoélny system wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, umozliwiajgcy im wzajemng
pomoc poprzez wymiane informacji (na wniosek, automatycznie lub spontanicznie) oraz inne formy wspétpracy
(dochodzenia  administracyjne, obecno$¢ w urzedach administracyjnych iudziat w dochodzeniach
administracyjnych, kontrole jednoczesne i wspdine audyty).

Ocena tego systemu zostata zawarta w zatgczniku Il do programu prac Komisji na 2024 r. i jest wymagana na
mocy DAC. Art. 27 ust. 1 DAC stanowi, ze co pie¢ lat po dniu 1 stycznia 2013 r. Komisja sktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stosowania tej dyrektywy. Pierwsza_ocena DAC opierata sie na
badaniu przeprowadzonym w 2018 r. i opublikowanym w 2019 r. Biezgca ocena bedzie drugg iobejmie lata
2018-2022.

Automatyczna wymiana informacji jest jedng z najwazniejszych metod wspétpracy. Od 1 stycznia 2015 r. ma
miejsce automatyczna wymiana informacji dotyczacych pieciu kategorii dochoddéw i kapitatu (dochody
z zatrudnienia, renty/emerytury, wynagrodzenia dyrektoréw, produkty ubezpieczenia na zycie oraz wtasnosc
nieruchomosci i dochody z tego tytutu). W kolejnych latach wprowadzono zmiany do DAC w celu uwzglednienia:
informacji o rachunkach finansowych (DAC2), interpretacji indywidualnej prawa podatkowego o0 wymiarze
transgranicznym i uprzednich porozumien cenowych (DAC3), sprawozdan wediug krajow (DAC4), podlegajacych
zgtoszeniu (1j. wskazujgcych na potencjalne ryzyko unikania opodatkowania) uzgodnien transgranicznych (DACG6)
oraz dochoddéw uzyskanych od platform (DAC7). Zmiany umozliwity rowniez organom podatkowym dostep do
niektérych danych dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy (DACS), a ostatnio rozszerzyly zakres kontroli
jednoczesnych o wspdlne kontrole (DACY). W 2023 r. Rada przyjeta dyrektywe DAC8 wdrazajgcg automatyczng
wymiane informacji w zakresie kryptoaktywow, rozszerzajgcg zakres automatycznej wymiany informaciji
o interpretacje indywidualng oraz usprawniajgcg wykorzystanie informacji DAC (DAC1). W kolejnych latach
zmieniono dyrektywe w celu uwzglednienia: informacji o rachunkach finansowych (DAC2), interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego o wymiarze transgranicznym i uprzednich porozumien cenowych (DAC3),
sprawozdan wedtug krajow (DAC4), podlegajgcych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych potencjalnie
szkodliwych dla podatkéw (DAC6) oraz dochodéw uzyskanych od platform (DAC7).

Cel i zakres

Przedmiotem oceny bedzie funkcjonowanie DAC w latach 2018-2022. W zwigzku z tym nie obejmie ona DAC7 i
DACS8. Bedzie ona natomiast zawieraé ocene cech rozpoznawczych wymiany informacji na temat potencjalnie
szkodliwych uzgodnien transgranicznych wprowadzonych dyrektywg DACS, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2 DAC.

Gléwnym przedmiotem oceny jest DAC izmiany do tej dyrektywy zgodnie z kryteriami lepszego stanowienia
prawa: odpowiednios¢, skutecznos¢, wydajnosé, spojnosé i unijna wartos¢ dodana.

Po pierwsze, ocena pozwoli ustali¢, czy zakres icel DAC sg (w dalszym ciggu) odpowiednie oraz czy DAC
odnosi sie do wyzwan, przed ktdérymi stojg panstwa czionkowskie w zakresie prawidtowego naliczania podatkéw
w sytuacjach transgranicznych oraz zwalczania unikania opodatkowania iuchylania sie od opodatkowania.
Istniejg dwie duze grupy narzedzi: automatyczna wymiana informacji w wielu formach oraz bardziej
ukierunkowana grupa narzedzi dla jednej lub ograniczonej grupy podatnikéw, np. wymiana informacji na wniosek,
spontaniczna wymiana informacji, kontrole jednoczesne i wspdine kontrole. Ocenie poddane zostang obie grupy
narzedzi.

Po drugie, ocenione zostanie, czy DAC skutecznie zapewnia zaktadane wyniki i wptyw. W szczegdlnosci ocena
pozwoli ustali¢, czy wymiana informacji jest kompletna, dobrej jakosci iterminowa oraz czy mozliwe jest
przyporzadkowanie otrzymanych informacji do konkretnych podatnikdw w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.
Wazne jest réwniez zbadanie, czy DAC ma jakikolwiek skutek odstraszajgcy, oraz ocenienie wptywu DAC na cel,
jakim jest ochrona dochodéw podatkowych panstw cztonkowskich i funkcjonowanie jednolitego rynku.

1 W zakres DAC wchodza wszystkie rodzaje podatkow, z wyjatkiem podatku od wartosci dodanej, cel,
akcyzy iobowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoleczne, poniewaz sg one juz objete innymi
przepisami UE dotyczacymi wspotpracy administracyjne;j.


http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-09/2019_staff_working_document_evaluation_on_dac.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2019-09/2019_evaluation_study_on_dac_kp0219284enn.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881&qid=1680595798923
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0822&qid=1680596010166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021L0514
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52022PC0707
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/16/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32015L2376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0881&qid=1680595798923
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0822&qid=1680596010166
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021L0514

Po trzecie, oceniona zostanie skuteczno$¢ wymiany informacji i innych narzedzi wspoétpracy w ramach DAC pod
wzgledem kosztéw ikorzysci. Zgodnie z biezgcymi dziataniami Komisji zmierzajgcymi do racjonalizacji
i uproszczenia wymogoéw sprawozdawczych natozonych na przedsiebiorstwa i administracje, szczeg6lny nacisk
potozony zostanie na ten aspekt, aby uwzgledni¢ ewentualne propozycje majgce na celu zmniejszenie obcigzen
sprawozdawczych w przypadku zainteresowanych stron.

Bioragc pod uwage zwilaszcza liczne poprawki do DAC, konieczna jest ponadto ocena jej wewnetrznej spojnosci,
jak réwniez jej zgodnosci z innymi odpowiednimi inicjatywami UE.

Wreszcie, oceniona zostanie wartos¢ dodana UE, szczegdblnie w poréwnaniu z innymi $rodkami wymiany
informacji dostepnymi na poziomie miedzynarodowym.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

W ramach badania zleconego przez Komisje przeprowadzonych zostanie wiele ukierunkowanych konsultaciji,
w szczegoélnosci w formie wywiadéw z réznymi zainteresowanymi stronami (np. organami podatkowymi,
instytucjami finansowymi, duzymi przedsiebiorstwami, platformami internetowymi, doradcami podatkowymi
i ksiegowymi lub organizacjami pozarzagdowymi) z roznych obszarow geograficznych.

Komisja rozpocznie rowniez konsultacje publiczne, ktére beda uzupetnieniem ukierunkowanych konsultacji
w sprawie wspomnianego wyzej badania. Celem konsultacji publicznych jest dotarcie do szerszej i bardziej
zréznicowanej grupy odbiorcow, w szczegodlnosci do ogotu spoteczenstwa.

Konsultacje zostang opublikowane w portalu ,Wyraz swojg opinie” we wszystkich jezykach urzedowych UE.
Potrwajg 12 tygodni od maja do lipca 2024 r. Informacje o konsultacjach beda rozpowszechniane za
posrednictwem zwyktych kanatdw komunikacji Komisiji, takich jak X, Facebook i LinkedIn.

Cel konsultaciji

Celem konsultacji jest zebranie opinii wszystkich zainteresowanych stron na temat wptywu dyrektyw DAC.

Konsultacje publiczne umozliwiajg ogotowi spoteczenstwa wyrazenie opinii, a podatnikom podzielenie sie
wiasnymi dodwiadczeniami w zakresie wptywu wymiany informacji na podstawie DAC. Wyniki ukierunkowanych
konsultacji oraz konsultacji publicznych dadzg petny obraz tego, jak wykorzystywane sg informacje wymieniane
na podstawie DAC. Komisja nalezycie uwzgledni je w swoim raporcie z oceny.

Grupa docelowa

Zainteresowane strony to: (i) administracje podatkowe wszystkich panstw czionkowskich bedgce bezposrednimi
uzytkownikami instrumentéw przewidzianych w DAC; (ii) podatnicy prowadzacy operacje transgraniczne na
jednolitym rynku lub zarzgdzajgcy takimi operacjami; oraz (iii) podmioty, ktére muszg sklada¢ sprawozdania na
podstawie DAC, np. podmioty inwestujgce, przedsiebiorstwa wielonarodowe, instytucje finansowe, posrednicy
podatkowi i pracownicy transgraniczni. Cennym zrédtem informacji mogg by¢ réwniez organizacje pozarzadowe
i Srodowiska akademickie.

Gromadzenie danych i metodyka

Zastosowana metodyka bedzie zgodna z metodykg oceny z 2019 r., aby zapewni¢ poréwnywalno$¢ wynikow.
Gtéwne kroki, ktére nalezy podjaé, to: (i) analiza wdrazania DAC i zmian do niej; (ii) analiza danych dotyczacych
automatycznej wymiany informacji i innych narzedzi wspétpracy administracyjnej oraz (iii) analiza odpowiedzi
panstw cztonkowskich na pytania zawarte w corocznych kwestionariuszach wysytanych przez Komisje do
krajowych administracji podatkowych na temat funkcjonowania DAC i oceny automatycznej wymiany informacji.
Uzupetnieniem tych dziatan bedg ukierunkowane konsultacje z organami podatkowymi i zainteresowanymi
stronami, a takze otwarte konsultacje publiczne.

Ocena bedzie oparta na wynikach zewnetrznego badania dotyczagcego DAC, wynikach konsultacji publicznych,
danych dostarczonych przez panstwa czionkowskie oraz wszelkich istotnych danych przekazanych przez osoby
trzecie. Dane dostarczone przez panstwa cztonkowskie obejmujg ich odpowiedzi na pytania zawarte
w corocznych kwestionariuszach, atakze w specjalnych kwestionariuszach (np. w ankiecie na temat
adekwatnosci zatgcznika 1V, ktéry zostat dodany dyrektywg DACSG).

W razie potrzeby w ramach oceny zebrane zostang nowe dodatkowe dowody/dane od zainteresowanych stron,
w szczegollnosci organdw podatkowych panstw czionkowskich, aby zapewni¢ rzetelny obraz funkcjonowania
DAC, gtéwnie w obszarach, w ktérych mozna jeszcze usprawni¢ wspétprace. W ten sposdb celem oceny bedzie
proba ustalenia przyczyn stwierdzonych problemoéw iich wplywu na zainteresowane strony, przede wszystkim
panstwa cztonkowskie.




W drodze konsultacji publicznych zebrane zostang rowniez dodatkowe informacje od ogétu spoteczenstwa.

Ocena przebiega¢ bedzie zgodnie ze wszystkimi wymogami Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa.




