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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 8 projektéw ustaw oraz 19
projektéw rozporzgdzen Rady Ministréow, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 3 projekty ustawy i 2 projekty rozporzadzen dotyczgcych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsigbiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku.
Do konsultacji przekazane zostaty nastepujgce projekty:

Projekty ustaw:
1. projekt ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych.

W projekcie ustawy o ukfadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych, zwanej dalej
Lustawg o UZP”, proponuje sie catosciowg regulacje dotyczgcq okreslania zasad zawierania i
ewidencjonowania uktadéw zbiorowych pracy i opartych na ustawie porozumien zbiorowych.
Wyodrebnienie z ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465
oraz z 2024 r. poz. 878), zwanej dalej ,kodeksem pracy”, osobnej regulacji, dotyczacej
uktadow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych, wigze sie przyjeciem odmiennej
(szerszej) niz kodeksowa definicji ,pracodawcy”. W projekcie ustawy o UZP pojecie
.pracodawca” zdefiniowano analogicznie jak m. in. w art. 1 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854), zwanej dalej ,u.z.z.”.
Wyodrebnienie regulacji do osobnej ustawy jest konieczne, gdyz zgodnie z § 147 ust. 1
Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 r. poz. 283), jezeli w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego
okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego aktu nie wolno postugiwac sie tym okresleniem
w innym znaczeniu. Ponadto projekt ustawy o UZP jest realizacjg najistotniejszych
postulatow zgtaszanych od wielu lat przez partnerow spotecznych, w szczegdlnosci tych
dotyczgcych uproszczenia procedury zawierania oraz rejestrowania uktadow zbiorowych
pracy. Projekt ustawy o UZP uwzglednienia réwniez wnioski, zawarte w dokonanej w ramach
Krajowego Programu Odbudowy, zwanego dalej KPO, ekspertyzy, sporzgdzonej przez dr. B.
Madrzyckiego i prof. . Pisarczykal . Jej przedmiotem byta analiza przyczyn kryzysu
uktadow zbiorowych pracy oraz sformutowanie wnioskdw co do dziatan, ktére mogtyby
zosta¢ podjete w celu zmiany obecnej sytuacji (w celu ozywienia praktyki uktadowej i
zwigkszenia zakresu stosowania porozumien). Autorzy ekspertyzy wskazali, ze zmiana
sytuacji uktadow zbiorowych pracy wymaga zmiany podejscia i strategii samych partnerow
spotecznych, jak réwniez przebudowy ram prawnych. Ich zdaniem obecne ramy prawne nie
tworzg zachet, a wrecz utrudniajg lub demotywujg partneréw spotecznych do prowadzenia
negocjacji uktadowych. Jako niedogodnos¢ wskazano wymog rejestracji uktadu zbiorowego
pracy, ktory przedtuza procedure zawarcia ukfadu zbiorowego pracy. Uproszczenie trybu



zawierania oraz rejestrowania uktadow zbiorowych pracy powinno przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby zawieranych ukfadéw.

Zgodnie z zatgcznikiem do decyzji wykonawczej Rady Unii Europejskiej z dnia 17 czerwca
2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszenia odpornosci Polskiej
ekspertyza byla elementem realizacji Kamienia Milowego nr A53G pn. ,Przeprowadzenie
procesu konsultacji z partnerami spotecznymi na temat potencjatu uktadéw zbiorowych i
przeprowadzenie kompleksowej analizy potencjalnej roli jednolitej umowy o prace w celu
zwiekszenia elastycznosci i bezpieczenstwa na polskim rynku pracy” dla zapisanej reformy
A4.1. pn. , Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy”. Celem tego zadania bylo
opracowanie ekspertyzy dotyczgcej okreslenia roli i potencjatu uktadéw zbiorowych na
polskim rynku pracy oraz obejmujgcej zalecenia i rekomendacje. Dokument (ekspertyza)
opracowany przez wybrane srodowisko naukowe, miat zosta¢ przyjety w ramach dialogu i
konsultacji z partnerami spotecznymi. Wskazana ekspertyza dr. B. Madrzyckiego i dr. hab. L.
Pisarczyka, przyjeta w powyzszy sposob, byta realizacjg Kamienia Milowego nr A53G a
rekomendacje z niego wynikajgce sg wyznacznikiem do realizacji kolejnego Kamienia
Milowego nr A54G pn. ,Wejscie w zycie nowelizacji odpowiednich ustaw w celu wdrozenia
priorytetow reformy okreslonych w konsultacjach dotyczacych uktadéw zbiorowych oraz w
badaniu dotyczgcym jednolitej umowy o prace w Polsce.”. Projektowana ustawa o UZP jest
zatem realizacjg Kamienia Milowego nr A54G. Koniecznos¢ intensyfikowania rokowan
zbiorowych wynika takze z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z
dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej, zwanej dalej ,dyrektywg 2022/2041”, ktéra zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do obejmowania jak najwiekszej liczby pracownikow uktadami zbiorowymi pracy.
Jednoczesnie projekt ustawy o UZP wpisuje sie w Zalecenie Rady w sprawie wzmacniania
dialogu spotecznego w Unii Europejskiej (wniosek 2023/0012 NLE).

W ww. ekspertyzie autorzy przenalizowali stan istniejgcych warunkéw dla uktadow
zbiorowych pracy. W ramach obecnej procedury ukfadowej zarejestrowano 175
ponadzaktadowych ukfadow zbiorowych pracy. Jesli chodzi o dynamike zawierania uktadéw
ponadzaktadowych pracy, to po 2014 r. aktywno$¢é w tym zakresie w zasadzie zamarta (w
2014 r. zarejestrowano dwa ostatnie ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy ). W marcu
2024 r. zgtoszono zawarcie jednego nowego ponadzakfadowego uktadu zbiorowego pracy,
ktéry zastepuje stary ukfad zbiorowy pracy obejmujgcy te same podmioty. Poza tym w
odniesieniu do ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy zawierane sg protokoty
dodatkowe, ktérych celem jest zmiana juz istniejgcych uktadéw zbiorowych pracy. Wskutek
przedstawionych zjawisk i procesow w ostatnich dziesiecioleciach zakres objecia
ponadzaktadowymi uktadami zbiorowymi pracy regularnie spadat. Uktady te obejmujg swoim
zakresem jedynie okoto 2619 pracodawcow oraz okoto 196 000 pracownikow.
Ponadzaktadowe ukfady zbiorowe pracy nie tworzg spéjnego systemu. Sg ulokowane w
bardzo réznych obszarach relacji zbiorowych. Sg zawierane i utrzymujg sie przede
wszystkim tam, gdzie istnieje pewien zwigzek miedzy pracodawcami (wieksze struktury
organizacyjne), zwlaszcza jesli towarzyszy temu udziat czynnika publicznego. Nadal
obowigzujgce ponadzaktadowe uktady zbiorowe pracy ograniczajg sie do specyficznych
branz i podmiotéw, czesto (zazwyczaj) z udziatem wiascicielskim Skarbu Panstwa (podczas
gdy efektem prywatyzacji byto np. ograniczanie ich zakresu podmiotowego). Zdecydowana
wiekszo$¢ ponadzaktadowych ukfadéw zbiorowych pracy zostata zawarta na czas
nieokreslony. Ukfady te byty zawierane dla pracownikow. Niektore postanowienia czesci
socjalnej obejmujg tez bytych pracownikéow (emerytéw i rencistow). Stosunkowo rzadkie
ograniczenia zakresu stosowania ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy dotyczyty z
reguty warunkow zatrudnienia (albo jedynie wynagrodzen) osob kierujgcych w imieniu
pracodawcy zaktadem pracy, dyrektoréw i gtéwnych ksiegowych.2 Gdy chodzi o zaktadowe
uktady zbiorowe pracy w latach 1995 — 2019 zarejestrowano ponad 14 000 takich uktadéw .
Wedtug danych uzyskanych z Panstwowej Inspekcji Pracy liczba zaktadowych ukfadéw



zbiorowych pracy zawieranych w ostatnich latach oraz ich zakres podmiotowy (liczba osdb
objetych) ksztattowaty sie nastepujgco:

w 2011 r. 136 uktaddéw (49 407 pracownikow) oraz 1 291 protokotéw dodatkowych; w 2012 r.
92 uktady (61 109 pracownikéw) oraz 1 265 protokotéw dodatkowych; w 2013 r. 109 uktadow
(43 833 pracownikéw) oraz 1 131 protokotow dodatkowych; w 2014 r. 88 uktadow (43 576
pracownikéw) oraz 1 030 protokotow dodatkowych; w 2015 r. 69 uktadow (106 552
pracownikéw) oraz 909 protokotow dodatkowych; w 2016 r. 79 ukiadéw (38 227
pracownikéw) oraz 896 protokotow dodatkowych; w 2017 r. 50 ukfadéw (28 230
pracownikéw) oraz 845 protokotéw dodatkowych; w 2018 r. 54 uktady (21 067 pracownikow)
oraz 945 protokotéw dodatkowych; w 2019 r. 68 uktadow (33 437 pracownikéw) oraz 988
protokotéw dodatkowych; w 2020 r. 49 ukfadéw (13 650 pracownikéw) oraz 778 protokotow
dodatkowych; w 2021 r. 48 ukladow (20 407 pracownikéw) oraz 788 protokotow
dodatkowych; w 2022 r. 50 uktadéw oraz 1020 protokotow dodatkowych (brak danych o
liczbie pracownikéw).

W praktyce zawierania zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy wystepujg wyrazne wahania.
W niektorych latach nastepowat wzrost liczby tych uktadéw (np. 2019 r.) lub wzrost liczby
pracownikéw, dla ktorych zakladowe uktady zbiorowe pracy byly zawierane (np. 2015 r.).
Zazwyczaj byt to jednak efekt inicjatyw uktadowych w pewnych obszarach (jednostki
komunalne, spoétki Skarbu Panstwa, w ktérych jest zatrudniona znaczgca liczba
pracownikéw) — inicjatyw o charakterze raczej incydentalnym, ktére nie pociggaty za sobg
zmian w praktyce ukfadowej. Liczba obowigzujgcych (aktywnych) zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy zmniejsza sie. Jest to przede wszystkim efekt wypowiadania tych ukfadow.
O ile jeszcze w 2013 r. szacowano, ze obowigzywato blisko 7 100 zaktadowych uktadow
zbiorowych pracy to w 2019 r. liczba ta zmniejszyta sie do nieco ponad 6 700. Wedtug
danych z rejestru warszawskiego okregowego inspektoratu pracy sposrod 1 349
zarejestrowanych zaktadowych uktadow zbiorowych pracy za aktywne uznaje sie 616
zaktadowych ukfadéw zbiorowych pracy, ktére zakres stosowania obejmuje 453 928 oséb
(dane na 31 maja/1 czerwca 2022 r.). Wedtug danych na pierwsze pétrocze 2020 r. zakres
objecia zaktadowymi uktadami zbiorowymi pracy w skali catego kraju szacowano na 1 621
251 os6b. Gdy chodzi o geograficzny rozktad zaktadowych ukfadoéw zbiorowych pracy
zawieranych w latach 2017-2021 utrzymujg sie tendencje dotychczasowe. Najwiecej takich
uktadow jest rejestrowanych w Katowicach i w Warszawie. W niektérych wojewddztwach
(podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie, na nawet t6dzkie) byty lata (réwniez przed
wybuchem pandemii), gdy nie zarejestrowano zadnego ukfadu zbiorowego pracy.
Wojewddztwa, w ktorych uktadami zbiorowymi pracy objeta byta najwieksza liczba
pracownikéw (pierwsze pétrocze 2020 r.) to: dolnoslaskie (104 489), mazowieckie (445 432),
matopolskie (115 071), Slgskie (201 429) i wielkopolskie (115 596). Najmniejsza — w
wojewddztwach podlaskim i warminsko- mazurskim. Zdecydowana wigkszo$¢ zaktadowych
uktadoéw zbiorowych pracy jest zawierana na czas nieokreslony.3 Analiza tych uktadow
zawartych w latach 2015-2022 pokazuje, ze byly to uktady zawierane gtownie przez spofki
Skarbu Panstwa (z udziatem Skarbu Panstwa), w tym podmioty wchodzgce w sktad grup
kapitatowych. Zaktadowe ukfady zbiorowe pracy zawierano tez dla instytutéw badawczych,
podmiotéw Swiadczacych ustugi komunalne oraz spétdzielni (w tym spotdzielni
mieszkaniowych). Jesli chodzi o spdtki traktowane jako podmioty sektora prywatnego,
znaczgca czesSC ukladow zostata zawarta przez spokki, ktére powstaty w  wyniku
komercjalizacji i prywatyzacji. Wystepuje pewna liczba zaktadowych uktadow zbiorowych
pracy (w tym dos¢ duzych uktadéw), ktorych nie mozna zaliczy¢ do tej kategorii (aktywno$c¢
partneréw spotecznych niezalezna od czynnika publicznego — nawet w ujeciu historycznym).

Przedmiotowy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz Oceng Skutkow Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386550/katalog/13066352#13066352



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386550/katalog/13066352#13066352

Projekt jest obecnie formalnie na etapie uzgodnien, lecz rownoczesnie prowadzone sg takze
konsultacji publicznych.

2. projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektérych innych ustaw.

Na podstawie zebranych doswiadczen z funkcjonowania systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, zwanego dalej ,PRM”, zidentyfikowano nastepujgce zagadnienia wymagajgce
uregulowania od nowa, bgdz zmiany albo uzupetnienia juz istniejgcych rozwigzan:

1. Usankcjonowania wymaga obecnos¢ motocykli ratunkowych w systemie PRM. Pomimo,
ze zespoty ratownictwa medycznego, zwane dalej ,ZRM”, wyposazone w ambulans, s3g
wspierane juz obecnie przez motocykle ratunkowe, to status prawny tych ostatnich, a takze
sposob ich finansowania, pozostaje nieuregulowany. Konieczne jest tez ustalenie minimalnej
liczby zespotéw podstawowych trzyosobowych, aby zapewni¢ bezpieczne udzielanie
pomocy medycznej pacjentom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy cztonkom zespotow.

2. Szpitalne oddzialy ratunkowe to jedyne elementy systemu PRM, dla ktérych dotychczas
nie ustalono parametréw, jakimi powinien sie kierowa¢ wojewoda przy ustalaniu ich liczby i
rozmieszczenia w wojewodzkim planie dziatania systemu PRM. W zwigzku z tym zasadne
jest ustalenie wskaznikdw, w oparciu o ktére bedg planowane szpitalne oddziaty ratunkowe.

3. Dyspozytornie medyczne

1) Obecne brzmienie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 652), zwanej dalej ,ustawg o PRM”, nie uwzglednia
rozwoju Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
zwanego dalej ,SWD PRM”, ani powstania Podsystemu Zintegrowanej tgcznosci
Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, zwanego
dalej ,PZt SWD PRM”. Zgodnie z zatozeniami rozwoju SWD PRM, od 2019 r. rozpoczety
sie prace majgce na celu budowe niezaleznego PZt SWD PRM na potrzeby
przyjmowania zgtoszeh gtosowych wytgcznie z numeru alarmowego 999, gtosowe;j
komunikacji wewnetrznej oraz integracje tgcznosci radiowej z PZt. SWD PRM. Konieczne
jest wiec wprowadzenie do ustawy o PRM zaréwno definicji PZL SWD PRM, jak i
zobowigzan zwigzanych z jego funkcjonowaniem.

2) Konieczne jest zapewnienie podstawy prawnej dla obecnego sposobu funkcjonowania
numeru alarmowego 999, polegajgcego na kierowaniu potgczeh z tego numeru
bezposrednio do wtasciwej terenowo dyspozytorni medycznej. Od dnia 1 stycznia 2024 r.
kierowanie wszystkich potgczen telefonicznych z numerem alarmowym 999 miato sie
odbywaé¢ do centréw powiadamiania ratunkowego. To jednak nie nastgpito z uwagi na
brak pozytywnej opinii Ministra Zdrowia, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz. U. z 2023 r. poz.
748, z pozn. zm.). Minister Zdrowia juz od diuzszego czasu wskazywat na znacznie
wydtuzony czas obstugi zgtoszen dotyczgcych standw nagtego zagrozenia zdrowotnego
za posrednictwem centrow powiadamiania ratunkowego, w poréwnaniu do ich obstugi
przez dyspozytornie medyczne, z pominieciem centréw. Z analizy dtugosci czasu obstugi
zgtoszen alarmowych wptywajgcych obecnie z numeru alarmowego 112 obstugiwanych
przez operatoréw i przekazywanych nastepnie do dyspozytorbw medycznych oraz
zgtoszen wptywajgcych bezposrednio na numer alarmowy 999, obstugiwanych przez
dyspozytorow medycznych wynika, iz Sredni czas obstugi zgtoszenia wptywajgcego na
numer alarmowy 112 wynosi srednio 127,24 sek., zas czas obstugi zgtoszenia
wptywajgcego bezposrednio na numer alarmowy 999 — 116,31 sek. Lgczny sredni czas
obstugi zgtoszen trafiajgcych do dyspozytorni medycznej za posrednictwem nr 112 to
243,55 sek. Oznacza to ponad dwukrotne wydtuzenie czasu obstugi zgtoszenia



alarmowego w sytuacji przyjmowania go za posrednictwem nr 112. Dlatego istnieje
uzasadniona potrzeba utrzymania mozliwosci bezposredniego dodzwonienia sie do
dyspozytorni medycznej dla oséb wzywajgcych pomocy na nr 999.

3) Ze wzgledu na to, ze od dnia 1 stycznia 2022 r. dyspozytornie medyczne nie mogg juz
by¢ prowadzone przez podmioty lecznicze, zachodzi potrzeba uregulowania zasad
przeprowadzania ich kontroli przez Ministra Zdrowia. Z tego samego powodu nie
zachodzi potrzeba posredniczenia Ministra Zdrowia przy wnioskowaniu przez wojewoddow
o $rodki na dyspozytornie medyczne, poniewaz co do zasady planowanie srodkéw na
poszczegodlne zadania powinno by¢ realizowane przez dysponenta tych srodkéw, czyli w
danym przypadku — przez wojewodow.

4) Konieczne jest tez doprecyzowanie przepiséw odnoszgcych sie do udostepniania danych
z SWD PRM, m. in o obowigzek udostepniania tych danych organom samorzgdéw
zawodowych.

5) W duzych wojewodztwach, o najwiekszej liczbie ludnosci, w tym rowniez oséb
niezameldowanych, obcigzenie pracg dyspozytorow jest tak znaczne, ze wymaga
umozliwienia wojewodom utworzenia dodatkowych dyspozytorni. Ponadto dyspozytorzy
medyczni podkreslajg, ze chcg utrzymacé zatrudnienie blizej miejsca zamieszkania,
zamiast dojazdow do stolicy wojewoddztwa.

6) Dotychczasowe przepisy regulujgce sposéb funkcjonowania dyspozytorni medycznych i
samych dyspozytoréw nie uwzgledniaty odmiennoéci Centrum Operacyjnego Lotniczego
Pogotowia Ratunkowego, zwanego dalej ,CO LPR”. Pracujgcy w nim dyspozytorzy
medyczni nie sg zatrudniani przez wojewododw, jak stanowi obecnie ustawa o PRM, lecz
przez dyrektora Lotniczego Pogotowia Ratunkowego. Oprécz dyspozytoréw medycznych,
pracujg tam réwniez dyspozytorzy lotniczy, ktérych zakres czynnosci rowniez powinien
by¢ zdefiniowany. Ponadto zapisania wprost w ustawie wymaga zlecanie przez Ministra
Zdrowia Lotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu zakupu sprzetu do SWD PRM i jego
przekazywania odbiorcom docelowym (wojewodom i dysponentom).

7) Mozliwos¢ zatrudnienia psychologéw udzielajgcych wsparcia dyspozytorom medycznym,
wylgcznie na podstawie umowy o prace, przy jednoczesnie wysokich wymaganiach
dotyczgcych doswiadczenia zawodowego, powoduje w niektérych wojewodztwach
trudnosci w znalezieniu kandydatéw do pracy w liczbie odpowiedniej do potrzeb.

4. Rejestry

Kolejne zagadnienie wymagajgce odmiennego (niz dotychczas) uregulowania to wpisywanie
sie do Rejestru Jednostek Wspdtpracujgcych z systemem Panstwowe Ratownictwo
Medyczne, zwanego dalej ,RIWPRM”, jednostek posiadajgcych taki status z mocy ustawy o
PRM. Sg nimi jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej i jednostki ochrony
przeciwpozarowej wigczone do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz jednostki
organizacyjne Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa. Jednostki te powinny miec
uprawnienia do dokonywania wpisow we wtasnym zakresie. Konieczne jest ponadto
dokonanie weryfikacji zakresu danych objetych RUIWPRM, pod katem ich przydatnosci dla
systemu PRM. Doswiadczenia zebrane w czasie funkcjonowania RJWPRM nakazujg
dostosowacé zawartos¢ tego rejestru do zakresu rzeczywistych danych w nim ujmowanych,
dotyczgcych jednostek wspotpracujgcych z systemem PRM przez rozrdéznienie miejsca
stacjonowania tej jednostki od nazwy i adresu siedziby podmiotu, w skfad ktérego jednostka
wchodzi. Analogicznego dostosowania wymaga ewidencja szpitalnych oddziatow
ratunkowych, centrow urazowych, centréw urazowych dla dzieci i jednostek organizacyjnych
szpitali wyspecjalizowanych w zakresie udzielania $wiadczeh zdrowotnych niezbednych dla
ratownictwa medycznego na terenie wojewddztwa (Rejestr Panstwowego Ratownictwa
Medycznego, zwany dalej ,RPRM”). RPRM zawiera funkcjonalnosci wspierajgce wojewode
w procesie prowadzenia ewidencji szpitalnych oddziatow ratunkowych, centrow urazowych,
centrow urazowych dla dzieci i jednostek organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w
zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych niezbednych dla ratownictwa medycznego. W
zwigzku z powyzszym RPRM ma zosta¢ gtdwnym zbiorem danych tych jednostek, do
ktérego bedzie sie odwotywat wojewoddzki plan dziatania systemu.



5. Personel medyczny

Zachodzi ponadto potrzeba aktualizacji definicji lekarza systemu i pielegniarki systemu, ktére
nie uwzgledniajg niektérych przepisow dotyczgcych specjalizacji i kurséw kwalifikacyjnych.
Liczba specjalistow medycyny ratunkowej (1185 oséb) wcigz pozostaje niewystarczajgca w
stosunku do potrzeb jednostek systemu PRM, a doskonalenie zawodowe i ksztatcenie
podyplomowe lekarzy systemu i pielegniarek systemu nie jest ukierunkowane na pogtebianie
i aktualizowanie wiedzy z medycyny ratunkowej. Stad potrzeba ustalenia realizacji
obowigzku doskonalenia zawodowego przez uczestnictwo w kursach z zakresu
postepowania z osobami w stanie nagtym.

6. Pierwsza pomoc

Z powodu coraz czestszego stosowania w ramach pierwszej pomocy produktéw leczniczych
wydawanych z przepisu lekarza, a niezbednych osobom przewlekle chorym zagrozonym
wystgpieniem stanu nagtego (np. wstrzgsu anafilaktycznego, napadu padaczki czy
chorujacym na cukrzyce), konieczne jest rozszerzenie definicji pierwszej pomocy réwniez o
takie leki, ktére umozliwig swiadkom zdarzenia postepowanie zgodne z prawem.

7. Kursy uprawniajgce do pracy na stanowisku dyspozytora medycznego i
wojewoddzkiego koordynatora ratownictwa medycznego

Rozwigzania wymaga tez problem polegajacy na tym, ze do ukonczenia kurséw
uprawniajgcych do pracy na stanowisku dyspozytora medycznego i wojewddzkiego
koordynatora ratownictwa medycznego sg zobowigzane nie tylko osoby rozpoczynajgce
prace, ale réwniez te, ktore juz obecnie sg zatrudnione na tych stanowiskach i posiadajg
doswiadczenie w wykonywaniu swoich zadan.

8. Ponadto zachodzi potrzeba uregulowania zasad realizacji doskonalenia zawodowego
0sOb zatrudnionych na stanowisku dyspozytora medycznego, ktore rozpoczety okres
edukacyjny przed dniem 1 stycznia 2024 r. Do dnia 31 grudnia 2023 r. dyspozytor medyczny
miat prawo i obowigzek statego aktualizowania wiedzy i umiejetnoéci przez uczestnictwo w
réznych rodzajach i formach doskonalenia zawodowego, natomiast od dnia 1 styczna 2024 r.
nastgpita zmiana systemu doskonalenia zawodowego dyspozytorow medycznych polegajgca
w szczegolnosci na organizacji kursu doskonalgcego przez Krajowe Centrum Monitorowania
Ratownictwa Medycznego, zwane dalej ,KCMRM”.

9. Ponadto zasadna jest rezygnacja z przepisu dotyczgcego wyliczania trzeciego kwartyla
czasu dotarcia, gdyz nie byt on dotychczas przydatny.

10. Obecnie w mysl art. 45a ustawy o PRM ,,Odmowa przyjecia osoby w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, pacjenta urazowego albo pacjenta urazowego dzieciecego przez
szpital od jednostek systemu skutkuje zastosowaniem kary umownej okreslonej w umowie o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej lub niezwtocznym rozwigzaniem tej umowy.”. Takiej
sankcji nie przewiduje sie za niewykonanie decyzji, o ktérej mowa w art. 20a ust. 5 i art. 29
ust. 9b ustawy o PRM tj. rozstrzygajgcej spér dotyczacy przyjecia do szpitala osoby w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego Watpliwosci budzi, czy w takich sytuacjach zastosowanie
znajdzie cytowany wyzej przepis. W zwigzku z tym zasadne jest doprecyzowanie sankcji za
niewykonanie decyzji. Obecnie obowigzujgce regulacje wynikajgce z art. 33 ust. 1 ustawy o
PRM oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego (Dz.U. z 2024 r. poz. 336, z pdzn. zm.) stanowig o ,niezwtocznym”
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych na rzecz osoby w stanie nagtego zagrozenia
zdrowotnego. Jest to pojecie nieostre, ktére jest rdéznie rozumiane przez personel
szpitalnego oddziatu ratunkowego. Dobre praktyki postepowania w szpitalnych oddziatach
ratunkowych i w izbach przyje¢ réwniez okazaty sie niewystarczajgce do tego, aby pacjenci
przewozeni przez ZRM byli traktowani priorytetowo. Jednocze$nie analiza danych z SWD
PRM wskazuje na zbyt dtugie przebywanie ZRM w szpitalnych oddziatach ratunkowych



i izbach przyje¢, siegajgce nawet kilku godzin, co z jednej strony zagraza pacjentom
transportowanym do szpitali przez te zespoty, a z drugiej powoduje wylgczenie ZRM z
gotowosci do niesienia pomocy innym osobom.

11. W przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego brak jest regulacji okreslajacych
zasady postepowania ze zwlokami oséb zmartych w specjalistycznym srodku transportu
sanitarnego podczas udzielania im medycznych czynnoéci ratunkowych. Podjecie
jakichkolwiek rozwigzan w omawianej sprawie wigze sie m.in. z natozeniem dodatkowych
obowigzkéw na podmioty lecznicze i zaklady medycyny sadowej, co wymaga zmian
legislacyjnych. Takie rozwigzania znalazty sie w projekcie ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, ktoéry byt procedowany w ramach Rady Ministréw poprzedniej kadencji (projekt
wpisany do éwczesnego wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr
UD278). Wymaga to pilnego uregulowania z uwagi na brak trybu postepowania w tak
delikatnej sprawie.

12. Usankcjonowania wymaga rowniez zrownanie prawa do dodatkéw za prace w niedziele
i Swieta oraz w dni wolne od pracy, wynikajace z przyjetego pieciodniowego tygodnia pracy,
dla cztonkow ZRM wykonujgcych zawdd medyczny, z pracownikami wykonujgcymi zawod
medyczny, zatrudnionymi w systemie pracy zmianowej w podmiotach leczniczych
wykonujgcych dziatalnoS¢ leczniczg w rodzaju stacjonarne i catodobowe swiadczenia
zdrowotne.

13. Poniewaz niektorzy dysponenci jednostek PRM odmawiajg zawierania z ratownikami
medycznymi umow cywilnoprawnych, konieczne jest wprowadzenie przepisu wskazujgcego
wprost, ze ratownik medyczny moze wykonywaé zawéd w podmiocie leczniczym jako
przedsiebiorca niebedacy podmiotem leczniczym, na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej z tym podmiotem leczniczym.

14. Kwestig wymagajgcg uwagi jest potrzeba dostosowan w zakresie opinii o celowosci
inwestycji, jaka obecnie jest wymagana dla niektérych jednostek systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.)
w art. 95e ust. 1 okresla katalog podmiotow, ktére zobowigzane sg do uzyskania opinii 0
celowosci inwestycji. Sg to: podmioty wykonujgce dziatalno$é leczniczg, podmioty
zamierzajgce wykonywac dziatalno$¢ leczniczg oraz podmioty zamierzajgce utworzyé
podmiot leczniczy. Przedmiotowa ustawa w art 95d ust. 2 okresla rowniez podmioty, wobec
ktérych nie wydaje sie opinii o celowosci inwestycji, o ktérej mowa w art. 95d ust. 1 tej
ustawy, wsrdd nich znajdujg sie jednostki wchodzagce w sktad systemu PRM, tj.: szpitalny
oddziat ratunkowy oraz szpitalny oddziat ratunkowy dla dzieci. Istniejgce przepisy prawa
prowadzg do sytuacji, w ktorej jedynie czes¢ jednostek wchodzacych w skiad systemu PRM
wytgczona jest z koniecznosci uzyskania opinii o celowoéci inwestycji, pozostate jednostki
zobowigzane sg do uzyskania takiej opinii, pomimo ze specyfika realizowanych przez nie
zadan jedynie w nieznacznym stopniu koresponduje z formularzami oceny inwestycji
okreslonymi w rozporzgdzeniach ministra wtasciwego do spraw zdrowia.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkow Regulaciji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386551/katalog/13066416#13066416

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych.

3. projekt ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzgadzie zawodowym psychologow.

Szerokie spektrum zagadnien, jakimi zajmuje sie psycholog, w szczegdlnosci zakres jego
oddziatywania na zdrowie i zycie odbiorcéw swiadczen psychologicznych wskazuje, ze
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zawodd ten powinny wykonywac osoby o odpowiednich kwalifikacjach i postawie etycznej. Z
tego wzgledu zawodd psychologa, jako zawdd zaufania publicznego, zostat prawnie
uregulowany w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzgdzie
zawodowym psychologow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1026).

Jednakze ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. nie funkcjonuje w praktyce ze wzgledu na liczne
wady prawne i legislacyjne. Jest niezgodna z prawem europejskim, poniewaz jej przepisy nie
przewidujg mozliwosci odbycia stazu adaptacyjnego lub przeprowadzenia testu umiejetnosci
w ramach procedury uznawania kwalifikacji zawodowych uzyskanych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto ogranicza formy prowadzenia prywatnej praktyki
psychologicznej jedynie do indywidualnej dziatalnosci gospodarczej oraz spotki partnerskiej.
Wypracowanie jednolitych zasad dotyczacych tego zawodu zapewni odpowiedni standard
udzielania $wiadczeh psychologicznych oraz mozliwos¢ weryfikacji kompetencji
wykonujgcych go osob.

Prawna regulacja dostepu do zawodu psychologa umozliwi jego wykonywanie osobom z
odpowiednimi kwalifikacjami oraz postawg etyczng. Zakres przedmiotowy projektowanej
ustawy okresla zasady uzyskiwania prawa wykonywania zawodu psychologa, zasady i
warunki wykonywania zawodu psychologa, zasady organizacji i dziatania samorzadu
zawodowego psychologow oraz zasady odpowiedzialnosci zawodowej psychologa.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem, Oceng Skutkow Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386703/katalog/13067183#13067183

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych.

Projekty rozporzadzen:
1. projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie prowadzenia rejestru
posrednikdw ubezpieczeniowych oraz udostepniania informaciji z tego rejestru.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 52 ust. 10 ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o dystrybucji ubezpieczen (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1111, z pézn. zm.), dalej: ,ustawa o dystrybucji ubezpieczen”.

Zgodnie z tym przepisem minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegbtowy sposob i tryb prowadzenia rejestru posrednikdw ubezpieczeniowych, w tym
uzyskiwania dostepu do tego rejestru,

2) sposob wspotpracy organu nadzoru i Polskiej I1zby Ubezpieczen w zakresie dotyczgcym
udzielania informacji okreslonych w art. 52 ust. 6 ustawy o dystrybucji ubezpieczen,

3) sposdb udostepniania zaktadowi ubezpieczen informacji, o ktérej mowa w art. 52 ust. 4a
ustawy o dystrybucji ubezpieczen,

4) sposob udostepniania informaciji z tego rejestru

— uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania rejestru posrednikow
ubezpieczeniowych.

Dotychczasowa tres¢ upowaznienia ustawowego zostata zmieniona przez art. 32 pkt 9 lit. b
ustawy z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz. U. poz. 1723), dalej:
Lustawa o zmianie niektérych innych ustaw”, ktéra weszta w zycie z dniem 29 wrzesnia 2023
r. Wprowadzona zmiana polega na okresleniu sposobu udostepniania przez organ nadzoru
zaktadowi ubezpieczen, nie czesciej niz raz na kwartat, zbiorczej informacji o aktualnych
wpisach w rejestrze agentéw, objetych wpisem danego zaktadu. W pozostatym zakresie
obowigzujgce upowaznienie ustawowe, o ktérym mowa w art. 52 ust. 10 ustawy o dystrybucji
ubezpieczen, jest tozsame z dotychczasowym.

Zgodnie z art. 50 ust. 3 ww. ustawy o zmianie niektérych innych ustaw, dotychczasowe
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 52 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 32
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
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art. 52 ust. 10 ustawy zmienianej w art. 32, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak
nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. W zwigzku z tym,
obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2018 r. w
sprawie prowadzenia rejestru posrednikdw ubezpieczeniowych oraz udostepniania informac;ji
Z tego rejestru (Dz. U. z 2022 r. poz. 2040), ktére zostato wydane na podstawie art. 52 ust.
10 ustawy o dystrybucji ubezpieczen, traci moc z dniem 30 wrzesnia 2024 roku.

Przedmiotowy projekt ustawy wraz z Uzasadnieniem oraz Oceng Skutkéw Regulacji
dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386501/katalog/13066001#13066001

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych oraz opiniowania.

2. projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu
przygotowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Nowe rozporzgdzenie, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, okresla¢ bedzie sposéb
przygotowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego
dalej ,planem miejscowym”, w czesci tekstowej i graficznej, w szczegdlnosci wymogi
dotyczgce:

- skali,

- klas przeznaczenia terenu,

- stosowanych oznaczenh, nazewnictwa, standardéw oraz sposobu prezentacji graficznej
danych przestrzennych,

- sposobu dokumentowania prac planistycznych w zakresie planu miejscowego.

W przedktadanym projekcie rozporzgdzenia pozostawiono obecny uktad przepisow i
rozwigzania, ktére nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, a ich stosowanie nie sprawiato
problemdéw w praktyce sporzadzania planéw miejscowych. Wprowadzono niezbedne zmiany
wynikajgce z nowelizacji ustawy. Przede wszystkim projekt rozporzgdzenia uwzglednia w
sposobie prowadzenia dokumentacji prac planistycznych zmiany w procedurze sporzadzania
planu miejscowego, w tym w zakresie partycypacji spotecznej i cyfryzacji. W zwigzku z
wprowadzeniem nowelizacjg ustawy nowych trybdw sporzadzania i uchwalania planu
miejscowego, tj. postepowania uproszczonego, zintegrowanego planu inwestycyjnego oraz
planu miejscowego przyjmowanego zarzgdzeniem wojewody, a takze do obecnego juz
miejscowego planu rewitalizacji, okreslono wymogi dla dokumentacji odrebnie dla kazdego z
ww. trybow.

Przedmiotowy projekt aktu prawnego wraz z Uzasadnieniem, Oceng Skutkéw Regulacji oraz
zatgcznikami nr 1-5 dostepny jest na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji pod adresem:
https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12386700/katalog/13067008#13067008

Projekt jest obecnie na etapie konsultacji publicznych oraz opiniowania.

W omawianym okresie nie ztozono zadnych stanowisk ZPPM do opublikowanych projektow
aktow prawnych.

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano 47 aktéw prawnych, tzn. ustawy, rozporzadzenia
Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw i poszczegdolnych ministrow, obwieszczenia w
sprawie ogfoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w zainteresowaniu
pracodawcow i przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:
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1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2024 roku w sprawie wyitgczenia
okreslonych porozumien specjalizacyjnych i badawczo-rozwojowych spod zakazu
porozumien ograniczajgcych konkurencje

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 24 czerwca 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2024, poz. 922).

Rozporzadzenie okresla:

1) warunki, jakie muszg by¢ spetnione, aby porozumienia specjalizacyjne i badawczo-
rozwojowe zostaty uznane za wytgczone spod zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenciji i konsumentoéw, zwanej dalej ,ustawg”;

2) klauzule, ktérych wystepowanie w porozumieniu stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy;
3) okres obowigzywania wytgczenia.

Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) wylgczenie — wylgczenie spod zakazu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy;

2) dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — dziatalno$¢ obejmujgcg badania naukowe w
rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, z p6zn. zm.1) ) oraz prace rozwojowe w rozumieniu art. 4
ust. 3 tej ustawy;

3) porozumienie badawczo-rozwojowe — porozumienie zawierane miedzy dwoma lub wiecej
przedsiebiorcami, ktérego przedmiotem jest:

a) wspolne prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w odniesieniu do towardéw lub
procesow objetych porozumieniem oraz wspolne wykorzystywanie wynikéw tej dziatalnosci,
b) wspdlne prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w odniesieniu do towaréw lub
procesow objetych porozumieniem, z wyjgtkiem wspdlnego wykorzystywania wynikow tej
dziatalnosci,

c) prowadzenie optacanej dziatalnosci badawczo-rozwojowej w odniesieniu do towaréw lub
procesow objetych porozumieniem oraz wspolne wykorzystywanie wynikow tej dziatalnosci,
d) prowadzenie optacanej dziatalnosci badawczo-rozwojowej w odniesieniu do towaréw lub
proceséw objetych porozumieniem, z wyjagtkiem wspdlnego wykorzystywania wynikéw tej
dziatalnosci,

e) wspolne wykorzystywanie wynikow dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w odniesieniu do
towaréw lub proceséw objetych porozumieniem, prowadzonej wspdlnie w ramach
porozumienia zawartego wczesniej miedzy tymi samymi stronami,

f) wspdlne wykorzystywanie wynikéw optacanej dziatalnosci badawczo-rozwojowej w

odniesieniu do towaréw lub procesdw objetych porozumieniem, prowadzonej wspdlnie w
ramach porozumienia zawartego wczes$niej miedzy tymi samymi stronami;

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 25 czerwca 2024 roku.

2. Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 roku o ochronie sygnalistow.

Powyzszy akt prawny opublikowany zostat 24 czerwca 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U.
z 2024, poz. 928).

Celem ustawy jest wdrozenie do krajowego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17,
z pbézn. zm.).

W ustawie uregulowano:

1) warunki objecia ochrong sygnalistow zgtaszajgcych lub ujawniajgcych publicznie
informacje o naruszeniach prawa,



2) srodki ochrony sygnalistow zgtaszajgcych lub ujawniajgcych publicznie informacje o
naruszeniach prawa;

3) zasady ustalania wewnetrznej procedury zgtaszania informacji o naruszeniach prawa i
podejmowania dziatan nastepczych;

4) zasady zgtaszania informacji o naruszeniach prawa organowi publicznemu;

5) zasady ujawnienia publicznego informacji o naruszeniach prawa;

6) zadania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane ze zgtaszaniem informacji o
naruszeniach prawa;

7) zadania organéw publicznych zwigzane ze zgtaszaniem informacji 0 naruszeniach prawa i
z podejmowaniem dziatan nastepczych.

Zgodnie z przepisami ustawy sygnalistg jest osoba fizyczna, ktéra zgtasza lub ujawnia
publicznie informacje o naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z pracg, w tym
pracownik, osoba $wiadczgca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, osoba
Swiadczgca prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub dostawcy,
przedsiebiorca, prokurent, akcjonariusz lub wspdlnik, cztonek organu osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, stazysta, wolontariusz,
praktykant, funkcjonariusz oraz zotnierz.

Naruszeniem prawa, ktoére moze by¢ przedmiotem zgtoszenia dokonanego przez sygnaliste,
jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem Ilub majgce na celu obejscie prawa,
dotyczgce korupcji, zamowien publicznych, ustug, produktéw i rynkéw finansowych,
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa produktow
i ich zgodnosci z wymogami, bezpieczenstwa transportu, ochrony srodowiska, ochrony
radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczenstwa zywnosci i pasz, zdrowia i
dobrostanu zwierzat, zdrowia publicznego, ochrony konsumentéw, ochrony prywatnosci i
danych osobowych, bezpieczenstwa sieci i systeméw teleinformatycznych, interesow
finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz Unii Europejskiej, rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych
zasad konkurencji i pomocy panstwa oraz opodatkowania oséb prawnych, a takze
konstytucyjnych wolnosci i praw cziowieka i obywatela.

Ustawa nie bedzie miata zastosowania do informacji objetych przepisami o ochronie
informacji niejawnych oraz innych informacji, ktére nie podlegajg ujawnieniu z mocy
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego ze wzgledéw bezpieczenstwa publicznego,
tajemnica zawodowg zawoddéw medycznych oraz prawniczych, tajemnicg narady
sedziowskiej oraz postepowaniem karnym — w zakresie tajemnicy postepowania
przygotowawczego oraz tajemnicy rozprawy sgdowej prowadzonej z wylgczeniem jawnosci.
Sygnalista, po powzieciu informacji o naruszeniu prawa w zakresie objetym ustawg, bedzie
mogt dokonac zgtoszenia wewnetrznego, zewnetrznego lub ujawnienia publicznego.
Zgtoszenie wewnetrzne polega na poinformowaniu o naruszeniu podmiotu prawnego,
ktérego sygnalista jest pracownikiem lub pozostaje z nim w innych relacjach o charakterze
zarobkowym. Zgtoszenie zewnetrzne jest skierowaniem informacji do organu publicznego lub
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Ujawnienie publiczne jest podaniem informacji o naruszeniu prawa do wiadomosci publicznej
przez samego sygnaliste z pominieciem pozostatych kanatow zgtoszen.

Sygnalista moze wybieraC kolejno$¢ zgtoszen wewnetrznych i zewnetrznych, nie jest
obowigzkowe dokonanie zgtoszenia wewnetrznego przed zewnetrznym.

Wewnetrzng procedure dokonywania zgtoszen naruszen prawa i podejmowania dziatan
nastepczych, ma ustali¢ podmiot prawny, na rzecz ktérego wedtug stanu na dzien 1 stycznia
lub 1 lipca danego roku wykonuje prace zarobkowg co najmniej 50 oséb. Prég ten nie ma
zastosowania do podmiotu prawnego wykonujgcego dziatalnos¢ w zakresie ustug, produktow
i rynkéw finansowych oraz przeciwdziatania praniu pieniedzy i finasowaniu terroryzmu,
bezpieczenstwa transportu i ochrony $rodowiska objetych zakresem stosowania aktéw
prawnych Unii Europejskiej wymienionych w zatgczniku do dyrektyw 2019/1937. Procedura
zgtoszen wewnetrznych powinna okreslic m.in.: wewnetrzng jednostke organizacyjng lub
osobe w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego albo podmiot zewnetrzny
upowazniony przez podmiot prawny do przyjmowania zgtoszeh wewnetrznych, sposoby



przekazywania zgtoszen wewnetrznych a takze bezstronng wewnetrzng jednostke
organizacyjng lub osobe w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego,
upowaznione do podejmowania dziatan nastepczych (dziataniem nastepczym jest dziatanie
podjete w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgtoszeniu oraz w celu
przeciwdziatania naruszeniu prawa bedgcemu przedmiotem zgtoszenia).

Zgtoszenia zewnetrzne beda przyjmowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich albo organ
publiczny. Procedura zgtoszen zewnetrznych zostanie ustalona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz przez organ publiczny i ma ona okresli€¢ w szczegodlnosci tryb
postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo. Rzecznik
Praw Obywatelskich po otrzymaniu zgtoszenia bedzie dokonywat jego wstepnej weryfikacji a
nastepnie przekaze je organowi publicznemu wtasciwemu do podjecia dziatan nastepczych.
O przekazaniu zgtoszenia albo o odstgpieniu od przekazana zgtoszenia (jezeli zgtoszenie nie
dotyczy informacji o naruszeniu prawa), Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie informowat
sygnaliste. Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie rozpatrywat zgtoszenia zewnetrzne w
przypadku gdy zgtoszenie dotyczylo bedzie naruszenia prawa w zakresie konstytucyjnych
wolnosci i praw cztowieka i obywatela a zaden inny organ publiczny nie bedzie wtasciwy do
podjecia dziatan nastepczych. Organ publiczny po otrzymaniu zgtoszenia zewnetrznego
bedzie dokonywat jego wstepnej weryfikacji polegajgcej na ustaleniu, czy zgtoszenie dotyczy
informacji o naruszeniu prawa oraz na ustaleniu czy zgtoszenie dotyczy naruszenia prawa w
dziedzinie nalezgcej do zakresu dziatania tego organu. Jezeli zgloszenie zewnetrzne
dotyczyé bedzie naruszenia prawa, ktére nie nalezy do zakresu dziatania tego organu
publicznego, organ publiczny bedzie obowigzany ustali¢ organ publiczny witasciwy do
podjecia dziatan nastepczych i niezwtocznie przekazaé mu zgtoszenie.

Sygnalista podlegat bedzie ochronie od chwili dokonania zgtoszenia Iub ujawnienia
publicznego, pod warunkiem ze miat uzasadnione podstawy sadzi¢, ze informacja bedgca
przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego jest prawdziwa w momencie
dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i Zze stanowi informacje o naruszeniu
prawa.

Wobec sygnalisty nie moga byé podejmowane dziatania odwetowe ani proby lub grozby
zastosowania takich dziatah. Jezeli praca byta, jest lub ma by¢ swiadczona na podstawie
stosunku pracy, wobec sygnalisty nie mogg by¢é podejmowane dziatania odwetowe,
polegajgce w szczegolnosci na odmowie nawigzania stosunku pracy, wypowiedzeniu lub
rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy, obnizeniu wysokosci wynagrodzenia za
prace, wstrzymaniu awansu albo pominieciu przy awansowaniu, przeniesieniu na nizsze
stanowisko pracy, mobbingu lub dyskryminacji. Za dziatania odwetowe z powodu dokonania
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego bedg uwazane takze proby Ilub grozby ich
zastosowania.

Sygnalista, wobec ktérego dopuszczono sie dziatan odwetowych, bedzie miat prawo do
odszkodowania w wysokosci nie nizszej niz przecietne miesieczne wynagrodzenie w
gospodarce narodowej w poprzednim roku, ogtaszane do celéw emerytalnych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, lub prawo do zadoséuczynienia. Z kolei osoba, ktéra poniosta szkode z
powodu $wiadomego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych informaciji
przez sygnaliste, bedzie miata prawo do odszkodowania lub zados¢éuczynienia za naruszenie
dobr osobistych od sygnalisty, ktéry dokonat takiego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego.
Zgodnie z przepisami ustawy dokonanie zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nie moze
stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci, w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub
odpowiedzialnosci za szkode, w szczegdlnosci w przedmiocie zniestawienia, naruszenia
dobr osobistych, praw autorskich, ochrony danych osobowych oraz obowigzku zachowania
tajemnicy, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa, pod warunkiem ze sygnalista miat uzasadnione
podstawy sgdzi¢, ze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest niezbedne do ujawnienia
naruszenia prawa zgodnie z ustawa.

Czyn polegajgcy na uniemozliwianiu lub istotnym utrudnianiu dokonania zgtoszenia

naruszenia prawa bedzie przestepstwem podlegajacym grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Przestepstwami zagrozonymi karg grzywny,



karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci bedg takze dziatania odwetowe
wobec sygnalisty, osoby pomagajgcej w dokonaniu zgtoszenia lub osoby powigzanej z
sygnalistg, ujawnienie tozsamosci sygnalisty, osoby pomagajgcej w dokonaniu zgtoszenia
lub osoby powigzanej z sygnalista, a takze swiadome dokonanie niezgodnego z prawdg
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego. Ustawa przewiduje réwniez kare grzywny dla
podmiotu odpowiedzialnego za ustanowienie procedury zgtoszen wewnetrznych w
przypadku jej nie ustanowienia lub ustanowienia jej z istotnym naruszeniem wynikajgcych z
ustawy wymogow.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, z wyjgtkiem art. 5 ust. 4,
art. 25 ust. 1 pkt 8 oraz przepisow rozdziatu 4, ktére wejdg w zycie po uptywie 6 miesiecy od
dnia ogtoszenia (sg to przepisy dot. zgtoszen zewnetrznych).



