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Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
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Dokument przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego,
czy inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

Instrument ,taczgc Europe” (CEF2) na lata 2021-2027 utworzono w celu budowy, rozwoju, modernizacji i
ukonczenia transeuropejskich sieci w sektorach transportu, energii i technologii cyfrowych!. Stanowi on
kontynuacje instrumentu ,taczgc Europe” (CEF1) na lata 2014-2020 realizowanego w okresie obowigzywania
poprzednich wieloletnich ram finansowych (WRF)2. Niezaktdécona tgcznosé transgraniczna jest warunkiem
niezbednym do zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. Sprzyja
ona spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz przyczynia sie do realizacji dtugoterminowych
zobowigzan UE w zakresie obnizenia emisyjnosci w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Budzet na
wdrozenie CEF2 wynosi 33,7 mld EUR.

W sektorze transportu w ramach CEF2 wsparciem obejmuje sie projekty infrastrukturalne bedgce
przedmiotem wspdlnego zainteresowania, ktérych celem jest ukohczenie transeuropejskiej sieci transportowe;j
(poprawa tgcznosci transgranicznej poprzez usuniecie waskich gardet i tworzenie brakujgcych potaczen) oraz
jej modernizacja (np. projekty majgce na celu rozwdj infrastruktury paliw alternatywnych lub poprawe
cyfryzacji, interoperacyjnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego). Instrument ma réwniez przyczyni¢ sie do
realizacji Planu dziatania na rzecz mobilnosci wojskowej 2.0 poprzez dostosowanie transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) do wymogéw podwojnego zastosowania do celéw cywilnych i wojskowych3. W ramach
instrumentu ,taczac Europe” w sektorze transportu wspiera sie réwniez inicjatywe dotyczacg korytarzy
solidarnosciowych, ktéra tworzy alternatywne trasy transportowe do Ukrainy i Republiki Motdawii w odpowiedzi
na rosyjska wojne napastniczg. W ten sposob CEF2 przyczynia sie¢ do zwigekszenia odpornosci infrastruktury
transportowej, w tym przystosowania sie do zmiany klimatu.

Na instrument ,kaczgc Europe” w sektorze transportu przeznaczono budzet w wysokosci 25,8 mid EUR. Dla

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajgce
instrument X gczgc Europe” i uchylajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz.U. L 249
z 14.7.2021, s. 38).

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce instrument ,tgczgc Europe”, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgce
rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010 (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 129).

3 Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 listopada 2022 r. pt. ,Plan dziatania na

rzecz mobilno$ci wojskowej 2.0” (JOIN(2022) 48 final).



https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/connecting-europe-facility_pl
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panstw kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem z Funduszu Spéjnosci przewidziano s$rodki w tacznej
wysokosci 11,3 mld EUR, a na projekty mobilnosci wojskowej podwdjnego zastosowania przeznaczono srodki
w wysokosci 1,7 mid EUR.

W sektorze energii CEF2 przyczynia sie do realizacji projektow bedgcych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, ktore zwiekszajg role transgranicznej infrastruktury energetycznej jako katalizatora
transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej, integracji europejskich rynkéw energii i interoperacyjnosci
sieci. W ramach CEF2 wspiera si¢ réwniez realizacje nowej kategorii projektéw: projektdow transgranicznych w
dziedzinie energii odnawialnej, ktére w szczegdlnosci przyczyniajg sie do osiagniecia celow w zakresie energii
ze zrodet odnawialnych do 2030 r. w sposéb racjonalny pod wzgledem kosztow i stanowig integralng czesé¢
ram umozliwiajgcych wspotprace w zakresie odnawialnych zrédet energii. Budzet przeznaczony na instrument
~Laczgc Europe” w sektorze energii wynosi 5,89 mid EUR.

W sektorze technologii cyfrowych CEF2 koncentruje sie na projektach bedacych przedmiotem wspdélnego
zainteresowania, ktérych celem jest zapewnienie nieprzerwanego zasiegu sieci 5G wzdtuz gtéwnych szlakow
transportowych; wdrazanie nowych sieci szkieletowych lub znaczgca modernizacja istniejgcych sieci
szkieletowych oraz wdrazanie i zapewnianie dostepu do sieci o bardzo duzej przepustowosci, w tym systeméw
5G. Budzet przeznaczony na instrument ,taczgc Europe” w sektorze technologii cyfrowych wynosi 2,07 mid
EUR.

Cel i zakres

W art. 23 rozporzadzenia w sprawie CEF2 wymaga sie przeprowadzenia oceny srodokresowej nie pézniej niz
w ciggu czterech lat od rozpoczecia wdrazania programu. Celem oceny jest przedstawienie kompleksowej
analizy i ustalenie postepéw w realizacji celéw programu w pierwszych latach wdrazania CEF2 (2021-2024)
oraz sprawdzenie, czy przyznane s$rodki sg efektywnie wykorzystywane. Wyniki zostang uwzglednione w
pracach przygotowawczych nad nowymi instrumentami finansowymi w okresie obowigzywania kolejnych
WRF.

W przypadku CEF2 w sektorze transportu ocena obejmie zaproszenia do skfadania wnioskéw ogtoszone w
tym sektorze w latach 2021, 2022 i 2023 oraz wynikte z nich umowy o udzielenie dotacji. W przypadku
instrumentu ,kgczac Europe” w sektorze energii ocena obejmie zaproszenia do sktadania wnioskéw z lat
2021-2024 oraz powigzane umowy o udzielenie dotacji. Realizacja wiekszosci projektow CEF2 w sektorach
transportu i energii rozpocznie sie przed 2024 r. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze zaplanowanie i rozwd;j
projektow infrastrukturalnych zajmuje kilka lat, wiekszos¢ projektow nie zostanie ukonczona w okresie
dokonywania oceny. Pierwsze projekty finansowane z CEF2 w sektorze technologii cyfrowych rozpoczely sie
w styczniu 2023 r. i bedg nadal realizowane w okresie dokonywania oceny. W zwigzku z tym przedmiotem
oceny Srodokresowej bedg wszystkie ukorniczone projekty realizowane w ramach CEF2 oraz, w miare
mozliwosci, dostepne informacje dotyczace trwajgcych projektdw, ktérych data graniczna przypada na potowe
2024 r.

Ocena obejmie projekty finansowane z CEF2 we wszystkich panstwach czionkowskich oraz projekty
realizowane z udziatem krajow spoza UE (gtéwnie krajow EOG i krajéw kandydujacych). Od 2023 r. Ukraina i
Motdawia sg wigczone do instrumentu ,tgczac Europe”, i kwalifikujg sie réwniez do otrzymania finansowania
w jego ramach.

Oceny CEF2 nalezy dokona¢ w Swietle jego celéw ogdlnych i szczegbétowych celdw, ktére okreslono w art. 3
rozporzgdzenia w sprawie tego instrumentu. Jego gtownymi celami sg budowa, rozwdj, modernizacja i
ukonczenie transeuropejskich sieci w sektorach transportu, energii i technologii cyfrowych, a takze utatwianie
wspotpracy ftransgranicznej w dziedzinie energii odnawialnej, z uwzglednieniem dtugoterminowych
zobowigzan Unii Europejskiej do obnizenia emisyjnosci. CEF2 musi réwniez przyczyni¢ sie do osiggniecia
celéw dotyczacych zwiekszenia konkurencyjnosci Europy; inteligentnego, zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu; spojnosci terytorialnej, spotecznej i ekonomicznej oraz
dostepu do rynku wewnetrznego i jego integracji, z naciskiem na ufatwianie synergii miedzy sektorami
transportu, energii i technologii cyfrowych.

Cele szczegotowe CEF2 sg nastepujgce:
— w sektorze transportu:

(i) przyczynianie sie do opracowania projektéw bedgcych przedmiotem wspdélnego zainteresowania,
dotyczgcych wydajnych, wzajemnie potaczonych i multimodalnych sieci i infrastruktury na potrzeby
inteligentnej, interoperacyjnej, zrownowazonej, sprzyjajgcej wiaczeniu spotecznemu, dostepne;j,
bezpiecznej i chronionej mobilnosci;
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(ii) dostosowanie odcinkéw TEN-T do potrzeb podwdéjnego zastosowania infrastruktury transportowej
z myslg o poprawie mobilnosci zaréwno cywilnej, jak i wojskowej;

— w sektorze energii:

(i) przyczynianie sie do opracowywania projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, dotyczacych dalszej integracji wydajnego i konkurencyjnego wewnetrznego rynku
energii, interoperacyjnosci sieci w wymiarze ponadgranicznym i ponadsektorowym, utatwiajgcych
dekarbonizacje gospodarki, promujgcych efektywnos¢ energetyczng i zapewniajgcych
bezpieczenstwo dostaw;

(i) utatwianie wspotpracy transgranicznej w dziedzinie energii, w tym energii odnawialnej;

— w sektorze technologii cyfrowych: przyczynianie sie do opracowywania projektéw bedgcych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, dotyczacych upowszechnienia oraz dostepu do bezpiecznych i chronionych sieci
o bardzo duzej przepustowosci, w tym systemoéw 5G, oraz do zwiekszenia odpornosci i przepustowosci
cyfrowych sieci szkieletowych na terytoriach Unii poprzez potaczenie ich z sgsiadujgcymi terytoriami, jak
réwniez do cyfryzacji sieci transportowych i energetycznych.

Zgodnie z kryteriami wskazanymi w wytycznych Komisji dotyczgcych lepszego stanowienia prawa ocenie
poddane zostang nastepujgce kwestie:

Skutecznosé: w ocenie rozpatrzony zostanie stopien osiggniecia gtéwnych i szczegdtowych celow CEF2.
Ocena postuzy réwniez ustaleniu, w jakim stopniu CEF2 przyczynit sie do przyspieszenia inwestycji w
transeuropejskie sieci transportowe, energetyczne i cyfrowe oraz czy fgczenie dotacji w ramach CEF z
instrumentami finansowymi przyczynito sie do osiggniecia celéw programu. Przedmiotem oceny bedzie takze
zarzadzanie CEF2 oraz scentralizowane zarzadzanie przez stuzby Komisji we wspotpracy z agencjami
wykonawczymi CINEA i HaDEA. Ponadto oceniona zostanie elastyczno$¢ programu pod wzgledem
reagowania na nowe potrzeby, ktére powstaty w nastepstwie zmian sytuacji geopolityczne;.

Efektywnosé: ocena obejmie koszty i korzysSci programu, jak réwniez analize mozliwosci uproszczenia
przepiséw i zmniejszenia obcigzenh.

Adekwatnosé: w ramach oceny przeanalizowane zostang adekwatno$¢ CEF2 jako narzedzia stuzgcego
osiggnieciu zatozonych w nim celéw politycznych oraz aktualno$¢ potrzeb okreslonych w rozporzgdzeniu.

Spojnosé: ocena postuzy do zbadania kwestii spojnosci CEF2 z innymi politykami UE, ktore przyczyniajg sie
do osiggania celéw tego instrumentu. W szczegodlnosci przeanalizowana zostanie komplementarno$¢ miedzy
CEF2 i innymi programami finansowania, takimi jak fundusze polityki spéjnosci, Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ,Horyzont Europa”, InvestEU, program ,Cyfrowa Europa” oraz
Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,Globalny wymiar Europy”
(ISWMR). Ponadto w jej ramach rozwazone zostanie, w jakim stopniu w programie wykorzystano synergie
miedzy sektorami transportu, energii i technologii cyfrowych. Jako Zze co najmniej 60 % finansowania w
ramach CEF nalezy przeznaczyé¢ na cele klimatyczne (art. 4 ust. 1), ocena postuzy réwniez do ustalenia, w
jakim stopniu finansowanie w ramach CEF byto spojne z tym celem polityki i szerszymi zobowigzaniami
podjetymi w ramach Zielonego tadu.

Unijna wartosé¢ dodana: ocena postuzy ustaleniu unijnej wartosci dodanej programu CEF w poréwnaniu z
tym, co mozna byto osiggng¢ w sektorze prywatnym lub panstwach cztonkowskich na szczeblu krajowym lub
regionalnym pod wzgledem poprawy wspotpracy transgranicznej, usuwania waskich gardet i tworzenia
brakujgcych potaczen.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Ocena bedzie opiera¢ sie na informacjach zwrotnych od zainteresowanych stron uczestniczgcych w realizacji
projektow wspoffinansowanych w ramach CEF2, takich jak panstwa czionkowskie (np. ministerstwa na
szczeblu krajowym i regionalnym), promotorzy projektéw (np. zarzadcy infrastruktury, wlasciwe organy i
przedsiebiorstwa prywatne), instytucje finansowe wystepujgce w charakterze partneréw wykonawczych, a
takze od zainteresowanych stron, ktére beda korzysta¢ z wybudowanej infrastruktury.

Planowane konsultacje obejmujg nastepujgce elementy:

¢ po opublikowaniu zaproszenia do zgtaszania uwag, w ktérym czas na udzielenie odpowiedzi bedzie wynosit
4 tygodnie, odbedg sie 12-tygodniowe konsultacje publiczne (ktérych rozpoczecie zaplanowano na lll kwartat
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2024 r.) ukierunkowane na zebranie opinii spoteczenstwa i zainteresowanych stron na temat kwestii o istotnym
znaczeniu. Kwestionariusz bedzie dostepny we wszystkich jezykach UE na portalu ,,Wyraz swojg opinie”;

e przeprowadzone zostang ukierunkowane konsultacje z udziatem najwazniejszych grup zainteresowanych
stron, ktérych dotyczg rozpatrywane kwestie, aby uzyskac¢ obraz ich oceny programu i zgromadzi¢ konkretne
dane. Konsultacje te bedg mialy forme specjalnych kwestionariuszy i wywiadéw z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami.

Informacje o konsultacjach bedg przekazywane za posrednictwem mediéw spotecznosciowych oraz w
bezposrednich kontaktach z zainteresowanymi stronami, w tym ze stowarzyszeniami zainteresowanych stron.
Sprawozdanie podsumowujgce ukaze sie na stronie internetowej dotyczgcej konsultacji w terminie o$miu
tygodni od daty zakonczenia konsultacji. Do sprawozdania oceniajgcego zatgczone zostanie streszczenie
wszystkich dziatan konsultacyjnych.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie informacji zwrotnych na temat skutecznosci, efektywnosci, adekwatnosci,
spéjnosci i unijnej wartosci dodanej programu CEF w latach 2021-2024. W tym celu konsultacje maja
umozliwi¢ zgromadzenie uwag i danych od odpowiednich zainteresowanych stron.

Grupa docelowa

Gtéwne zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzone zostang konsultacje:
w odniesieniu do instrumentu ,tgczac Europe” w sektorze transportu:

- panstwa cztonkowskie (krajowe ministerstwa odpowiedzialne za wdrazanie instrumentu ,t.gczac Europe”,
TEN-T i projektow w zakresie mobilno$ci wojskowej);

- promotorzy projektdw (zarzadcy infrastruktury transportowej, podmioty utworzone w celu realizacji
potgczen transgranicznych i przedsiebiorstwa prywatne);

- instytucje finansowe (Europejski Bank Inwestycyjny i krajowe banki prorozwojowe);

- przyszli uzytkownicy infrastruktury wspoéffinansowanej z CEF (stowarzyszenia przewoznikow
kolejowych/armatoréw/przewoznikéw lotniczych/drogowych, spedytorzy, operatorzy transportu
multimodalnego, zasiedziali lub nowi operatorzy kolejowi oraz organizacje pasazeréw);

- zainteresowane strony z sektora srodowiska,

- europejscy koordynatorzy dziewieciu korytarzy sieci bazowej TEN-T i dwéch priorytetéw horyzontalnych;

w odniesieniu do instrumentu ,£gczac Europe” w sektorze energii:

- panstwa czlonkowskie (krajowe ministerstwa odpowiedzialne za wdrazanie projektow CEF i TEN-E);

- promotorzy projektéw (operatorzy systemOw energetycznych, operatorzy sieci sktadowania i sieci
przesytowych dwutlenku wegla, przedsiebiorstwa takie jak podmioty zaangazowane w rozwdj
odnawialnych zrédet energii i zaktady uzytecznosci publicznej);

- stowarzyszenia europejskich sieci operatoréw systemow energetycznych;

- Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki (ACER);

- krajowe organy regulacyjne;

- wiasciwe organy krajowe odpowiedzialne za wydawanie zezwolen;

- instytucje finansowe (Europejski Bank Inwestycyjny i krajowe banki prorozwojowe);

- uzytkownicy infrastruktury (odbiorcy energii, przedsiebiorstwa kompensujgce emisje, odbiorcy
przemystowi, organizacje konsumenckie, przedsiebiorstwa takie jak producenci i dostawcy energii);

- organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie ochrong srodowiska;

- grupy regionalne w ramach priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej TEN-E;

w odniesieniu do Instrumentu ,t3czac Europe” w sektorze technologii cyfrowych:

- organy panstw czionkowskich odpowiedzialne za infrastrukture cyfrowa;

- operatorzy telekomunikacyjni (sieci telekomunikacji ruchomej, sieci szkieletowe, podmorskie);

- potencjalni uzytkownicy sieci 5G (producenci samochodoéw, swiadczeniodawcy opieki zdrowotnej itp.);
- dostawcy sprzetu (np. producenci kabli podmorskich);

- przedsiebiorstwa wdrazajgce infrastrukture kablowa;

- inwestorzy w infrastrukture cyfrowa.

Gromadzenie danych i metodyka




Ocena bedzie opiera¢ sie na ramach monitorowania i ewaluacji CEF2 oraz na kluczowych wskaznikach
zawartych w rozporzgdzeniu w sprawie CEF2 w odniesieniu do wszystkich trzech sektoréw (zatgcznik 1).

Gtéwnym zrédtem danych bedg umowy o udzielenie dotacji zawarte z beneficjentami w nastepstwie zaproszen
do skiadania wnioskéw w latach 2021-2023. Beneficjenci mogg zosta¢é poproszeni o przekazanie
dodatkowych informacji nieuwzglednionych w umowach. Agencje wykonawcze CINEA i HaDEA zarzgdzajgce
umowami o udzielenie dotacji gromadza dane, ktére postuzg jako podstawa do pomiaru wskaznikéw
okreslonych w ramach monitorowania i ewaluacji. Zewnetrzne badanie uzupetniajgce przyczyni sie do
okreslenia korzysci i kosztéw realizacji programu w ujeciu ilosciowym.

W przypadku instrumentu ,taczac Europe” w sektorze transportu w ocenie uwzglednione zostang
réwniez nastepujgce elementy:

- programy prac w ramach instrumentu ¥t gczgc Europe” w sektorze transportu i decyzje w sprawie
wyboru projektéw w latach 2021-2024;

- publiczna tablica wskaznikow CINEA z portfelem projektéw;

- mapy narracyjne CINEA z okazji 10-lecia CEF:

- plany prac w zakresie korytarzy TEN-T;

- badania infrastruktury przeprowadzone przez DG MOVE;

- sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z kontroli wykonania zadan w dziedzinie
transportu;

- stanowisko koordynatoréw sieci TEN-T pt. ,Connecting Europe. A transport funding and financing that
is adapted to the challenges ahead”_ [Instrument ,tgczac Europe”. Finansowanie transportu
dostosowane do przysziych wyzwan] na podstawie badania dotyczgcego przystosowania sie do
zmiany klimatu i potrzeb w zakresie inwestycji transgranicznych w celu realizacji sieci TEN-T
(dostepne w Il kw. 2024 r.).

W przypadku instrumentu ,taczac Europe” w sektorze energii w ocenie uwzglednione zostang réwniez
nastepujgce elementy:

- programy prac w ramach instrumentu t gczgc Europe” w sektorze energii oraz decyzje wykonawcze w
ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczgcych projektéw bedgcych przedmiotem
wspolnego zainteresowania na lata 2021-2024;

- publiczna tablica wskaznikow CINEA z portfelem projektéw;

- polityka w dziedzinie TEN-E oraz rozporzadzenie TEN-E z 2022 r;

- wspodipraca transgraniczna w dziedzinie energii odnawialnej;

- sprawozdania monitorujgce dotyczace projektow bedgcych przedmiotem wspdélnego zainteresowania
ACER,;

- badanie z 2021 r. pt. ,Support to the evaluation of Reqgulation (EU) No 347/2013 on guidelines for
trans-European energy infrastructure” [Wsparcie oceny rozporzgdzenia (UE) nr 347/2013 w sprawie
wytycznych dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznejl;

- badanie pt. ,Investment needs of European energy infrastructure to enable a decarbonised economy”
[Potrzeby inwestycyjne europejskiej infrastruktury energetycznej umozliwiajgce obnizenie emisyjnosci
gospodarki] (tytut tymczasowy), zlecone przez DG ds. Energii, ktére ma ukazaé sie do Il kw. 2024 r;

- badanie pt. ,Mapping of renewable energy projects with regional impact” [Tworzenie zestawienia
projektow z dziedziny energii odnawialnej majgcych skutki regionalne], zlecone przez DG ds. Energii,
ktére ma ukazac¢ sie do Il kw. 2024 r;

- sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w dziedzinie energii.

W przypadku Instrumentu ,taczac Europe” w sektorze technologii cyfrowych w ocenie uwzglednione
zostang réwniez informacje opublikowane na stronie internetowej HaDEA na temat postepéw w realizacji
programu w tym sektorze.

Zewnetrzne badanie uzupetniajgce, badania internetowe oraz, w stosownych przypadkach, kontakt z
zainteresowanymi stronami pozwolg wypemi¢ luki informacyjne.

W miare mozliwosci korzysci i koszty regulacyjne zostang okreslone w sposoéb ilosciowy i poddane ocenie na
tle informacji przekazanych przez zainteresowane strony. Przedmiotem szczegodlnej uwagi bedzie mozliwos¢
uproszczenia lub ograniczenia obcigzen, a w szczegolnosci mozliwos¢ obnizenia kosztow zwigzanych z
obowigzkami sprawozdawczymi.
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