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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY | OCENY SKUTKOW PROWADZONYCH JEDNOCZESNIE

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazanie informacji zwrotnych na temat planowanej inicjatywy i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkéw
poszczegoblnych wariantow.

TYTUL INICJATYWY Wymogi dotyczace ekoprojektu dla produktéw do ogrzewania powietrznego,
produktow chtodzgcych, wysokotemperaturowych przemystowych agregatéw
chtodniczych i klimakonwektoréw wentylatorowych (przeglad)

WIODACA DG | DG ENER, Dziat B.3 — Budynki i Produkty
(ODPOWIEDZIALNY DZIAL)

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Rozporzadzenie Komisji ustanawiajgce wymogi dotyczace ekoprojektu dla [...] na
INICJATYWY podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2009/125/WE oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Komisji (UE) 2016/2281

ORIENTACYJNY Przyjecie spodziewane do drugiego kwartatu 2026 r.

HARMONOGRAM

INFORMACJE DODATKOWE https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13679-
Energy-efficiency-ecodesign-requirements-for-air-heating-and-cooling-products-
review-_pl

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, wtym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Ekoprojekt utatwia realizacje celéw Europejskiego Zielonego tadu! oraz tworzenie gospodarki o0 obiegu
zamknietym i usuwanie barier dla jednolitego unijnego rynku w odniesieniu do produktéw zwigzanych z energia.
Wdrozenie tej koncepcji pomogto zmniejszy¢é rachunki konsumentéw za energie izwigkszy¢é bezpieczenstwo
dostaw w UE dzieki ograniczeniu zuzycia energii pierwotnej i zmniejszeniu importu energii. Ekoprojekt przyczynit
sie rowniez do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych, a tym samym do ztagodzenia skutkdw zmiany klimatu,
W sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw, poniewaz koszty energii, ktérych udato sie unikngé, przewyzszajg
niezbedne inwestycje.

Istniejgce srodki muszg by¢ poddawane regularnym przegladom, aby zapewni¢ ich adekwatnos¢, wydajnosé
i skuteczno$¢ w swietle zmian technologicznych irynkowych. Plan prac Komisji dotyczacy ekoprojektu
i etykietowania energetycznego na lata 2022-20242 uwzglednia przeglad s$rodkéw dotyczgcych ekoprojektu
i etykietowania energetycznego produktdw do ogrzewania powietrznego, produktdéw chiodzacych,
wysokotemperaturowych przemystowych agregatéw chtodniczych i klimakonwektoréw wentylatorowych. W planie
podkreslono réwniez, ze ekoprojekt i etykietowanie energetyczne powinny w wiekszym stopniu przyczynia¢ sie do
rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym. Na przykfad poprzez bardziej systematyczne rozwigzywanie kwestii
zwigzanych z efektywnoscig materiatowa, takich jak trwato$é, mozliwo$¢ naprawy i recyklingu.

Ocena




W ramach oceny bedgcej czescig przegladu obecnych srodkéw dotyczgcych ekoprojektu przeanalizowane
zostanie, w jakim stopniu zrealizowano zaktadane cele lub poczyniono postepy w ich realizacji (z naciskiem na trzy
kryteria oceny przewidziane w wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa, wtym to, czy srodki byly
skuteczne, wydajne i adekwatne).

Ocena ,skuteczno$ci” bedzie skoncentrowana na zmianach zuzycia energii i emisji zanieczyszczeh, ktére nastapity
w wyniku wprowadzenia przepiséw w okresie objetym oceng. W ramach oceny ,wydajnosci” przeanalizowany
zostanie zwigzek miedzy wykorzystanymi zasobami a skutkami przepiséw, w tym zaréwno pod wzgledem kosztéw,
jak ikorzysci dla poszczegolnych zainteresowanych stron. W ramach oceny ,adekwatnosci” zbadany zostanie
stopien zachowania istotnosci produktéw regulowanych iich wplywu. ,Spéjnos¢” bedzie oceniana w sposdéb
proporcjonalny. ,Pomocniczo$¢ iwarto§¢ dodana UE” nie zostang szczegdtlowo przeanalizowane, poniewaz
oceniane przepisy sg prawem wtérnym, a aspekty te uznaje sie za uwzglednione przy opracowywaniu
podstawowego aktu prawnego.

Ocena bedzie dotyczy¢ catej UE i obejmie przepisy od ich wejscia w zycie do chwili obecne;j.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Uznaje sie, ze rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu! doprowadzito do zmniejszenia zuzycia energii przez
produkty do ogrzewania powietrznego i produkty chtodzace. Mimo ze produkty te wchodzg w zakres tego
rozporzgdzenia, nadal w znacznym stopniu przyczyniajg sie do zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych.
Zuzycie energii pierwotnej przez te produkty wyniosto w 2020 r. okoto 600 TWh rocznie, przy czym wigkszosé
zuzycia przypada na urzgdzenia chtodzgce (~400 TWh/r). Stanowi to okoto 5,6 % zuzycia energii pierwotnej w UE-

Stwierdzono wystepowanie kilku problemoéw, ktére moga utrudnia¢ dalsze zwiekszanie skutecznosci.

1. Wymogi te sg nieaktualne iw zwigzku z tym nie przynoszg — w odniesieniu do produktéw objetych
zakresem rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu — wszystkich ekonomicznie optacalnych oszczednosci.

2. Moze istnie¢ potrzeba dokonania przegladu innych przepiséw, takich jak rozporzgdzenie w sprawie
fluorowanych gazéw cieplarnianych?2.

3. Produkty, ktére obecnie nie wchodzg w zakres rozporzgdzenia w sprawie ekoprojektu, mogg przynies¢
mozliwe do osiggniecia oszczednosci energii iemisji. Do przykltadowych grup produktéw nalezg
wysokotemperaturowe przemystowe agregaty chfodnicze wykorzystujgce skraplanie wyparne i technologie
absorpcyjna, urzadzenia chtodzace sprzety informatyczne, wielofunkcyjne nagrzewnice powietrza.

4. Nie uwzgledniono réwniez niektérych rodzajow energooszczednych cech i produktdéw, takich jak odzysk
ciepta, chtodzenie naturalne oraz jednoczesne ogrzewanie i chtodzenie.

5. Moze istnie¢ potencjat zwiekszenia efektywnos$ci materiatowej iwkladu w gospodarke o obiegu
zamknietym.

Zgodnie z zasadami programu sprawnosci i wydajno$ci regulacyjnej (REFIT) ocenione zostang réwniez sposoby
uproszczenia prawodawstwa i zmniejszenia kosztéw administracyjnych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng dyrektywy w sprawie ekoprojektu® stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)*, ktéry dotyczy ,ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego”.

Zgodnie z art. 15 dyrektywy w sprawie ekoprojektu Komisja jest uprawniona do ustanowienia wymogoéw
dotyczacych ekoprojektu, ktére uzupetniajg dyrektywe poprzez zmiane innych niz istotne elementéw dotyczgcych
ekologicznosci produktéow zwigzanych z energig, w tym ich efektywnos$ci energetycznej. Aby nie utraci¢ wynikow
prac przygotowawczych prowadzonych na podstawie dyrektywy w sprawie ekoprojektu, rozporzgdzenie w sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw przewiduje stopniowe uchylenie dyrektywy 2009/125/WE. Pozwoli to
zachowa¢ zdolno$¢ Komisji do kontynuowania do 31 grudnia 2026 r. prac juz rozpoczetych w ramach programu
prac dotyczgcego etykietowania energetycznego i ekoprojektu na lata 2022—-2024 w odniesieniu do ograniczonej
liczby grup produktéw w celu przyjecia odpowiednich srodkéw okreslajgcych wymogi dotyczace ekoprojekiu na
podstawie dyrektywy w sprawie ekoprojektu.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

! http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2281/0j

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2024/00573/0j

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady
ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energig (Dz.U. L 285 z 31.10.2009, s. 10).

4 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 47 (TFUE).



http://data.europa.eu/eli/reg/2016/2281/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/00573/oj

Przepisy UE dotyczgce tych produktéow nakfadajg na Komisje obowigzek dokonania przegladu tego prawodawstwa
w Swietle postepu technologicznego. Dziatania majgce na celu aktualizacje tych przepiséw mozna podjgé
wytgcznie na poziomie UE. Obowigzujgce prawodawstwo moze nie obejmowac niektorych aspektéw,
w odniesieniu do ktérych panstwa czionkowskie mogg zamierza¢ podjg¢ dziatania. Gdyby UE nie podjeta dziatan
w tych obszarach, panstwa cztonkowskie mogtyby ustanowi¢ witasne przepisy dotyczace nieregulowanych
aspektow i produktow. Doprowadzitoby to do rozdrobnienia przepiséw ze wzgledu na ztozono$¢ aspektow
technicznych, co mogtoby zaktdci¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Gléwnym celem jest ustanowienie ram prawnych zachecajgcych do oszczedzania energii w sposob racjonalny pod
wzgledem kosztéw i ograniczajgcych wptyw produktéw na srodowisko, w tym emisje gazéw cieplarnianych. Ocena
skutkéw obejmie co najmniej nastepujace aspekty:

e aktualizacje wskaznikow, w szczegdlnosci w celu uwzglednienia chtodzenia naturalnego i odzysku ciepta;

e zaostrzenie wymogow dotyczacych ekoprojektu z uwzglednieniem najlepszych praktyk miedzynarodowych
i powigzanych przepisow UE, wtym dotyczgcych efektywnosci energetycznej, mocy akustycznej
i maksymalnych dopuszczalnych wartosci emisji NOXx;

e rozszerzenie zakresu rozporzgdzenia w sprawie ekoprojektu poprzez uwzglednienie przemystowych
agregatow chiodniczych zapewniajgcych temperature wylotowg schtodzonej wody na poziomie >12 °C
oraz urzadzen chtodzgcych sprzety informatyczne (klimatyzatoréw ze sterowaniem precyzyjnym);

o aspekty zwigzane z efektywnoscig materiatowg i gospodarkg o obiegu zamknietym.

W ocenie skutkdow przeanalizowane zostang co najmniej opisane ponizej warianty.

1. Brak dziatah na szczeblu UE (utrzymanie obecnej sytuacji).

2. Dobrowolne umowy.

3. R&zne poziomy ambicji w odniesieniu do kombinacji wymogéw dotyczacych ekoprojektu.

4. Kombinacje réznych pozioméw ambicji w odniesieniu do wymogow dotyczgcych ekoprojektu, ktére obejmuja
etykiete energetyczng dla (wybranych) produktow.

C. Prawdopodobne skutki

Ustanowienie bardziej rygorystycznych wymogdw dotyczacych ekoprojektu moze prowadzi¢ do wzrostu kosztéw
produktéw, wyzszych cen i zwiekszonych obrotéw dla producentéw, hurtownikéw i sprzedawcow detalicznych. Te
zmiany w dziatalno$ci gospodarczej prawdopodobnie doprowadzg do poréwnywalnych zmian w zatrudnieniu.
Wprowadzenie etykiety energetycznej prawdopodobnie zwigkszy konkurencje w zakresie efektywnosci
w odniesieniu do kluczowych elementow wskazanych na etykiecie, w szczegolnosci efektywnosci energetyczne;j.

Gtéwny wplyw tych produktéw na srodowisko wynika ze zuzycia energii w fazie uzytkowania. Mniejsze zuzycie
energii zmniejszy zwigzane z nim oddziatywanie na srodowisko, koszty ponoszone przez konsumentow oraz obroty
sektora dostaw energii. Poniewaz wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej bedg miaty na celu osiggniecie
jak najnizszego poziomu kosztéw ponoszonych przez konsumentéw w catym cyklu zycia produktu, oszczednosci
kosztéw bedg zazwyczaj rownowazyty wzrost cen produktow.

Inne wymogi w zakresie ochrony srodowiska mogg zwiekszyé koszty poczatkowe. Skutki ekonomiczne wymogow
wplywajgcych na cykl zycia produktu bedg zalezaty od tego, czy konsumenci zdecydujg sie na wydtuzenie
uzytkowania produktu. Na przyktad poprzez naprawe produktu w zaleznosci od kosztu takiej naprawy. Wydtuzenie
cyklu zycia produktu doprowadzi do zmniejszenia sprzedazy produktéw i spadku obrotow.

Nie oczekuje sie wptywu na konkurencyjno$é producentéw w tym samym segmencie rynku i punkcie cenowym,
poniewaz wymogi bedg mialy zastosowanie do wszystkich rownowaznych produktéw. Skutki mogg wystapic
w przypadku specjalizacji w okreslonym segmencie produktéw lub punkcie cenowym. Oczekuje sie, ze zmiany
poziomow obrotéw nie bedg miaty wptywu na rentownos$é podmiotéw gospodarczych.

D. Instrumenty lepszego stanowienia prawa

Ocena skutkow

Przeprowadzone zostang ocena i ocena skutkéw, kiére pomoga w przygotowaniu tej inicjatywy i dostarczg Komisji
informacji potrzebnych do podjecia decyzji. Przewiduje sie, ze zakonczenie oceny nastapi w Il kw. 2024 r.
Oczekuje sie, ze ocena skutkow zostanie zweryfikowana przez Rade ds. Kontroli Regulacyjnej w Il kw. 2025 r.

Strategia konsultacji

Celem konsultacji jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o planowanej inicjatywie oraz




zebranie informacji zwrotnych na jej temat. W szczegdlnosci celem jest zebranie danych jako$ciowych (dostepne
technologie, opinie organizacji konsumenckich i ekologicznych itp.) oraz iloSciowych (dane rynkowe dotyczace
sprzedazy i cen lub wyniki badan) w celu przeprowadzenia analizy.

e 11 grudnia 2023 r. odbylo sie posiedzenie Forum Konsultacyjnego ds. Ekoprojektu i Etykietowania
Energetycznego (EELCF), na ktérym zainteresowane strony zostaty poinformowane o badaniu i miaty
mozliwo$é wniesienia wkfadu.

Kolejne posiedzenie EELCF zaplanowano na drugg potowe 2024 r.

Whniosek ustawodawczy bedzie podlegat osmiotygodniowemu okresowi na zgtaszanie uwag
i powiadomieniu Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w ramach procedur przyjmowania aktow prawnych
zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa.

Powody prowadzenia konsultacji

Umozliwienie zainteresowanym stronom przedstawienia uwag na temat: wdrozenia rozporzgdzenia w sprawie
ekoprojektu dla produktéw do ogrzewania powietrznego i produktéw chtodzgcych; gtéwnych wariantéw, ktére majg
zostac¢ przeanalizowane w ramach oceny skutkéw; oraz rozwoju rynku lub technologii.

Grupa docelowa

Grupg docelowg sg eksperci iprzedstawiciele wszelkich odpowiednich zainteresowanych stron, wtym
stowarzyszen branzowych (przedsiebiorstw zajmujgcych sie produkcjg, sprzedazg detaliczng, instalacjg
i naprawg), poszczegodlnych przedsigbiorstw, organizacji ekologicznych i konsumenckich, panstw czionkowskich
i 0s6b prywatnych.




