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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 (Europejskie prawo
0 klimacie) okreslono cel redukcji emisji netto o co najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu
z rokiem 1990. W zwiazku ztym dyrektywa 2003/87/WE! zostala zmieniona dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959% w celu zmiany unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) i wdrozenia ambitnych celow okreslonych w Europejskim
prawie o klimacie oraz w programie ,,Gotowi na 55”.

Motyw 16 dyrektywy (UE) 2023/959 stanowi, ze gazy cieplarniane, ktore nie sq
bezposrednio uwalniane do atmosfery, nalezy uznaé¢ za emisje Wramach EU ETS,
auprawnienia ztytutu tych emisji nalezy umorzyé, chyba zZe sq one skladowane na
sktadowisku zgodnie 7 dyrektywq Parlamentu Europejskiego | Rady 2009/31/WE lub sq trwale
zwigzane chemicznie 7 produktem, tak ze nie przedostajq si¢ do atmosfery przy normalnym
uzytkowaniu ani przy jakiejkolwiek normalnej dziatalnosci majgcej miejsce po zakonczeniu
cyklu zycia produktu. Do dyrektywy 2003/87/WE wprowadzono zatem nowy art. 12 ust. 3b
w celu zniesienia obowigzku umarzania uprawnien Ww odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych, ktore sg trwale wychwytywane i wykorzystywane w produkcie, w procesie
znanym rowniez jako wychwytywanie 1 utylizacja dwutlenku wegla (CCU), w przypadku gdy
emisje ,,uznaje si¢ za wychwycone iwykorzystane w taki sposob, aby byly zwigzane
chemicznie z produktem, tak ze nie przedostaja si¢ do atmosfery przy normalnym
uzytkowaniu, wliczajac w to wszelkie normalne czynno$ci majace miejsce po koncu
przydatnosci produktu do uzycia”. W artykule tym uprawniono Komisj¢ Europejska do
przyjmowania aktow ustanawiajacych wymogi dotyczace uznania, ze takie emisje gazow
cieplarnianych z instalacji objetej ETS staly si¢ trwale chemicznie zwigzane w produkcie,
a zatem operator ETS jest zwolniony z obowigzku umorzenia uprawnien. Jak sama nazwa
,wychwytywanie I utylizacja dwutlenku wegla” sugeruje, technologie te sg bardziej przydatne
przy wychwytywaniu emisji CO2, niz emisji innych gazow cieplarnianych, takich jak CH4 czy
N20. W zwigzku z tym wymogi w niniejszym akcie sformutowano w odniesieniu do emisji
CO2 lub powstatego w ten sposob wegla, a nie ogolnie do gazéw cieplarnianych.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W listopadzie 2023 r. oraz w lutym i maju 2024 r. Komisja skonsultowata si¢ z cztonkami
grupy ekspertéw Komisji ds. polityki przeciwdziatania zmianie klimatu (,,CCEG”) w sprawie
proponowanego  projektu  rozporzadzenia  delegowanego. Dokumenty  zwigzane
z posiedzeniami zostaly jednocze$nie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, jak
przewidziano we wspolnym porozumieniu w sprawie aktow delegowanych zatgczonym do
Porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa. Uwagi
wyrazone przez grupe ekspertow rozwazono podczas przygotowywania projektu
rozporzadzenia delegowanego.

! Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii
oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 134).
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Projekt rozporzadzenia delegowanego zostal opublikowany w portalu poswigconym lepszemu
stanowieniu prawa i byt tam dostepny przez czterotygodniowy okres na zglaszanie uwag od
dnia 18 czerwca do dnia 16 lipca 2024 r. W tym okresie otrzymano 93 odpowiedzi, z czego
43 od stowarzyszen przedsigbiorcow i 27 od przedsigbiorstw. Informacje zwrotne dotyczace
tematu konsultacji zawieraty podobne argumenty lub informacje do tych, ktére zostaty juz
przedstawione podczas szeroko zakrojonych dyskusji w ramach grupy ekspertow ds. polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu. W zwigzku ztym, z wyjatkiem pewnych wyjasnien
w tekscie, Komisja utrzymata tekst rozporzadzenia delegowanego.

Przetwarzanie wramach EU ETS =zastosowan CCU, ktore nie zapewniajg trwalego
sktadowania  zwigzanego dwutlenku wegla, zostanie ocenione W Sprawozdaniu
przewidzianym w art. 30 ust. 5 dyrektywy w sprawie ETS, ktore ma zosta¢ przedtozone do
lipca 2026 r.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO
Najwazniejsze aspekty prawne rozporzadzenia delegowanego sg nastepujace:

1) uzupetnienie kryteriow zgodnie z art. 12 ust. 3b dyrektywy 2003/87/WE w celu
ustalenia, czy gazy cieplarniane, w szczegdlnosci CO», staly si¢ trwale chemicznie
zwigzane W produkcie, tak aby nie przedostawaty si¢ do atmosfery przy normalnym
uzytkowaniu i jakiejkolwiek normalnej czynno$ci majacej miejsce po koncu
przydatnosci produktu do uzycia;

2) szczegotowe okreSlenie wymogéw niezbednych do uznania produktow za
spetniajace wyzej wymienione kryteria;

3) sporzadzenie wykazu produktow CCU w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia,
ktore uznaje si¢ za spelniajace wymogi okreslone W niniejszym rozporzadzeniu,
aktére tym samym kwalifikuja si¢ do odstepstwa od obowigzku umorzenia
uprawnien;

4) ustanowienie procedury przegladu i aktualizacji wykazu produktéw CCU zgodnych
z wymogami w oparciu o0 postep technologiczny, nowe dowody lub praktyczne
doswiadczenia z produktami CCU.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 30.7.2024 r.

uzupelniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do wymogow dotyczacych uznania, ze gazy cieplarniane staly si¢ trwale chemicznie
zwigzane w produkcie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2003/87/WE  Parlamentu  Europejskiego i Rady zdnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE3, w szczegdlnosci jej
art. 12 ust. 3b akapit drugi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Dyrektywa 2003/87/WE zostata zmieniona dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/959* wcelu dostosowania jej do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119° ustanawiajacego cel redukcji emisji netto o co
najmniej 55 % do 2030 r. w poréwnaniu z 1990 r.

(2)  Nalezy ustanowi¢ kryteria | wymogi niezb¢dne do uznania gazoéw cieplarnianych za
trwale chemicznie zwigzane w produkcie.

3) Obecnie proces wychwytywania i utylizacji w celu trwatego sktadowania odnosi sig¢
jedynie do emisji CO2 poniewaz inne gazy cieplarniane, takie jak CH4 czy N20, nie
wymagajg trwalego skladowania, aby ograniczy¢ ich emisj¢. Poniewaz reakcje
chemiczne w procesie utylizacji moga prowadzi¢ do przemiany chemicznej czasteczki
COg, nalezy rowniez uwzglednic¢ atomy wegla, ktore staly si¢ chemicznie zwigzane.

(4) Nalezy zapewni¢, aby trwale chemicznie zwigzanie w produkcie emisji CO>
przynosito podobne korzysci dla klimatu jak sktadowanie geologiczne, przy
jednoczesnym uwzglednieniu réznego charakteru tych odmiennych podejsé.
W zwiazku z tym CO, powinien pozosta¢ trwale chemicznie zwigzany w produkcie
przez co najmniej kilka stuleci lub dtuzej, w oparciu o rodzaj wigzania chemicznego

3 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii
oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 134).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W Sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagni¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (,,Europejskie prawo 0 klimacie”) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1)
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oraz normalne uzytkowanie i prawdopodobne przetwarzanie produktu po koncu jego
przydatnosci do uzycia.

Rozne $ciezki normalnego uzytkowania i przetwarzania po koncu przydatnosci do
uzycia produktow wytworzonych z wychwyconego CO» spowodujg rdzne
prawdopodobienstwo uwolnienia skladowanego dwutlenku wegla zwigzanego
w produkcie. Uwalnianie moze nastagpi¢ W wyniku spalania jako integralnej czg$ci
wykorzystania produktu, jak ma to miejsce w przypadku paliw syntetycznych, albo
w wyniku unieszkodliwienia, np. poprzez spalanie odpadéw. W celu zapewnienia, aby
wegiel sktadowany w produkcie pozostat trwale chemicznie zwigzany i nie przedostat
si¢ do atmosfery przez okres co najmniej kilku stuleci, CO2 powinien by¢ zwigzany
w produktach o dtugim cyklu zycia przy normalnym uzytkowaniu, ktoére, w ramach
normalnych czynnos$ci po koncu przydatnosci produktu do uzycia, s3 usuwane
W sposéb inny niz spalanie, co powodowatoby uwolnienie skladowanego dwutlenku
wegla do atmosfery.

Wiasciwosci chemiczne weglanéw mineralnych, takich jak weglan wapnia lub weglan
magnezu, zapewniaja silne wigzania chemiczne, ktore — 0 ile nie sa narazone na
podwyzszone temperatury lub silne kwasy — umozliwiaja uznanie wegla za trwale
chemicznie zwigzany. W zwigzku ztym karbonatyzacja doprowadzataby do
zatrzymywania przez wyjatkowo dlugi czas w skatach weglanowych wegla, ktory nie
bylby uwalniany do atmosfery w normalnych warunkach®.

Warunki panujace W spalarniach odpadoéw sa wystarczajace do rozpoczgcia procesu
dekarbonizacji. W zwigzku ztym  dwutlenku  wegla  wychwytywanego
I wykorzystywanego w produktach, ktére po wycofaniu z eksploatacji majg znaczny
udzial w przetwarzaniu poprzez spalanie, nie nalezy uznawac za trwale chemicznie
zwigzany.

Produkty oparte na weglanach mineralnych i stosowane w produktach budowlanych,
takich jak kruszywo, cement, beton, cegly lub ptytki, sa dlugotrwate i moga pozostaé
W uzyciu przez dziesigciolecia, a nawet stulecia. Po koncu przydatno$ci do uzycia
takie produkty naleza do kategorii odpadéw z budowy irozbiorki, zgodnie
z europejskim wykazem odpadéw’. Zgodnie z najnowsza oceng Wspdlnego Centrum
Badawczego Komisji Europejskiej? przecietny unijny proces przetwarzania frakcji
mineralnej odpadéw budowlanych i rozbiérkowych po koncu przydatnosci do uzycia
obejmuje recykling (79 %), wypetianie wyrobisk (10 %) i sktadowanie (11 %).
W zwigzku ztym wychwycony CO», ktéry jest wykorzystywany do produkcji
weglanow mineralnych i stosowany w produktach budowlanych, nalezy uznaé za
trwale chemicznie zwigzany w produkcie.

IPCC 2005. Special Report on Carbon Dioxide Capture and Storage [Sprawozdanie specjalne na temat
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla] [Metz, B, Davidson, O., de Coninck, H. C., Loos, M.,
and Meyer, L. A. (red.)]. Przygotowane przez grup¢ robocza 111 Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu, Cambridge i Nowy Jork: Cambridge University Press.

DECYZJA KOMISJI 2014/955/UE z dnia 18 grudnia 2014 r. zmieniajagca decyzje 2000/532/WE
w sprawie wykazu odpaddéw zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
(Dz.U. L 370 z 30.12.2014, s. 44).

Cristobal Garcia, J., Caro, D., Foster, G., Pristera, G., Gallo, F. i Tonini, D., Techno-economic and
environmental assessment of construction and demolition waste management in the European Union
[Ocena techniczno-ekonomiczna i érodowiskowa gospodarowania odpadami z budowy i rozbiorki
w Unii Europejskiej], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2024, doi:10.2760/721895,
JRC135470
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Wykaz produktow uznanych za spehlniajgce kryteria okreslone w art. 12 ust. 3b
dyrektywy 2003/87/WE powinien zosta¢ poddany przegladowi i, w razie potrzeby,
zaktualizowany w oparciu o wszelkie istotne osiggniecia technologiczne i innowacje
W dziedzinie trwalego sktadowania dwutlenku wegla w produktach, usprawnienia
praktyk monitorowania, sprawozdawczosci | weryfikacji, ktore moga poswiadczaé
trwalos¢  skladowania, atakze doswiadczenie we wdrazaniu niniejszego
rozporzadzenia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ wymogi dotyczace uznania, ze COz stat si¢
trwale chemicznie zwigzany W produkcie.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

,Wychwytywanie” oznacza kazdy proces technologiczny lub procedure
wymagane do wychwytywania CO2 wynikajacego z dziatan objetych zakresem
dyrektywy 2003/87/WE 1, wrazie potrzeby, jego przetwarzania lub
oczyszczania przed utylizacja;

Hutylizacja” oznacza kazdy proces lub praktyke technologiczna, w ktdrych
wykorzystuje si¢ wychwycony COz jako surowiec do wytwarzania produktow;

,chemicznie zwigzany” oznacza, ze CO: jest przeksztalcany chemicznie tak,
aby atom wegla zostal chemicznie zwigzany silnymi wigzaniami W Sposob
zapobiegajacy wystapieniu jego wplywu na globalne ocieplenie;

,produkt” oznacza towary lub materialy, wtym produkty posrednie
i pochodne, w ktérych za posrednictwem wigzania chemicznego zostajg
wykorzystane CO; lub atomy wegla pochodzace z CO»;

»produkt budowlany” oznacza kazdy uformowany lub bezksztatltny element
fizyczny wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiekty
budowlane lub ich czgsci,

,hormalne uzytkowanie” oznacza kazdy sposob, w jaki produkt ma by¢ zwykle
stosowany przez uzytkownika koncowego W oparciu 0 wiasciwosci produktu;

»hormalne czynnosci majace miejsce po koncu przydatnosci produktu do
uzycia” oznacza najczesciej stosowany sposob przetwarzania produktu po jego
wyrzuceniu przez uzytkownika koncowego w oparciu o odpowiednie praktyki
gospodarowania odpadami i obowigzujace przepisy.

Artykut 3

Wymogi dotyczace trwalego wychwytywania i utylizacji w produktach

1. CO2 uznaje si¢ za trwale chemicznie zwigzany W produkcie, jesli spelnione sa
wszystkie ponizsze kryteria:

a) zostat on chemicznie zwigzany Ww produkcie poprzez aktywny
I kontrolowany proces utylizacji, ktory umozliwia pomiar i Okreslenie
ilosci ekwiwalentu CO2 zwigzanego W produkcie podczas tego procesu,
z wylaczeniem wegla obecnego W materiale przed procesem utylizacji
lub naturalnie wchtonigtego z atmosfery lub innych zroédet po procesie
utylizacji; oraz

b)  pozostaje on trwale chemicznie zwigzany w produkcie, tak aby nie mogt
przedosta¢ si¢ do atmosfery przy normalnym uzytkowaniu produktu,
wlaczajac w to wszelkie normalne czynno$ci majace miejsce po koncu
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przydatnosci produktu do uzycia, przez okres co najmniej kilku stuleci.
W przypadku produktow o wielu $ciezkach normalnego uzytkowania
| przetwarzania po koncu przydatnosci do uzycia do celéw niniejszego
ustepu nalezy uwzgledni¢ wszystkie takie $ciezki. Produktéw, ktore
podczas normalnego uzytkowania, Zz uwzglednieniem wszelkich
normalnych czynnosci majacych miejsce po koncu przydatnosci
produktu do uzycia, mogg by¢ narazone na spalanie W wysokiej
temperaturze, na przyktad podczas spalania odpadow, nie uznaje si¢ za
trwale wigzace chemicznie COs.

2. Produkty uznane za spetniajgce wymogi ust. 1 s3 wymienione W zatgczniku.
Artykut 4
Proces przegladu
1. Komisja dokonuje przegladu produktow wymienionych W zataczniku na podstawie

odpowiednich osiggni¢¢ technologicznych iinnowacji w dziedzinie trwatego
sktadowania dwutlenku wegla w produktach, usprawnienia praktyk monitorowania,
sprawozdawczosci 1 weryfikacji, atakze doswiadczen zwdrazania niniejszego
rozporzadzenia i W razie potrzeby aktualizuje zatgcznik.

2. Do celéw ust. 1 Komisja uwzglednia zlozone przez wiasciwe organy wnioski
0 aktualizacje wykazu produktow W zalgczniku, jezeli sg nalezycie poparte
dowodami zgodnos$ci Z wymogami okreslonymi w art. 3 ust. 1.

3. Wyniki i odpowiednia dokumentacja kazdego przegladu produktéw wymienionych
w zataczniku sg podawane do wiadomosci publiczne;.

Artykut 5
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze W calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 30.7.2024 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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