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INICJIATYWY
ORIENTACYJINY TERMIN Przyjecie przez Komisje: IV kw. 2026 r.
Wejscie w zycie: Ill kw. 2029 r.
INFORMACJE DODATKOWE Strona internetowa Eurostatu po$wiecona europejskiemu systemowi rachunkow

narodowych i regionalnych

Dokument przeznaczony wytgcznie do celéw informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu aspekty inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Rachunki narodowe sg systemem kont ibilanséw, ktére zapewniajg szerokie i zintegrowane ramy stuzgce
opisowi gospodarki. Statystyki rachunkéw narodowych sg obecnie przekazywane przez krajowe urzedy
statystyczne do Eurostatu na podstawie wymogoéw europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych (ESA) 2010, zgodnie zrozporzgdzeniem (UE) nr549/2013 (,rozporzadzenie ESA 2010").
Rozporzgdzenie ESA 2010 zapewnia panstwom czionkowskim wspdlng izharmonizowang metodyke
zestawiania rachunkéw narodowych oraz program transmisji danych okreslajgcy wymogi iterminy dla
przekazywania danych do Eurostatu.

Wymogi UE sg dostosowane do systemu rachunkéw narodowych z 2008 r. (SNA 2008), miedzynarodowych
standardéw statystycznych dotyczgcych zestawiania rachunkéw narodowych. Obecnie trwa rewizja SNA 2008
w celu uwzglednienia istotnych zmian gospodarczych, ktére miaty miejsce w ostatnich latach, w szczegdlnosci
w dziedzinie globalizacji i cyfryzacji, oraz w celu zaspokojenia rosngcych potrzeb uzytkownikdéw co do wziecia
pod uwage aspektow réwnosci i zrownowazenia srodowiskowego w rachunkach narodowych. Oczekuje sie, ze
nowa wersja SNA zostanie zatwierdzona przez swiatowg spotecznos¢ statystyczng w 2025 r. Wymogi UE trzeba
bedzie dostosowaé¢ do nowej wersji SNA, aby zachowac¢ poréwnywalnosé¢ miedzy kluczowymi wskaznikami
makroekonomicznymi gospodarek UE igospodarek spoza UE oraz zwiekszy¢ spéjnos¢ ze statystykg bilansu
ptatniczego (ktéra zostanie dostosowana do nowej wersji SNA).

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Obecny europejski system rachunkéw narodowych i regionalnych, ESA 2010, wymaga zmian z kilku powodéw:

— aby uwzgledni¢ w ESA aspekty zwigzane z globalizacjg, cyfryzacjg, dobrostanem i zrownowazonym
rozwojem, ktdre obecnie nie sg wprost wigczone w system i na ktore istnieje duze zapotrzebowanie ze
strony uzytkownikéw — ma to zasadnicze znaczenie dla zachowania przydatnosci ram ESA do celéw
analitycznych i politycznych oraz w kontekscie zastosowan administracyjnych w UE;

— aby zachowa¢ zgodnos$¢ z normami miedzynarodowymi i SNA oraz poréwnywalnos¢ danych
z gospodarkami spoza UE oraz

— aby zapewni¢ spojnosc¢ ze statystyka bilansu pfatniczego.

Prace koncepcyjne na szczeblu globalnym sg na zaawansowanym etapie. Panstwa cztonkowskie UE sg w peni
Swiadome prawdopodobnych zmian w normach miedzynarodowych, a kilka z nich uczestniczyto w pracach nad
ich aktualizacja.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasada pomocniczosci)



https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010
https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010

Podstawa prawna

Art. 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze Parlament Europejski i Rada, dziatajac
zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg, powinny uchwali¢ srodki w celu tworzenia statystyk, jezeli jest to
konieczne do wykonywania dziatan Unii. Art. 338 okresla wymogi w zakresie tworzenia statystyk UE i stanowi,
ze muszg one by¢ zgodne z normami bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu, niezaleznosci naukowej,
efektywnosci pod wzgledem kosztéw oraz poufnosci informaciji statystycznych.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Kazde panstwo cztonkowskie UE jest odpowiedzialne za tworzenie ipublikowanie statystyk publicznych
dotyczacych swojego terytorium. Aby umozliwi¢ poréwnywanie tych statystyk miedzy panstwami cztonkowskimi,
konieczna jest koordynacja na szczeblu UE za pomocg prawodawstwa i wytycznych dotyczgcych stosowanych
definicji, zrédet i metodologii. Poréwnywalne statystyki majg zasadnicze znaczenie dla decydentéw zaréwno
w panstwach cztonkowskich, jak i na szczeblu UE.

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie, poniewaz nowa inicjatywa nie wchodzi w zakres wylgcznych
kompetencji UE.

Planowane rozporzadzenie obejmie przekazywanie danych z zakresu rachunkéw narodowych z panstw
cztonkowskich do Komisji oraz ramy metodologiczne dla tych danych, zapewniajgc tym samym porownywalnosc¢
miedzy panstwami cztonkowskimi.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?
Ogdélnym celem projektu jest wprowadzenie zmian w ESA 2010 pod kagtem dostosowania rachunkéw

narodowych w UE do nowego srodowiska gospodarczego, postepéw w badaniach metodologicznych oraz
potrzeb uzytkownikow.

W zwigzku z tym konieczne jest przyjecie nowego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych iregionalnych w Unii Europejskiej. Nowe rozporzadzenie nie
uchyli od razu rozporzadzenia (UE) nr 549/2013, poniewaz ESA 2010 bedzie musiata by¢ utrzymywana
réwnolegle przez kilka lat w celach administracyjnych, jak miato to miejsce w przesztosci, kiedy wprowadzono
ESA 2010.

Zaktualizowany system ESA powinien by¢ wiasciwym punktem odniesienia dla metodologii tworzenia wysokiej
jakosci danych z zakresu rachunkéw narodowych niezbednych do wspierania wdrazania gtéwnych polityk UE.

Rewizja bedzie rowniez okazjg do dalszej poprawy standardow ESA 2010 i ukierunkowania ich na rozne
obszary w UE.

Rachunki narodowe oparte na ESA sg podstawowym narzedziem na poziomie europejskim, wykorzystywanym
do gtéwnych celéw administracyjnych (np. zasobéw wiasnych, procedury nadmiernego deficytu, funduszy
strukturalnych) oraz do analizy koordynaciji i ujednolicenia polityk gospodarczych panstw cztonkowskich.

Aby osiggng¢ cele okreslone w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
a w szczegolnosci cele unii gospodarczej i walutowej, ESA zapewnia instytucjom UE, rzgdom oraz podmiotom
gospodarczym i spotecznym zestaw zharmonizowanych iwiarygodnych statystyk, na ktérych mogg opierac
swoje decyzje.

Zmiany w ESA wynikajg ze zmian w SNA 2008. Po kazdej zmianie SNA nastepuje odpowiednia rewizja ESA,
aby zachowa¢ ich zgodnos¢ pod wzgledem definicji, regut rachunkowosci i klasyfikacji oraz zachowac
miedzynarodowg porownywalnos¢ miedzy gospodarkami UE ispoza UE. Oczekuje sie, ze nowa wersja SNA
(SNA 2025) zostanie opublikowana w marcu 2025 r. przez pie¢ organizacji miedzynarodowych, ktére pracowaty
nad nowym podrecznikiem: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, Departament Statystyki Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Bank Swiatowy i Eurostat.

Zmiany w ESA 2010 wigzg sie z aktualizacjg metodologii i programu przekazywania danych, okreslonych
odpowiednio w zatgczniku A i zatgczniku B do obowigzujgcego rozporzgdzenia ESA 2010.

Prawdopodobne skutki

Inicjatywa ta ma zasadnicze znaczenie dla aktualizacji ESA i wynikajgcych z niej wskaznikéw (w tym produktu
krajowego brutto (PKB), dochodu narodowego brutto (DNB) iinnych kluczowych wskaznikéw polityki). Szereg
planowanych zmian rozszerzy mozliwosci analityczne systemu i ma znaczenie dla kilku z szesciu naczelnych
celéw okreslonych w wytycznych politycznych dla Komisji na lata 2019-2024, w szczegdlnosci:

. Europejskiego Zielonego tadu,

. Europy na miare ery cyfrowej oraz




. Gospodarki stuzgcej ludziom.

Inicjatywa ta nie powinna wigzac¢ sie z zadnymi znaczacymi kosztami dla przedsiebiorstw, poniewaz wigkszo$é
dodatkowych informaciji, ktére bytyby wymagane, mozna uzyskac¢ z istniejgcych zrédet danych. Ze swojej strony
Eurostat bedzie wspiera¢ krajowe urzedy statystyczne we wdrazaniu nowych funkcji, zapewniajgc dotacje
i opracowujgc techniczne wytyczne dotyczgce sporzadzania zestawien, co juz jest realizowane we wspétpracy
z innymi organizacjami miedzynarodowymi zaangazowanymi w aktualizacje SNA (Organizacjg Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju, Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, Organizacja Narodéw Zjednoczonych
i Bankiem Swiatowym).

Monitorowanie w przysztosci

Eurostat bedzie nadal regularnie gromadzi¢ metadane od panstw czionkowskich i sporzgdzac raporty roczne na
temat jakosci danych obejmujgce kompletnos¢, wiarygodnosé, aktualnos¢ i porownywalnosc¢. Komisja bedzie
réwniez monitorowac¢ koszty ponoszone przez krajowe urzedy statystyczne przy opracowywaniu itworzeniu
statystyk, aby stosunek kosztéw ikorzysci byt zréwnowazony. Nie przewiduje sie zadnych dodatkowych
wymogow w zakresie sprawozdawczosci.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Ocena skutkow nie zostanie przeprowadzona, jako ze jest to inicjatywa techniczna i nie istniejg zadne warianty
strategiczne. Proponowane rozporzadzenie nie miatoby znaczgcych bezposrednich skutkow gospodarczych,
srodowiskowych ani spotecznych, ani nie pociggatoby za sobg znacznych wydatkéw. Miatoby minimalny wptyw
na mate, srednie lub duze przedsiebiorstwa.

Aktualizacja ESA jest konieczna, aby zachowaé przydatnos¢ systemu izapewni¢, ze bedzie on nadal stuzyt
zaktadanym celom. ESA powinna w jak najwiekszym stopniu zachowa¢ zgodnos¢ z SNA, tak aby dane UE byly
poréwnywalne z danymi zebranymi przez gtéwnych partneréw miedzynarodowych UE, przy jednoczesnym
odpowiednim dostosowaniu do struktur gospodarek panstw cztonkowskich. Procedura aktualizacji ESA ma
charakter ,standardowy” i miata juz miejsce w przesztosci w nastepstwie aktualizacji SNA, ostatnio w 2013 r.,
kiedy to ESA 1995 zaktualizowano do ESA 2010, aby dostosowac jg do nowo wprowadzonej wersji SNA 2008.

Strategia konsultacji

Aktualizacja SNA wymagata konsultacji ze srodowiskiem ekspertow na szczeblu globalnym. Do gtéwnych
zainteresowanych podmiotéw nalezg krajowe urzedy statystyczne panstw czionkowskich UE, Europejski Bank
Centralny, organizacje miedzynarodowe, takie jak Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy i Organizacja Narodéw Zjednoczonych oraz pracownicy
naukowi.

Ponadto Eurostat konsultowat sie ibedzie nadal prowadzit szczegotowe konsultacje z waznymi
zainteresowanymi podmiotami za posrednictwem swoich ram zarzadzania statystykg europejska. Dzieki
regularnym kontaktom dwustronnym z krajowymi urzedami statystycznymi, atakze za posrednictwem ich
specjalnych grup ekspertéw (grupy roboczej ds. rachunkéw narodowych, grupy roboczej ds. procedury
nadmiernego deficytu oraz grupy dyrektoréw ds. statystyk makroekonomicznych) Eurostat zyskuje wglad
w potrzeby w zakresie danych ze strony waznych uzytkownikow. W 2022 r. Eurostat zorganizowat réwniez
miedzynarodowg konferencje uzytkownikow wysokiego szczebla na temat aktualizacji SNA.

Aby przygotowa¢ nowe rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych iregionalnych, konsultacje techniczne beda kontynuowane na szczeblu UE. Nowe
rozporzgdzenie bedzie w rzeczywistosci aktualizacjg istniejgcego rozporzagdzenia ibedzie zawiera¢ zmiany
techniczne majgce na celu: (i) uwzglednienie nowych cech gospodarki wynikajgcych gtéwnie z globalizacii
i cyfryzacji oraz (ii) rozszerzenie zakresu stosowania rozporzgdzenia ESA 2010, aby dostosowaé go do nowych
potrzeb w zakresie pomiaru zréwnowazonego rozwoju i rownosci. Nowe rozporzadzenie powinno w dalszym
ciggu w jak najwiekszym stopniu uwzglednia¢ SNA.

Powody prowadzenia konsultacji

Nie dotyczy

Grupa docelowa




