B Ref. Ares(2024)6199142 - 02/09/2024

Komisja
Europejska

ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutk6w)

Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.
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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

Badania naukowe i innowacje odgrywajg kluczowg role we wspieraniu UE w stawianiu czota pilnym wyzwaniom
spotecznym i gospodarczym, przed ktorymi stoi. Wyzwania te obejmujg koniecznos¢ przeprowadzenia dwojakiej
transformacji — ekologicznej i cyfrowej, a jednoczesnie zapewnienie poprawy zdrowia publicznego i dobrobytu
obywateli UE oraz budowanie bardziej konkurencyjnej i odpornej gospodarki.

Europejska przestrzen badawcza (EPB), ktérg zainicjowano w 2000 r. iktorej zatozenia zmodernizowano
w 2020 r. w komunikacie w sprawie EPB, zapewnia ramy na potrzeby wspodlnego okreslania priorytetow
i koordynowania polityki w zakresie badan naukowych i innowacji. Promuje ona swobodny przeptyw wiedzy w UE,
w tym naukowcéw, danych i technologii.

Aby EPB mogta zmierza¢ we wtasciwym kierunku, wazne jest, by oceni¢ dotychczasowe postepy, a jednoczesnie
okresli¢ pozostate wyzwania i luki, ktérymi nalezy sie zajg¢ przy tworzeniu nowej EPB oraz wspoitworzeniu
i wdrazaniu agend oraz programow polityki w zakresie badan naukowych.

Problem, ktoremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Ocena wdrazania nowej europejskiej przestrzeni badawczej odbywa sie zgodnie z czterema priorytetami
okreslonymi w komunikacie w sprawie EPB z 2020 r. W ramach oceny okreslono gtéwny cel kazdego priorytetu,
najwazniejsze osiggniecia iskutki, atakze dokonano przeglgdu aktualnej sytuacji z mys$lg o przyszitosci,
wskazujgc jednoczesnie istniejgce luki i wyzwania.

W szczegdlnosci nowe priorytety EPB i zasadnicze problemy, ktérymi nalezy sie zajagc, to:
e Nadawanie priorytetu inwestycjom i reformom

UE pragnie nadac¢ priorytet inwestycjom i reformom w dziedzinie badan naukowych i innowacji, aby przyspieszyc¢
transformacje ekologiczng icyfrowg oraz aby zwiekszy¢é konkurencyjno$é, atym samym doprowadzi¢ do
inwestowania 3 % PKB w badania naukowe iinnowacje. Podejmuje sie wtym zakresie m.in. starania
ukierunkowane na zwiekszenie prywatnych inwestycji w badania naukowe iinnowacje. Na szczeblu UE
zainicjowano szereg dziatan majgcych na celu promowanie wiekszych i bardziej ukierunkowanych inwestycji
w badania naukowe i innowacje, aby przyczyni¢ sie do transformacji ekologicznej i cyfrowej. Postepy w realizacji
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tego celu nie zostaty jednak jeszcze ocenione. W rzeczywistosci UE w dalszym ciggu nie zrealizowata celu swojej
polityki (inwestowanie 3 % PKB), inwestuje bowiem w badania naukowe iinnowacje mniej niz jej najwieksi
miedzynarodowi konkurenci. Publiczne i prywatne inwestycje w badania naukowe i innowacje pozostajg na niskim
poziomie i nie sg w dostatecznym stopniu koordynowane na szczeblu UE. Z kolei w panstwach czionkowskich
sytuacja w zakresie badan naukowych i innowaciji jest bardzo zréznicowana.

o Zwiekszenie dostepu do warunkéw sprzyjajacych osigganiu doskonatosci

UE zabiega o poprawe dostepu do warunkéw sprzyjajgcych osigganiu doskonatosci, aby wzmocnié systemy
badan naukowych i innowacji w catej Unii. Nie tylko polityka spojnosci, lecz takze Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci oraz program ,Horyzont Europa” mobilizujg znaczne zasoby, aby wspiera¢ badania
naukowe i innowacje w catej UE oraz utatwia¢ niwelowanie przepasci innowacyjnej poprzez wspomaganie krajow,
ktére nadal pozostajg w tyle. W ramach tego priorytetu poczyniono postepy, ale trzeba podjaé¢ wieksze starania,
by zmobilizowac¢ peten potencjat Europy w zakresie badan naukowych i innowacji.

e Wdrazanie wynikéw badan naukowych i innowacji w gospodarce

UE chce zadba¢ o to, by polityka w zakresie badan naukowych iinnowacji zwiekszata odpornosc
i konkurencyjno$¢ naszych gospodarek i spoteczenstw. Oznacza to zapewnienie Europie konkurencyjnej pozyciji
lidera technologicznego ijednoczesng poprawe warunkéw inwestowania przez przedsiebiorstwa w badania
naukowe iinnowacje oraz spoteczno-gospodarczego wykorzystania i waloryzacji wynikow badan. W tym celu
wprowadzono liczne instrumenty polityczne i utworzono szereg organéw. Nalezg do nich Europejska Rada ds.
Innowaciji, europejskie partnerstwa publiczno-prywatne iregionalne doliny innowacji oraz strategiczny plan
w dziedzinie technologii energetycznych (plan EPSTE). Pomimo tych wysitkébw EPB nadal stoi przed wyzwaniami
zwigzanymi z przektadaniem wynikow badan naukowych iinnowacji na zastosowania spofeczne iwartosé
gospodarczg oraz z utrzymaniem tej wartosci w UE.

e Poglebienie EPB

UE pragnie promowaé¢ swobodny przeptyw wiedzy w obrebie swojego systemu badan naukowych i innowaciji,
w szczegolnosci poprzez zwrot od podejscia koordynacyjnego do gtebszej integracji miedzy krajowymi politykami
badawczymi. Stanowi to centralny element ,pigtej swobody” UE — swobodnego przeptywu wiedzy. Przez ostatnie
cztery lata UE podejmowata znaczne starania zmierzajgce do okreslenia wspdélnych zasad i wartosci dotyczgcych
badan naukowych iinnowacji w UE. Obejmujg one réwnouprawnienie pici iinkluzywnosé, zasady etyki
i uczciwosci, wolnos¢ badan naukowych, zreformowane wspdlne podejscie do oceny badan naukowych, jak
réwniez wspolne ramy dla karier naukowych, wtym zagwarantowanie godziwych warunkéw zatrudnienia
w sektorze badan naukowych. Dodatkowe wysitki na rzecz promowania przeptywu wiedzy koncentrowaty sie na
wspieraniu otwartej nauki i poprawie dostepu do kluczowych infrastruktur badawczych, a takze na promowaniu
odpowiedzialnego wykorzystywania sztucznej inteligencji w nauce. Inicjatywy te przyczyniajg sie¢ do usprawnienia
swobodnego przeptywu wiedzy w catej UE, urzeczywistniajgc tym samym ,pigtg swobode”. Wszystkie te inicjatywy
nalezy wspierac i odpowiednio monitorowa¢ w miare ich realizacji w nadchodzacych latach.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasada pomocniczosci)

Podstawa prawna

Inicjatywa wchodzi w zakres obszaru polityki, w ktorym UE dzieli uprawnienia z panstwami cztonkowskimi
(,kompetencje dzielone”). Jej konkretng podstawg prawng jest art. 179 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w odniesieniu do utworzenia europejskiej przestrzeni badawczej.

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Proponowany komunikat przyczyni sie do rozpoznania pozostatych obszaréw polityki UE w zakresie badan
naukowych i innowaciji charakteryzujgcych sie fragmentacja.

Dziatania na szczeblu UE majg kluczowe znaczenie dla wspierania rozwoju spéjnych programéw polityki
w zakresie badan naukowych iinnowacji oraz dla stworzenia wspdlnej ptaszczyzny na rzecz swobodnego
przeptywu wiedzy na jednolitym rynku — ,pigtej swobody”. Wspdlne ustalenie priorytetéw i koordynowanie polityki
w zakresie badan naukowych iinnowacji majg zasadnicze znaczenie dla: (i) poprawy jakosci iwptywu




europejskich badan naukowych; (ii) unikania powielania; (iii) tworzenia silniejszych synergii miedzy inwestycjami
w catej UE; (iv) zagwarantowania swobodnego i zrbwnowazonego przeptywu naukowcéw i innowatoréw oraz
dostepu do kluczowych infrastruktur badawczych itechnologicznych; oraz (v) przyczyniania sie do sprostania
wspoélnym wyzwaniom spotecznym poprzez postep naukowy i technologiczny.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposéb?

W ramach inicjatywy podsumowane zostang postepy poczynione w ciggu czterech lat od uruchomienia nowej
EPB, poczgwszy od opublikowania komunikatu w sprawie EPB w 2020 r. oraz Europejskiego paktu na rzecz
badan naukowych i innowacji w 2021 r. do chwili obecnej.

Inicjatywa dotyczy zrealizowanych dziatanh i ma na celu ocene potrzeby podjecia przysziych dziatan w celu
urzeczywistnienia ambitniejszej wizji EPB.

Oceniane dziatania byly wdrazane za pomocg réznych instrumentéw, w tym pierwszego programu polityki
w zakresie EPB na lata 2022—-2024. Program obejmuje 20 konkretnych dziatan dotyczacych czterech priorytetow
EPB, z ktérych wszystkie sg opisane i monitorowane na platformie EPB.

Inicjatywa ta pojawia sie w decydujgcym momencie, kiedy zainteresowane strony omawiajg i przygotowujg drugi
program polityki w zakresie EPB obejmujgcy lata 2025-2027. W tym kontekscie inicjatywa pomoze okresli¢
kluczowe aspekty przysztych dziatan i skoordynowanej polityki w zakresie badan naukowych i innowacji w ramach
czterech priorytetow, gwarantujgc jednoczesnie logiczng ciggtos¢ miedzy kolejnymi programami politycznymi.

Inicjatywa jest zgodna z priorytetami iaspektami dziatan okreslonymi niedawno przez Enrico Letta w jego
sprawozdaniu na temat jednolitego rynku. W sprawozdaniu podkreslono kluczowg role EPB w rozwijaniu pigtej
swobody, aby wspiera¢ badania naukowe, innowacje i edukacje na jednolitym rynku. Wskazano takze potrzebe
wspierania synergii miedzy poszczegoélnymi obszarami polityki, w tym politykg przemystowsg i politykg szkolnictwa
wyzszedo.

W zwigzku ztym inicjatywa przyczynia sie do wytyczenia szlaku dla przysztych dziatan ipostepéw
w urzeczywistnianiu pigtej wolnosci. Przyszie dziatania w ramach programu polityki w zakresie EPB zapewnig
ciggtosc¢ karier zawodowych, infrastruktury i otwartej nauki. Jednoczes$nie bedg odpowiedzig na wazne wyzwania,
z ktérymi jeszcze trzeba sie zmierzy¢ w tych i innych dziedzinach. Wyzwania te to miedzy innymi: (i) niski poziom
inwestycji publicznych i prywatnych w badania naukowe iinnowacje (znacznie ponizej poziomu ambicji
wynoszgcego 3 % PKB); (ii) utrzymujgca sie przepas¢ innowacyjna; (iii) nieoptymalna waloryzacja wiedzy; (iv)
niewystarczajgcy dostep do kapitatu; oraz (v) potrzeba zajecia sie kwestig wykorzystywania sztucznej inteligencji
w nauce.

Prawdopodobne skutki

Inicjatywa przyczyni sie do zwiekszenia Swiadomosci na temat znaczenia europejskiej przestrzeni badawczej dla
gospodarki i spoteczenstwa Unii oraz na temat ostatnich zmian w europejskiej przestrzeni badawczej. Bedzie
stanowita wktad w trwajgce dyskusje na temat wyzwan i priorytetéw przysztych dziatan, instrumentéw i programow
politycznych w zakresie badan naukowych i innowacji. Wdrazanie nowej EPB byto zdecydowanie wspottwérczym
procesem, wspieranym przez strukture zarzgdzania EPB, w szczegdlnosci forum EPB, ktére skupia panstwa
cztonkowskie UE, panstwa stowarzyszone w ramach programu ,Horyzont Europa”, zainteresowane strony
i Komisje Europejska. Inicjatywa przyczyni sie do dalszego ugruntowania wspadlnej wizji przysztosci EPB i potozy
podwaliny pod przyszte wspdlne przedsiewziecia. Ma ona réwniez na celu sprostanie pozostatym wyzwaniom,
przed ktérymi stoi EPB, dgzy bowiem do pogtebienia jej wplywu, przy jednoczesnym zagwarantowaniu
swobodnego przeptywu wiedzy, wzmocnieniu ekosysteméw badan naukowych iinnowacji w catej UE oraz
zapewnieniu, by badania naukowe i innowacje pozostaty centralnym elementem gospodarki UE, zapewniajgc tym
samym jej odpornos¢ i trwatg konkurencyjnose.

Monitorowanie w przysztosci

EPB korzysta z solidnej struktury zarzgdzania, ktérg utworzono, aby osiggna¢ cztery cele komunikatu w sprawie
EPB z 2020 r. Forum EPB, ktére skupia panstwa cztonkowskie UE, panstwa stowarzyszone w ramach programu
»Horyzont Europa” i zainteresowane strony, pomaga Komisji Europejskiej we wdrazaniu programu polityki

w zakresie EPB. W 2023 r. utworzono ramy monitorowania, aby zapewni¢ kompleksowy system $ledzenia
postepow i oceny wptywu inicjatyw EPB. Ramy te obejmujg publikacje dwdch ilosciowych sprawozdan
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monitorujgcych na poziomie EPB — tablicy wskaznikow EPB i tabeli wynikow — a takze sprawozdan dotyczacych
poszczegoblnych krajéw oraz sprawozdania na szczeblu UE. Monitorowanie EPB w przysziosci bedzie
prowadzone w tych stabilnych ramach instytucjonalnych.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Inicjatywa przyjmie forme komunikatu Komisji w sprawie realizacji europejskiej przestrzeni badawczej. Poniewaz
nie obejmuje to srodkow ustawodawczych, ocena skutkow nie jest wymagana.

Strategia konsultacji

Opracowujgc komunikat, Komisja uwzgledni opinie zainteresowanych stron wyrazone w ramach niniejszego
zaproszenia do zgtaszania uwag. Zainteresowane strony proszone sg 0 wyrazenie swoich opinii, w szczegolnosci
na temat dotychczasowych postepdéw i pozostatych wyzwan, co pomoze wytyczy¢ szlak dla przysztych dziatan.
Wkiad ten bedzie stanowi¢ uzupetnienie innych dziatar konsultacyjnych opisanych ponizej.

Wdrazanie EPB opiera sie na strategii ciggtych otwartych konsultacji prowadzonych za posrednictwem réznych
kanatow. Odbywa sie to w ramach ustanowionej w 2021 r. struktury zarzgdzania, ktéra obejmuije: (i) Komitet EPB,
ktory petni funkcje wspdlnego komitetu doradczego wysokiego szczebla ds. polityki strategicznej, i ktory na
wczesnym etapie daje wskazéwki Radzie i zapewnia dziatania nastepcze na szczeblu krajowym; oraz (ii) forum
EPB ijego podgrupy. Konsultacje ze wszystkimi uczestnikami forum EPB sg szeroko zakrojone i prowadzone
w sposob ciggly. Koncentrujg sie one na planowaniu, projektowaniu i wdrazaniu wszystkich dziatan politycznych.

Opracowanie programu polityki w zakresie EPB jest pomyslane jako proces wspoéttworzenia obejmujgcy
spotkania, wymiany i badania ad hoc. Metody i tre$¢ sprawozdan z monitorowania sg omawiane na forum EPB
oraz przedstawiane ogoétowi spoteczenstwa wramach specjalnych warsztatow. Wszystkie sprawozdania sg
ogolnodostepne za posrednictwem platformy EPB. Od maja 2024 r. wszystkie zainteresowane strony
reprezentowane na forum EPB majg petny dostep do tej samej dokumentacji co przedstawiciele panstw
cztonkowskich.




