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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH OCENY/OCENY ADEKWATNOSCI

Niniejszy dokument ma na celu poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢
im przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informaciji.

TYTUL OCENY Dyrektywa w sprawie redukcji krajowych emisji — ocena

WIODACA DG

| GO LT DG ds. Srodowiska — Dziat C3 ,,Czyste powietrze i polityka miejska

ORIENTACYJNY

HARMONOGRAM
od | kwartatu 2024 r. do IV kwartatu 2025 r.
(PLANOWANE TERMINY

ROZPOCZECIA | ZAKONCZENIA)

INFORMACJE DODATKOWE https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants _en

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej treSci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, wtym jej
harmonogram, mogq ulec zmianie.



https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants_en

A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

W dyrektywie (UE) 2016/2284 okreslono krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji dla kazdego panstwa
cztonkowskiego na lata 2020-2029 (oraz bardziej ambitne zobowigzania od 2030r.). Obejmujg one pie¢
rodzajéow zanieczyszczenia powietrza, ktére wywierajg znaczgcy negatywny wptyw na zdrowie ludzkie
i Srodowisko: (i) dwutlenek siarki (SOz2); (ii) tlenki azotu (NOx); (iii) niemetanowe lotne zwigzki organiczne
(NMVOC); (iv) amoniak (NHs); oraz (v) pyt drobny (PMzs). Dyrektywa dostosowuje réwniez zobowigzania
w zakresie redukcji emisji wynikajgce z prawa UE do miedzynarodowych zobowigzan w zakresie redukcji (w
nastepstwie przegladu protokotu z Géteborga w 2012 r.).

W art. 13 dyrektywy wzywa sie Komisje do dokonania przegladu dyrektywy nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
2025 r. Komisja zamierza dokona¢ oceny dyrektywy zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi lepszego stanowienia
prawa. W ramach oceny zbadane zostanie, w jakim stopniu dyrektywa osiggneta swoj cel, jakim jest ochrona
zdrowia ludzkiego i srodowiska poprzez redukcje krajowych emisji pieciu gtéwnych rodzajéw zanieczyszczenia
powietrza. Uwzglednione zostang rowniez cele okres$lone w planie dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen
z 2021 r. Ponadto w ramach oceny zbadane zostanie, czy dyrektywa okazata sie spdjna z politykg UE w zakresie
jakosci powietrza i czy przyczynita sie do realizacji tej polityki, a takze czy stworzyta synergie z innymi politykami
UE. Jest to szczegodlnie wazne, biorgc pod uwage wniosek Komisji z 24 pazdziernika 2022 r. dotyczacy przeglagdu
unijnych norm jakosci powietrza.

Cel i zakres

Ocena obejmie przeglad dyrektywy (UE) 2016/2284 i jej wdrozenia we wszystkich panstwach cztonkowskich od
czasu jej przyjecia w 2016 r. Zasieg geograficzny obejmuje UE, z pewnym uwzglednieniem transgranicznego
zanieczyszczenia powietrza w UE iw sgsiadujgcych panstwach spoza UE. Ocena bedzie sie opiera¢ na
standardowych kryteriach oceny okreslonych w wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa
(skutecznos¢, efektywnos¢, odpowiedniosé, spdjnos¢ i unijna wartos¢ dodana) i bedzie odpowiada¢ na pytania,
takie jak przedstawione ponize;.

Skutecznosc¢

e W jakim stopniu dyrektywa skutecznie ograniczyta emisje pieciu gtdbwnych rodzajow zanieczyszczenia, a tym
samym przyczynita sie do poprawy jakosci powietrza, aby unikngé znaczgcego negatywnego wptywu na
zdrowie ludzi i Srodowisko oraz zagrozenh dla zdrowia ludzi i Srodowiska?

e W jakim stopniu narzedzia okreslone w dyrektywie okazaty sie skuteczne? Obejmujg one krajowy program
ograniczania zanieczyszczenia powietrza iwymogi w zakresie sprawozdawczosci, atakze przepisy
dotyczace elastycznosci zawarte w art. 5 dyrektywy. (Obejmuje to ocene odpowiednich aktéw wykonawczych
i delegowanych.)

e W jakim stopniu wykorzystanie dokumentéw protokotu z Géteborga (wytycznych, szablonoéw itp.) przyczynito
sie do skutecznego wdrozenia dyrektywy?

e W jakim stopniu inne polityki UE, w szczegdlnosci polityka klimatyczna ienergetyczna, oraz czynniki
zewnetrzne wptynely na poziomy emisji?

Efektywnos¢

e Jakie sg koszty wdrozenia dyrektywy (koszty redukcji i koszty administracyjne ponoszone przez panstwa
cztonkowskie i przedsiebiorstwa)? Jakie sg korzysci iczy przewyzszajg one koszty wdrozenia? Jakie sg
koszty niewdrozenia dyrektywy?

e Czy stwierdzono nieefektywnos$¢, wtym w zakresie postepowania ze zgtoszonymi informacjami iich
wykorzystywania? Czy mozna uprosci¢ oraz obnizy¢ koszty administracyjne? Czy inne polityki lub czynniki
wptynety na koszty przestrzegania przepisow?

Spo6jnosé

e Czy wymogi dyrektywy sg ze sobg spojne?

e Czy dyrektywa okazata sie spodjna zinnymi przepisami icelami dotyczacymi czystego powietrza (np.
dyrektywami w sprawie jakosci powietrza) oraz celami planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczeh?

e Czy dyrektywa okazata sie spodjna zinnymi przepisami sektorowymi regulujgcymi gtéwne zrédia emis;ji
zanieczyszczeh powietrza (takie jak emisje przemystowe, normy emisji z pojazdéw, ekoprojekt), politykg
klimatyczng i energetyczng, wspdlng politykg rolng, politykg réznorodnosci biologicznej oraz politykg
innowacyjno$ci?

e W jakim stopniu finansowanie UE przyczynito sie do skutecznego wdrozenia dyrektywy?

e Czy dyrektywa i protokét z Géteborga sg ze sobg wystarczajgco spojne?

e W jakim stopniu niewtgczenie metanu do dyrektywy utrudnito ograniczenie emisji metanu (z rolnictwa,

2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L2284&from=PL
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlrtapwelcome/guidance-documents-and-other-methodological-materials/gothenburg-protocol.html
https://commission.europa.eu/document/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en
https://commission.europa.eu/document/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A542%3AFIN
https://environment.ec.europa.eu/topics/air/air-quality_en#law
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://environment.ec.europa.eu/topics/industrial-emissions-and-safety/industrial-emissions-directive_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/automotive-industry/environmental-protection/emissions-automotive-sector_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/sustainable-products/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/topics/climate-change_pl
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/topics/energy_pl
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy_pl
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity_en
https://commission.europa.eu/research-and-innovation_pl
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlrtapwelcome/guidance-documents-and-other-methodological-materials/gothenburg-protocol.html

odpaddéw i energii) na szczeblu unijnym i miedzynarodowym?
e Czy spdjnosc dyrektywy zmieniata sie w miare uptywu czasu?

Odpowiedniosé¢

e Czy znaczenie celoéw dyrektywy i sposéb ich osiggniecia zmieniaty sie na przestrzeni lat, w szczegdlnosci
w Swietle rozwoju sytuacji w powigzanych dziedzinach polityki oraz postepu naukowo-technicznego?

e W jaki sposéb ewoluowaty potrzeby, na ktére miata odpowiada¢ dyrektywa, iw jaki sposéb mogg one
ewoluowac w przyszitosci? Czy obecne cele dyrektywy nadal je uwzgledniajg?

e Czy zakres dyrektywy jest nadal istotny pod wzgledem objetych nim zanieczyszczen, ich zrédet i wptywu na
ekosystemy?

Unijna wartos¢ dodana

e W jakim stopniu wstepna analiza zgodnos$ci z zasadg pomocniczosci jest nadal aktualna?
e Czy potrzeby i cele okreslone w dyrektywie nadal wymagajg dziatan na szczeblu UE?

Wyniki tego dziatania bedg zrédiem informacji, ktére zostang uwzglednione w ewentualnym wniosku
ustawodawczym (w tym w sprawie zmienionych zobowigzan do redukcji emisji na okres po 2030r.) oraz
towarzyszgcej mu ocenie skutkow.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Komisja przeprowadzi konsultacje ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu zebrania dowodow
dotyczacych skutecznosci, efektywnosci, odpowiedniosci, spojnosci i unijnej wartosci dodanej dyrektywy. Planuje
wykorzystanie narzedzi i proceséw konsultacyjnych przedstawionych ponizej.

e Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag, ktore jest otwarte dla opinii publicznej przez 4 tygodnie.

e Konsultacje publiczne, ktére rozpoczng sie (wstepnie) w Il kwartale 2024 r. na portalu ,Wyraz swojg opinie”
i bedg odbywac sie przez 12 tygodni we wszystkich jezykach urzedowych UE. Odpowiedzi w ramach
internetowych konsultacji publicznych mozna udziela¢ w dowolnym jezyku urzedowym UE.

e Ukierunkowane konsultacje z zainteresowanymi stronami (ktére prawdopodobnie rozpoczng sie rownolegle
z konsultacjami publicznymi lub pdzniej, w drugiej potowie 2024 r.). Bedg one obejmowaty bardziej
szczegbtowe pytania skierowane do zainteresowanych stron, wtym panstw cztonkowskich iwtasciwych
organéw, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotdéw miedzynarodowych, przedstawicieli
przemystu i srodowiska naukowego. Mogg by¢ réwniez przeprowadzane wywiady uzupetniajgce.

e Dyskusje na posiedzeniach grupy ekspertow panstw cztonkowskich na temat wdrazania dyrektywy.

Po zakonczeniu konsultacji publicznych Komisja opublikuje sprawozdanie podsumowujgce je na stronie
poswieconej konsultacjom. Komisja zatgczy rowniez do sprawozdania z oceny streszczenie wszystkich
przeprowadzonych dziatan konsultacyjnych.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem konsultacji jest zebranie dowodéw od zainteresowanych stron, aby przyczyni¢ sie do dogtebnej oceny
dyrektywy zgodnie ze standardowymi kryteriami oceny stosowanymi przez Komisje. Innym celem jest
umozliwienie zainteresowanym stronom i spoteczenstwu podzielenia sie doswiadczeniami i poglagdami na temat
funkcjonowania dyrektywy. Przyczyni sie to do stworzenia bazy dowodowej, a takze przejrzystosci i rozliczalnoSci
procesu oceny.

Grupa docelowa

Do wziecia udziatu w konsultacjach zacheca sie spoteczenstwo, organizacje zainteresowanych stron, partneréw
spotecznych, srodowisko naukowe, panstwa cztonkowskie iorgany publiczne. Nalezg do nich podmioty, ktére
wnoszg wkiad w opracowywanie krajowych programéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza oraz
sporzadzanie krajowych wykazow i prognoz emisji zanieczyszczen powietrza. Grupa docelowa obejmuje réowniez
podmioty, ktére korzystajg z takich informacji, np. naukowcéw, w tym specjalistow w dziedzinie modelowania,
i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Do wyrazenia opinii zacheca sie réwniez podmioty
miedzynarodowe, w tym zainteresowane strony pracujgce nad wdrozeniem protokotu z Géteborga.

Gromadzenie danych i metodyka

W ocenie uwzglednione zostang rozne sprawozdania, dane i badania wynikajgce z wdrazania dyrektywy, w tym:

e roczne dane z wykazow przekazane przez panstwa cztonkowskie i zestawione przez Europejskg Agencje
Srodowiska (EEA);
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dane dotyczgce wptywu na ekosystemy zgtoszone przez panstwa cztonkowskie i przeanalizowane przez
Komisije;

wczesniejsze i przyszte sprawozdania z wdrazania przygotowane zgodnie z art. 11 dyrektywy;

wczesniejsze i przyszte sprawozdania dotyczgce prognozy w sprawie czystego powietrza oraz stanowigce ich
podstawe badania pomocnicze;

biezgce wnioski 0 ustuge Komisji majgce znaczenie dla przeglgdu, dotyczgce w szczegolnosci wymogow
sprawozdawczych dyrektywy niezwigzanych ze zobowigzaniami redukcyjnymi oraz spoéjnosci dyrektywy
z protokotem z Goéteborga;

sprawozdanie z oceny skutkéw stanowigce podstawe przeglgdu dyrektyw w sprawie jakosci powietrza;
istotne wyniki projektow badawczych finansowanych przez UE.

Komisja zainicjuje réwniez specjalne badanie w celu wsparcia oceny wszelkich brakujgcych elementéw oraz
wsparcia konsultacji publicznych i ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi stronami. Korzysci i koszty
bedg wynika¢ z modelowania (sprawozdania dotyczgce prognozy w sprawie czystego powietrza) oraz
z informaciji zebranych w ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami.
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