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A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Europejska polityka energetyczna ma na celu zapewnienie wszystkim Europejczykom przystepnej cenowo,
bezpiecznej i zrbwnowazonej energii. Bezpieczenstwo energetyczne jest zatem jednym z trzech celéw polityki
energetycznej, obok przystepnosci cenowej i zrownowazenia srodowiskowego, oraz jednym z pieciu wymiarow
unii energetycznej. Niektére znaczace wydarzenia sprawity, ze bezpieczenstwo energetyczne ponownie stato sie
priorytetem programu politycznego. Po pierwsze, kryzys energetyczny w latach 2022-2023 spowodowany
niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresjg wojskowg Rosji wobec Ukrainy; po drugie, plan stopniowego
uniezaleznienia UE od importu energii z Ros;ji, a po trzecie, szybko zmieniajgca sie sytuacja geopolityczna (np.
konflikty i naruszenia praw czlowieka na Bliskim Wschodzie), stan klimatu (np. czesciej wystepujace
ekstremalne zdarzenia pogodowe) i gospodarki (np. konkurencja gospodarcza z innymi gtdwnymi blokami)
sprawity, ze bezpieczenstwo energetyczne ponownie znalazto sie na pierwszym miejscu programu politycznego,
co z kolei doprowadzito do szeregu postulatéw dziatah w zakresie polityki:

e podczas negocjacji w sprawie pakietu dotyczgcego rynkéw wodoru i gazu zdekarbonizowanego
Parlament i Rada wezwaly do glebszej rewizji rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw
gazu;

e 22 marca 2024 r. Rada Europejska podkreslita pilng potrzebe zwiekszenia i skoordynowania gotowosci
wojskowej i cywilnej oraz zwrdcita sie do Komisji o ,zaproponowanie dziatann majgcych na celu
wzmochienie gotowosci i reagowania kryzysowego na szczeblu UE”(%);

e w konkluzjach z dnia 30 maja w sprawie infrastruktury sieci elektroenergetycznej Rada zwrdécita sie do
Komisji o ,przeprowadzenie ukierunkowanego przegladu legislacyjnego w celu dalszego
wzmocnienia unijnej  architektury  dostaw energii  elektrycznej w  perspektywie
diugoterminowej’(?).

Ponadto w swoim sprawozdaniu z kwietnia 2024 r. Enrico Letta wezwat réwniez do ,systemowego przegladu
ram bezpieczenstwa dostaw gazu”’(®).

(}) https://www.consilium.europa.eu/media/70903/euco-conclusions-2122032024-pl.pdf.
(®) W szczegolnosci Rada zwrdcita sie do Komisji o skoncentrowanie sie ,na gotowosci na wypadek zagrozen, przy

jednoczesnym uwzglednieniu ostatnich wydarzen i wnioskdw wyciagnietych z kryzysu energetycznego, rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, zagrozen klimatycznych i mato prawdopodobnych scenariuszy zakfadajgcych znaczne
skutki”.

(®) https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf. W szczegdInosci
zalecono w nim ,uwzglednienie nowych realiéw rynku LNG i promowanie wiekszej solidarnosci w przypadku kryzysu.
Przeglad ten musi réwniez obejmowac role przysztych czystych gazéw, takich jak wodor”.
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Przeglad unijnych ram bezpieczenstwa energetycznego przyczyni sie rowniez do realizacji priorytetow
przedstawionych w wytycznych politycznych na nastepng kadencje Komisji Europejskiej na lata 2024-2029,
takich jak budowa Czystego tadu Przemystowego i unii gotowosci.

Cel i zakres

UE posiada juz kompleksowa, cho¢ podzielong sektorowo, architekture bezpieczenstwa energetycznego. W
szczegollnosci rozporzadzenie (UE) 2017/1938 w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu oraz
rozporzadzenie (UE) 2019/941 w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej
stanowig kluczowe filary gotowosci, bezpieczehnstwa dostaw i odpornosci UE na ewentualne kryzysy
energetyczne.

W planie REPowerEU oraz w rozporzadzeniach wprowadzajgcych tymczasowe s$rodki nadzwyczajne na
podstawie art. 122 ust. 1 TFUE w czasie kryzysu energetycznego wyeliminowano pewne niedociggniecia tych
ram.

Rozporzgdzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu i rozporzgdzenie w sprawie gotowosci na wypadek
zagrozen w sektorze energii elektrycznej obowigzujg odpowiednio od 2017 r. i 2019 r., co oznacza, ze uptyneto
wystarczajgco duzo czasu na dokonanie oceny adekwatno$ci w celu okreslenia — z jednej strony — synergii w
obrebie tych ram legislacyjnych, a z drugiej strony — na strukturalne uwzglednienie wnioskéw wyciggnietych z
kryzysu zwigzanego z COVID-19 i kryzysu energetycznego, a takze zmieniajgcej sie sytuacji w zwigzku z
transformacjg energetyczna.

Celem oceny adekwatnosci jest w szczegdlnosci ocena skutecznosci, wydajnosci, spojnosci, adekwatnosci i
unijnej wartosci dodanej wyzej wymienionych rozporzadzen. W szczegoélnosci ocena adekwatnosci umozliwi
Komisji ocene funkcjonowania unijnej architektury bezpieczenstwa energetycznego podczas kryzysu
energetycznego oraz wsparcie przejscia na czystg energie, a takze okreslenie ewentualnych niedociggnie¢ oraz
synergii i wzrostu wydajnosci w obrebie ram legislacyjnych. Mogtoby to by¢ korzystne w kontekscie realizowanej
integracji sektorow, a takze zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne. W ocenie przeanalizowana zostanie rowniez
wspotpraca z sgsiadami, w szczegdlnosci z umawiajgcymi sie stronami Wspdlnoty Energetycznej.

Oprécz oceny dotychczasowego funkcjonowania unijnej architektury bezpieczenstwa energetycznego, w ocenie
adekwatnosci analizuje sie rowniez jej dalszg adekwatnosé, biorgc pod uwage dynamiczne zmiany zachodzgce
w systemie energetycznym UE. Na przyktad dekarbonizacja i elektryfikacja systemu energetycznego mogg
stworzy¢ nowe mozliwosci, ale rowniez przynie§¢ nowe wyzwania: bardziej rozproszone i zdecentralizowane
wytwarzanie energii, zwiekszona koncentracja wytwarzania energii z odnawialnych Zrddet energii o wiekszej
zmiennosci wydajnosci oraz podatnosc¢ krytycznej infrastruktury energetycznej na kleski zywiotowe lub katastrofy
spowodowane przez cztowieka. Zwigkszona integracja miedzysektorowa i transgraniczna moze réwniez wigzac
sie z nowymi wyzwaniami i zagrozeniami (zwiekszone prawdopodobienstwo wystepowania awarii
kaskadowych), a takze z ewentualnymi korzysciami dla bezpieczenstwa energetycznego.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

W okresie od sierpnia do listopada 2024 r. przewiduje sie 12-tygodniowe konsultacje publiczne we wszystkich
jezykach urzedowych UE. Konsultacjom publicznym bedg towarzyszy¢ spotkania z zainteresowanymi stronami
za posrednictwem specjalnych forow w celu gromadzenia do$wiadczen w bardziej ukierunkowany sposob, na
przyktad za posrednictwem grup ekspertow Komisji (Grupa Koordynacyjna ds. Energii Elektrycznej i Grupa
Koordynacyjna ds. Gazu).

Aby uzyska¢ wystarczajgcy odzew w odpowiedzi na kwestionariusz przygotowany na potrzeby konsultaciji
publicznych, zaplanowano wiele dziatan informacyjnych (np. kontakty z grupami ekspertéw, komunikat prasowy,
korzystanie z medidw spotecznosciowych itp.). Chociaz mozna oczekiwa¢ udziatlu podmiotéw najbardziej
zainteresowanych politykg bezpieczenstwa energetycznego UE, gtdwnym celem tych dziatan informacyjnych
jest zapewnienie zaangazowania niedostatecznie reprezentowanych zainteresowanych stron, na ktére polityka
ta ma mniej bezposredni wptyw lub ktére sg nig w mniejszym stopniu zainteresowane, takich jak obywatele UE i
organizacje pozarzgdowe.

Zgodnie ze strategig Komisji Europejskiej w zakresie lepszego stanowienia prawa, polegajgcg na ocenie polityki
w oparciu o najlepszg dostepng wiedze, zachecamy réwniez naukowcéw, organizacje akademickie, osrodki
analityczne istowarzyszenia naukowe dysponujgce wiedzg fachowg w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego do przedktadania odpowiednich opublikowanych i wstepnych badan naukowych, analiz
i danych. Szczegdlnie interesujg nas opinie podsumowujgce obecny stan wiedzy w odpowiednich dziedzinach.

Powody prowadzenia konsultacji




Zgodnie z politykg Komisji opartag na dowodach niniejsze zaproszenie do zgftaszania uwag ma na celu
zapewnienie zainteresowanym stronom i obywatelom mozliwosci przekazania uwag na temat obecnej
architektury bezpieczenstwa energetycznego UE oraz na temat potencjalnych problemdéw, a takze ulepszen lub
dodatkowych elementéow, ktére mozna by w niej wprowadzi¢. Ponadto zawiera ono kwestionariusz o
uporzgdkowanej strukturze z terminem udzielenia odpowiedzi w ciggu 12 tygodni, szereg pytan zamknietych i
kilka pytan otwartych, tak aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom i obywatelom swobodne wyrazanie swoich
poglgddw.

Grupa docelowa

Celem zaproszenia do zgtaszania uwag jest uzyskanie opinii szerokiego grona zainteresowanych stron,
zaréwno dziatajgcych w dziedzinie energii/bezpieczenstwa energetycznego/obrony i bezpieczenstwa, jak i tych,
ktore nie zajmujg sie tymi zagadnieniami na co dzien.

Gromadzenie danych i metodyka

W ocenie adekwatnosci wykorzystane zostang w szczegolnosci informacje i dane z oceny skutkow z 2016 r.
towarzyszacej wnioskowi dotyczgcemu rozporzgdzenia w sprawie bezpieczehnstwa dostaw gazu (SWD(2016) 25
final), z oceny skutkdow z 2016 r. towarzyszgcej wnioskowi dotyczgcemu rozporzadzenia w sprawie gotowosci na
wypadek zagrozen (SWD(2016) 410 final), a takze ze sprawozdan Komisji dotyczacych przeglagdu stosowania
rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu (COM(2023) 572 final), wybranych aspektéw
dotyczagcych magazynowania gazu (COM(2024) 89 final), funkcjonowania skoordynowanych s$rodkéw
zmniejszajgcych zapotrzebowanie na gaz (COM(2024) 88 final) oraz przegladu rozporzgadzenia w sprawie
solidarnosci (COM(2023) 547 final).

Ocena adekwatnosci zostanie réwniez oparta na zblizajgcej sie aktualizacji ogoélnounijnej symulacji
bezpieczenstwa dostaw gazu, ktéra ma zostac przeprowadzona przez ENTSOG do konca 2024 r., zgodnie z art.
7 rozporzagdzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu (informacje na temat poprzedniej edycji symulacji
mozna znalez¢ tutaj). W ocenie adekwatnosci mozna réwniez uwzgledni¢ perspektywy sezonowe i prognozy
ERAA opracowane przez ENTSO-E, a takze najnowsze scenariusze dziesiecioletniego planu rozwoju sieci.
Roczne sprawozdania Agencji Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER)
dotyczgce monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w UE, przewidziane w art. 15
rozporzgdzenia w sprawie ACER*, moga by¢ rowniez by¢ zrédtem informaciji ilo$ciowych i jakosciowych.

W stosownych przypadkach wewnetrzne dziatania w zakresie modelowania, z udziatem ekspertéw ze
Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji (JRC) i innych stuzb, mogg zosta¢ uwzglednione w ocenie ilosciowe;j.
Ponadto stuzby Komisji, w szczegdlnosci przy wsparciu JRC, bedg réwniez prowadzi¢ badania zrédet witdrnych
w celu gromadzenia danych i informacji pochodzgcych z publikacji akademickich, publicznych sprawozdan
opracowanych przez uznane podmioty, a takze ze specjalistycznych baz danych.

Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag powinno przyczyni¢ sie do zgromadzenia wiekszej ilosci informacji i
wiedzy w zakresie wdrazania rozporzgdzenia w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej, a w szczegolnosci réwniez w zakresie jego powigzan z rozporzgdzeniem w sprawie
bezpieczenstwa dostaw gazu.

4 Rozporzadzenie (UE) 2019/942.
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