
 
 
Monitoring działań w UE (legislacja, publikacje) – 5 lipca 2024 r. 
 

 Informacje generalne o prawie UE – akty prawne i dokumenty strategiczne 
 
System rachunków narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej – Rozporządzenie (UE) nr 
549/2013 w sprawie europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych w Unii 
Europejskiej 
 

Rozporządzenie (UE) nr 549/2013 ustanawia Europejski System Rachunków 2010 (ESA 
2010), czyli międzynarodowy system zasad rachunkowości Unii Europejskiej (UE), który może 
być wykorzystywany do systematycznego i szczegółowego opisu gospodarki. Rozporządzenie 
(UE) nr 549/2013 ma zastosowanie od 16 lipca 2013 r. 

Rozporządzenie (UE) 2023/734 zmienia rozporządzenie (UE) 549/2013 i uchyla 11 aktów 
prawnych, które odnosiły się do poprzedniego systemu ESA (ESA 1995) i nie mają już 
zastosowania od czasu wejścia w życie systemu ESA 2010. Rozporządzenie zmieniające (UE) 
2023/734 ma zastosowanie od 1 września 2024 r. 

Podstawowa koncepcja systemu ESA 2010 

 W ESA 2010 określa się metodykę (załącznik A) dotyczącą wspólnych standardów, 
definicji, klasyfikacji i zasad zapisów księgowych, które należy stosować do 
zestawiania rachunków i tablic na porównywalnych podstawach do celów Unii 
Europejskiej. 

 Rozporządzenie zmieniające (UE) 2023/734 aktualizuje załącznik A, aby uwzględnić 
zmiany w „Klasyfikacji Spożycia Indywidualnego” (COICOP), która zapewnia 
porównywalność danych między krajami. 

 Rozporządzenie zmieniające aktualizuje również załącznik A w celu skorygowania 
drobnych niespójności tekstowych, które zostały stwierdzone w toku jego wdrażania w 
państwach członkowskich UE. 

Program transmisji danych systemu ESA 2010 

 Rozporządzenie (UE) nr 549/2013 ustanawia także program przekazywania danych 
(załącznik B) obejmujący terminy, w których państwa członkowskie muszą przesłać 
rachunki i tabele do Eurostatu, urzędu statystycznego UE. System rozliczeniowy ESA 
2010 jest stosowany do danych od września 2014 roku. 

 Dane te służą do koordynacji polityk gospodarczych państw członkowskich oraz polityk 
fiskalnych (zwłaszcza poprzez wskaźniki deficytu i długu sektora instytucji rządowych), 
będących częścią unii gospodarczej i walutowej (UGW), która z kolei leży u podstaw 
waluty euro. 

 Aktem wykonawczym – decyzją wykonawczą 2014/403/UE, zmienioną decyzją 
wykonawczą (UE) 2018/1891, przyznano państwom członkowskim odstępstwa 
(wyłączenia) w odniesieniu do przekazywania statystyk, na podstawie wniosków 
uzasadnionych potrzebą istotnych dostosowań krajowych systemów administracyjnych 
i statystycznych w celu zapewnienia pełnej zgodności z rozporządzeniem (UE) nr 
549/2013; wszystkie odstępstwa wygasły najpóźniej z dniem 1 stycznia 2020 roku. 

 Rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 724/2014 określa normy dotyczące wymiany dla 
transmisji danych. 



 Rozporządzenie zmieniające (UE) 2023/734 aktualizuje załącznik B, aby uwzględnić 
zmieniające się potrzeby użytkowników, nowe priorytety polityczne i rozwój nowych 
rodzajów działalności gospodarczej w UE. 

 Zmiana ta przewiduje również, że dane dotyczące informacji strukturalnych, które mają 
być przekazywane, powinny uwzględniać zasady opisane w zaleceniu (UE) 2023/397, 
a nowe wymogi dotyczące przekazywania metadanych nie powinny nakładać na 
państwa członkowskie nadmiernych dodatkowych kosztów ani nadmiernych obciążeń 
administracyjnych. 

 Ze względu na fakt, że wdrożenie rozporządzenia (UE) 2023/734 będzie wymagało 
istotnych zmian w krajowych systemach statystycznych, Komisja Europejska może 
przyznać państwom członkowskim tymczasowe wyłączenie na maksymalny okres 3 
lat. 

Ocena jakości 

 Państwa członkowskie przedkładają Komisji (Eurostatowi) sprawozdanie dotyczące 
jakości danych, które mają być przekazywane. Eurostat ocenia następnie jakość 
przekazanych danych. 

 Rozporządzenie wykonawcze (UE) 2016/2304 określa zasady, strukturę, okresowość 
i wskaźniki oceny sprawozdań dotyczących jakości przekazywanych danych 

 
Więcej informacji: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0549-20150824 
 

 Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska: 
 
1. Zmiana rozporządzenia w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazów 

cieplarnianych w ramach systemu handlu emisjami (ETS) w odpowiedzi na przegląd 
systemu handlu emisjami 

 
Konsultacje publiczne przepisów prawa ochrony środowiska w UE (działania w dziedzinie 
klimatu)– zgodnie z założeniami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 
z dnia 10 maja 2023 r. zmieniająca dyrektywę 2003/87/WE ustanawiającą system handlu 
przydziałami emisji gazów cieplarnianych w Unii oraz decyzję (UE) 2015/1814 w sprawie 
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilności rynkowej dla unijnego systemu handlu 
uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych oraz Rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram 
na potrzeby osiągnięcia neutralności klimatycznej i zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i 
(UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) – projekt rozporządzenia wykonawczego KE 
zmieniającego rozporządzenie wykonawcze (UE) 2018/2066 w odniesieniu do aktualizacji 
monitorowania i sprawozdawczości w zakresie emisji gazów cieplarnianych zgodnie z 
dyrektywą 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady – Etap legislacyjny – Projekt aktu 
prawnego. Ostateczny termin na przesłanie opinii to 29 lipca 2024 r. 
 

Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiająca system handlu uprawnieniami do emisji gazów 
cieplarnianych w Unii (EU ETS) została zmieniona i zmieniona dyrektywą (UE) 2023/959 
Parlamentu Europejskiego i Rady w celu dostosowania jej do rozporządzenia (UE) 2021/1119 
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiającego cel co najmniej 55% redukcji emisji netto 
do roku 2030 w porównaniu z rokiem 1990. 

W związku ze zmianą dyrektywy 2003/87/WE dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 
(UE) 2023/958 oraz dyrektywą (UE) 2023/959 rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 
2018/2066 powinno zostać odpowiednio zmienione w celu uwzględnienia niezbędnych 
definicji i szczegółowych ustaleń dotyczących monitorowania i raportowania emisji z paliw 
odnawialnych o pochodzeniu niebiologicznym oraz paliw węglowych pochodzących z 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0549-20150824


recyklingu, a także w celu zapewnienia właściwego dostosowania do kryteriów 
zrównoważonego rozwoju i ograniczania emisji gazów cieplarnianych określonych w 
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do monitorowania 
i raportowania emisji z transportu CO2 innymi środkami niż rurociągi do składowania 
geologicznego, emisji z lotnictwa, w tym monitorowania i raportowania skutków transportu 
lotniczego innych niż CO2, emisji z nowego systemu handlu emisjami dla budynków, 
transportu drogowego i przemysłu nieobjętego systemem ETS. 

W kontekście pakietu prawodawstwa UE „Gotowi na 55” zmieniono dyrektywę EU ETS 
zgodnie z unijnym celem określonym w Europejskim prawie o klimacie, jakim jest ograniczenie 
emisji gazów cieplarnianych netto o 55 % do 2030 r. w porównaniu z poziomami z 1990 r. 

W następstwie tego przeglądu Komisja Europejska musi zaktualizować kilka aktów prawnych 
w celu wdrożenia ETS. Inicjatywa ta aktualizuje przepisy dotyczące monitorowania i 
sprawozdawczości w zakresie emisji. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/zmiana-rozporzadzenia-w-sprawie-monitorowania-i-raportowania-
w-zakresie-emisji-gazow-cieplarnianych-w-ramach-systemu-handlu-emisjami-ets-w-
odpowiedzi-na-przeglad-systemu-handlu-emisjami/ 
 
2. Europejski system rachunków narodowych i regionalnych (nowelizacja) 
 
Konsultacje publiczne przepisów prawa finansowego w UE (statystyki publiczne) – zgodnie z 
założeniami Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 
maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych w Unii 
Europejskiej oraz Art. 338 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej – I Etap 
legislacyjny – Zaproszenie do zgłaszania uwag. Ostateczny termin na przesłanie opinii to 8 
lipca 2024 r. 
 

Rachunki narodowe są systemem kont i bilansów, które zapewniają szerokie i zintegrowane 
ramy służące opisowi gospodarki. Statystyki rachunków narodowych są obecnie 
przekazywane przez krajowe urzędy statystyczne do Eurostatu na podstawie wymogów 
europejskiego systemu rachunków narodowych i regionalnych (ESA) 2010, zgodnie z 
rozporządzeniem (UE) nr 549/2013 („rozporządzenie ESA 2010”). Rozporządzenie ESA 2010 
zapewnia państwom członkowskim wspólną i zharmonizowaną metodykę zestawiania 
rachunków narodowych oraz program transmisji danych określający wymogi i terminy dla 
przekazywania danych do Eurostatu. 

Wymogi UE są dostosowane do systemu rachunków narodowych z 2008 r. (SNA 2008), 
międzynarodowych standardów statystycznych dotyczących zestawiania rachunków 
narodowych. Obecnie trwa rewizja SNA 2008 w celu uwzględnienia istotnych zmian 
gospodarczych, które miały miejsce w ostatnich latach, w szczególności w dziedzinie 
globalizacji i cyfryzacji, oraz w celu zaspokojenia rosnących potrzeb użytkowników co do 
wzięcia pod uwagę aspektów równości i zrównoważenia środowiskowego w rachunkach 
narodowych. Oczekuje się, że nowa wersja SNA zostanie zatwierdzona przez światową 
społeczność statystyczną w 2025 r. Wymogi UE trzeba będzie dostosować do nowej wersji 
SNA, aby zachować porównywalność między kluczowymi wskaźnikami makroekonomicznymi 
gospodarek UE i gospodarek spoza UE oraz zwiększyć spójność ze statystyką bilansu 
płatniczego (która zostanie dostosowana do nowej wersji SNA). 

Europejski system rachunków z 2010 r. to zharmonizowana metodyka i program 
przekazywania danych z zakresu rachunków narodowych przez państwa członkowskie. 
Umożliwia on zestawianie i przesyłanie danych do Eurostatu. 

Jest on dostosowany do systemu rachunków narodowych z 2008 r., uznanego standardu 
międzynarodowego, który jest obecnie poddawany przeglądowi w celu uwzględnienia 
istotnych zmian gospodarczych, zwłaszcza w kontekście globalizacji i cyfryzacji. 

https://pracodawcy.pl/zmiana-rozporzadzenia-w-sprawie-monitorowania-i-raportowania-w-zakresie-emisji-gazow-cieplarnianych-w-ramach-systemu-handlu-emisjami-ets-w-odpowiedzi-na-przeglad-systemu-handlu-emisjami/
https://pracodawcy.pl/zmiana-rozporzadzenia-w-sprawie-monitorowania-i-raportowania-w-zakresie-emisji-gazow-cieplarnianych-w-ramach-systemu-handlu-emisjami-ets-w-odpowiedzi-na-przeglad-systemu-handlu-emisjami/
https://pracodawcy.pl/zmiana-rozporzadzenia-w-sprawie-monitorowania-i-raportowania-w-zakresie-emisji-gazow-cieplarnianych-w-ramach-systemu-handlu-emisjami-ets-w-odpowiedzi-na-przeglad-systemu-handlu-emisjami/


Aby utrzymać możliwość porównania gospodarek UE z gospodarkami spoza UE, konieczna 
jest również aktualizacja europejskiego systemu. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/europejski-system-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-
nowelizacja/ 
 

 Publikacje oraz inne informacje: 
 
1. Aktualizacja harmonogramu naborów na 2024 r. w programie Fundusze Europejskie dla 

Nowoczesnej Gospodarki, 2021-2027 
 

28 czerwca 2024 r. zatwierdzono kwartalną aktualizację Harmonogramu naborów FENG. 

Dodano 6 nowych naborów na kwotę 200 mln zł: w działaniu 2.9 Seal of Excellence, 2.25 
Promocja marki innowacyjnych MŚP (dodatkowy nabór dot. EXPO oraz nabór ogólny), 2.17 
Rozwój oferty klastrów dla firm (oddzielono nabór dla Krajowych Klastrów Kluczowych i 
Ponadregionalnych Klastrów Wzrostowych), 2.18 Rozwój oferty Ośrodków Innowacji dla firm 
(oddzielono nabór dla pojedynczych ośrodków innowacji i ich konsorcjów) oraz 2.28 Startup 
Booster Poland (ścieżka ScaleUP Green). 

Więcej o FENG na stronie feng.gov.pl, na profilu FB Funduszy Europejskich oraz LinkedIN. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/aktualizacja-harmonogramu-naborow-na-2024-r-w-programie-
fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-2021-2027/ 
 
2. #FinansowyStart: Sięgaj po fundusze z PFR - lipiec 2024 
 

Polski Fundusz Rozwoju przedstawia kolejne informacje w ramach cyklu #FinansowyStart, w 
ramach którego prezentowane są aktualne możliwości dofinansowania dla firm z obszaru 
cyfryzacji, innowacji i zrównoważonego rozwoju na nadchodzące miesiące. 

Dopełnieniem wsparcia w uzyskaniu funduszy i rozwoju jest oferta PFR w formacie wydarzeń 
oraz warsztatów. Zaplanuj i sięgaj po fundusze ze wsparciem PFR! 

Nawigator finansowania dla Twojej firmy 

Bądź na bieżąco z możliwościami finansowania. PFR przedstawia nowy Nawigator 
finansowania, w którym sprawdzisz możliwości rozwoju firmy. Tylko kilka kliknięć dzieli Cię, 
aby dowiedzieć się o aktualnych konkursach, źródłach dofinansowaniach czy komercyjnej 
ofercie finansowej. 

Najbliższe terminy naborów: 

KPO A2.2.1. Inwestycje we wdrażanie technologii i innowacji środowiskowych, w tym 
związanych z GOZ 

Daty naboru: 24.06-20.08.2024 

Więcej pod linkiem.  

Ścieżka SMART 

Daty naboru: 27.06-24.10.2024 (aplikuj wcześniej, zanim złożone wnioski przekroczą 200 % 
budżetu) 

Więcej pod linkiem. 

1.3 Gospodarka o obiegu zamkniętym w MŚP 

Dla kogo: mikroprzedsiębiorstwa, MŚP. 

Daty naboru: 13.06-19.12.2024 r. 

Więcej pod linkiem. 

https://pracodawcy.pl/europejski-system-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-nowelizacja/
https://pracodawcy.pl/europejski-system-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-nowelizacja/
https://pracodawcy.pl/aktualizacja-harmonogramu-naborow-na-2024-r-w-programie-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-2021-2027/
https://pracodawcy.pl/aktualizacja-harmonogramu-naborow-na-2024-r-w-programie-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-2021-2027/
https://link.freshmail.mx/c/k1ac2sqhs3/qgztwrhxkm
https://link.freshmail.mx/c/wcdbqwrpj1/qgztwrhxkm
https://link.freshmail.mx/c/pc878hfkht/qgztwrhxkm


Warsztaty: Od pomysłu do kierownika projektów B+R 

Architekt projektów B+R 

Nauczysz się w praktyce, jak stawiać kamienie milowe, szacować budżet i określać 
kompetencje zespołu. Zapisy do 17 września. 

Kierownik projektów B+R 

Nauczysz się, jak z sukcesem rozpocząć projekt B+R oraz zbudować i zarządzać zespołem 
badawczym. Zapisy do 3 października. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/finansowystart-siegaj-po-fundusze-z-pfr-lipiec-2024/ 
 
3. Alert podatkowy Deloitte: VAT w Erze Cyfrowej: Pakiet ViDA nadal bez porozumienia 
 

VAT w Erze Cyfrowej: Pakiet ViDA nadal bez porozumienia 

Na posiedzeniu ECOFIN (Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych) w dniu 21 czerwca 
2024 r. Pakiet ViDA (VAT in Digital Age) ponownie nie został przyjęty w związku z vetem 
Estonii. 

Od dwóch lat trwają intensywne prace i dyskusje w organach UE nad oficjalnym brzmieniem 
tzw. Pakietu ViDA. Pakiet ma wprowadzić istotne zmiany w unijnym systemie VAT, które 
miałyby zostać wdrożone w kolejnych latach we wszystkich krajach UE. Planowane zmiany 
dotyczyć mają trzech podstawowych filarów: 

1. Modernizacja zasad sprawozdawczości VAT (DRR – Digital Reporting Requirements) 
– odnoszący się m.in. do raportowania transakcji wewnątrzwspólnotowych w czasie 
rzeczywistym, czy wprowadzenia powszechnego obowiązku fakturowania 
elektronicznego dla transakcji unijnych (docelowo w wersji zharmonizowanej w ramach 
całej UE). 

2. Platformy jako uznani dostawcy – dotyczy platform ułatwiających świadczenie usług 
krótkoterminowego zakwaterowania oraz usług transportu pasażerskiego, które 
docelowo miałyby zostać zobowiązane do rozliczania podatku VAT od danej 
dostawy/wykonanej usługi, w przypadku gdy sprzedawca nie nalicza samodzielnie 
podatku VAT. 

3. Pojedyncza rejestracja VAT (SVR – Single Vat Registration) – dotyczy rozszerzenia 
zakresu OSS i IOSS oraz wprowadzenie uproszczenia w postaci możliwości 
pojedynczej rejestracji do celów VAT w jednym państwie członkowskim Unii 
Europejskiej. 

Zarówno podczas pierwszego głosowania w dniu 14 maja 2024 r., jak i podczas kolejnego 
głosowania, które odbyło się 21 czerwca 2024 r., Estonia skorzystała z prawa weta nie 
akceptując rozwiązań przewidzianych w drugim filarze dotyczącym platform cyfrowych. W 
szczególności weto dotyczyło wątpliwości co do nowego reżimu tzw. uznanego dostawcy, 
który ma nakładać obowiązek poboru VAT na platformy internetowe ułatwiające świadczenie 
usług krótkoterminowego zakwaterowania oraz usług transportu pasażerskiego. Estonia 
wskazała, że stosowanie takiej zasady stanowiłoby nadmierne obciążenie dla MŚP. 
Zaproponowała kompromis w tej sprawie polegający na możliwości dobrowolnego 
przystępowania do powyższego rozwiązania dot. uznanych dostawców. Propozycja miała na 
celu umożliwienie każdemu krajowi podjęcia decyzji, co najlepiej odpowiada jego interesom, 
ale nie została zatwierdzona. 

Planowane zmiany - zgodnie z obecnym harmonogramem - mają zostać wprowadzane w 
latach 2027-2035 i będą dotyczyć niemal wszystkich podatników. Pakiet ViDA nie zostanie 
jednak przyjęty, dopóki wszystkie państwa członkowskie UE nie osiągną jednomyślnego 
porozumienia. W wyniku opóźnień w jego przyjęciu, okresy wdrażania poszczególnych filarów 
mogą potencjalnie ulec zmianie. 

https://link.freshmail.mx/c/0lveucya5q/qgztwrhxkm
https://pracodawcy.pl/finansowystart-siegaj-po-fundusze-z-pfr-lipiec-2024/


Brak porozumienia odnośnie ww. regulacji oraz oddalenie się perspektywy wprowadzenia 
zunifikowanego modelu e-fakturowania, w najbliższym czasie może wpłynąć na dalsze 
wdrożenie Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF), a także wdrożenia systemów e-faktur w 
innych krajach UE. 

W ocenie Deloitte, obecna sytuacja zwiększa prawdopodobieństwo scenariusza, w którym 
polski ustawodawca przygotowując ostateczny model e-faktur podążać będzie - jak 
dotychczas, samodzielnie określaną ścieżką w opracowaniu zasad e-fakturowania. To z kolei, 
może oznaczać większy stopień utrzymania wypracowanych do tej pory elementów system 
KSeF, co byłby na pewno dobrą wiadomością dla firm już zaawansowanych w procesie 
wdrożeniowym. 

Z kolei dla podmiotów, u których poziom zaawansowania był mniejszy, mogłoby to stanowić 
dodatkowy argument do podjęcia prac nad KSeF, bazując na wcześniejszych założeniach, 
które w mniejszym stopniu mogą być zmieniane przez wzgląd na regulacje unijne. 
 
Link: https://pracodawcy.pl/alert-podatkowy-deloitte-vat-w-erze-cyfrowej-pakiet-vida-nadal-
bez-porozumienia/ 
 
Źródło: EUR-Lex; Komisja Europejska; LexLege ( Grupa ArsLege.pl); Departament 
Programów Wsparcia Innowacji i Rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej; 
Polski Fundusz Rozwoju S.A.; Deloitte Polska (Deloitte Touche Tohmatsu Limited) 
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