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INFORMACJE DODATKOWE Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (europa.eu)

Finansowanie efektywnosci energetycznej (europa.eu)

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane tu elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadag

pomocniczosci

Kontekst polityczny

Budynki w UE odpowiadajg za 42% korncowego zuzycia energii tego segmentu i ponad jedng trzecig jego emis;ji
gazow cieplarnianych zwigzanych z energetykg. Renowacja budynkéw w sposdb minimalizujgcy zuzycie energii
i emisje dwutlenku wegla ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia petnej dekarbonizacji UE do 2050r.,
a jednoczesnie moze przyczyni¢ sie do konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i wspierania bezpieczenstwa
energetycznego, przystepnosci cenowej i lepszej jakosci zycia.

Niedawno opublikowana dyrektywa (UE) 2024/1275 (*) w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(wersja przeksztatcona) stanowi podstawe unijnej polityki w zakresie renowacji energetycznych i najwazniejsze
narzedzie realizacji iniciatywy ,Fala renowacji"(?). W dyrektywie tej ustanowiono przepisy dotyczgce
dekarbonizacji budynkéw w catej UE zgodnie z celami Europejskiego Zielonego tadu(®) i REPowerEU(%).
W art. 17 wzmocniono ramy prawne ipolityczne, aby uruchomi¢ inwestycje w renowacje energetyczne
i kierowac je tam, gdzie sg najbardziej potrzebne, dbajgc, by nikogo nie poming¢.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Mimo licznych korzysci plyngcych zrenowacji energetycznej tempo tych renowacji unijnych zasobow
budowlanych i skala inwestycji byty jak dotad niewystarczajgce do osiggniecia celéw w zakresie klimatu i energii
na lata 2030 i2050. Aby rozwigza¢ ten problem, przeksztatcona dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdw zawiera zestaw przepisow majgcych stuzy¢ pobudzeniu renowacji budynkéw. Na
przyktad panstwa czionkowskie sg zobowigzane do przyjecia krajowych planéw renowacji budynkéw
zawierajgcych cele, polityki i $rodki tak, aby sektor budowlany mogt w petni przyczyni¢ sie do oszczednosci
energii i szerszych strategii dekarbonizacji.

Panuje zgoda co do tego, ze inwestorzy prywatni iinstytucje finansowe majg do odegrania gtéwng role
w zwigkszaniu tempa izakresu renowacji, przede wszystkim przez skrocenie czasu od ponoszenia
poczagtkowych kosztéw renowacji do momentu uzyskania zwigzanych z nig korzysci, a takze przez dziatanie
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w charakterze zaufanych partnerow dla wiascicieli budynkéw w niektérych punktach aktywacji renowaciji
energetycznych (sytuacje, w ktorych wiasciciele budynkéw zwykle rozwazajg rozpoczecie renowacji), jak np.
(re)finansowanie zakupu.

Czynniki wptywajgce na dostepnos¢ finansowania z instytucji finansowych i jego wykorzystanie przez wiascicieli
budynkéw obejmuja: (i) poczatkowe koszty renowacji oraz zwigzane z nimi ryzyko i postrzeganie zwrotu; (ii)
stosunkowo rozdrobniony popyt, poniewaz wtasnos¢ budynkoéw jest zazwyczaj mniej skoncentrowana niz
w przypadku innych rodzajow aktywow; (iii) nieodpowiednia oferta dla niektorych kategorii wtascicieli budynkow,
zwlaszcza tych o nizszych przychodach lub starszych (ze wzgledu na wysokie zabezpieczenia i wymagane
gwarancje oraz koszt kapitatu i tytut wkasnosci); (iv) brak informacji i niski poziom wiedzy na temat dostepnego
finansowania; oraz (v) liczne iucigzliwe procedury lub ograniczenia regulacyjne w dostepie do wsparcia
publicznego (technicznego ifinansowego), ktére mogg zniecheca¢ wiascicieli i podmioty finansujgce oraz
utrudnia¢ taczenie wsparcia publicznego z finansowaniem prywatnym.

Wobec braku ukierunkowanych i skutecznych dziatan publicznych kierowanych do instytucji finansowych obecne
niewystarczajgce ramy finansowania mogg utrudni¢ petne wdrozenie inicjatywy ,Fala renowacji’. Instytucje
finansowe prawdopodobnie skoncentrujg sie réwniez na najmniej ryzykownych operacjach finansowania,
pozostawiajgc samym sobie gospodarstwa domowe znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji i budynki
0 najgorszej charakterystyce energetycznej. Krotko moéwigc, obecne niedoskonatosci rynku utrzymatyby sie,
a nawet mogtyby sie zaostrzyc¢, ze wzgledu na wieksze potrzeby inwestycyjne.

Aby rozwigza¢ ten problem, wramach przeksztatcenia dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow wspétprawodawcy powierzyli Komisji przygotowanie aktu delegowanego ustanawiajgcego
kompleksowe ramy portfela do dobrowolnego stosowania przez instytucje finansowe. Celem jest zwiekszenie
wolumenu pozyczek na renowacje dotyczgce charakterystyki energetycznej, zgodnie z celami Unii Europejskiej
w zakresie dekarbonizacji, przy jednoczesnej ochronie gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji i zwréceniu szczegoélnej uwagi na budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej (art. 17 ust. 10).

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomochniczosci)

Podstawa prawna

Art. 17 ust. 10 dyrektywy (UE) 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Inicjatywa wdraza wymog prawny przyjecia przez Komisje aktu delegowanego, jak okreslono w art. 17 ust. 10
przeksztatconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki spos6b?

Ogoblnym celem aktu delegowanego jest wspieranie kredytodawcOw w zwiekszaniu wolumenu pozyczek na
renowacje energetyczne oraz okreslenie najlepszych praktyk, aby zacheci¢ ich do podejmowania dziatan
w odniesieniu do budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej zgodnie z celami Unii Europejskiej
w zakresie dekarbonizacji, a takze do ochrony gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji.

W ramach prac nad przygotowaniem aktu delegowanego Komisja zamierza:

e dokona¢ ewidencji obecnych przepiséw na temat: ujawniania informacji, sprawozdawczosci, informac;ji
dla konsumentéw iwarunkéw udzielania kredytéw, ram ostroznosciowych iram zréwnowazonego
finansowania oraz powigzanych przepiséw, w tym ram prawnych dotyczgcych systematyki, dyrektywy
w sprawie kredytow hipotecznych i dyrektywy w sprawie kredytéw konsumenckich, ktére odnoszg sie do
finansowania budynkéw, w celu zidentyfikowania potencjalnych luk, barier i synergii;

e zbada¢ mozliwosci synergii z innymi dziataniami wdrazanymi na podstawie dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej idyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (w tym
wytycznych dla panstw cztonkowskich i podmiotéw rynkowych dotyczacych odblokowania prywatnych
inwestycji w efektywno$¢ energetyczng na podstawie art. 30 ust. 10 przeksztatconej dyrektywy
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz oceny systeméw finansowania efektywnosci energetycznej
i renowacji budynkéw na szczeblu unijnym i krajowym na podstawie art. 30 ust. 16 przeksztatconej
dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej ijej art. 9 ust. 8 oraz z inicjatywami prowadzonymi
przez inne departamenty Komisji iinne instytucje (w tym w zakresie wykorzystania instrumentéw
finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej w ramach polityki spéjnosci, Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz innych odpowiednich programéw kierowanych przez UE);




e przeanalizowa¢, w jaki sposéb instytucje finansowe, we wspodtpracy z organami publicznymi, mogtyby
bardziej sie angazowacC w renowacje stuzgce poprawie charakterystyki energetycznej, na przyktad: (i)
opierajgc sie na istniejgcych ramach regulacyjnych, w szczegdlnosci na sprawozdawczosci i ujawnianiu
informacji; (i) wyznaczajgc samokwantyfikacyjne cele, na przyktad przy opracowywaniu nowych
produktéw finansowych lub dostosowywaniu istniejacych, w tym w zakresie normalizacji oraz rozwoju
umiejetnosci i potencjatu pracownikow w zakresie efektywnosci energetycznej; oraz (iii) zacies$niajagc
wspotprace z zainteresowanymi stronami i zapewniajgc tatwiejszy dostep do informac;ji;

e zbada¢, w jaki sposob zapewni¢, aby gospodarstwa domowe znajdujgce sie w trudnej sytuacji réwniez
korzystaty z kompleksowych ram portfela.

Prawdopodobne skutki

Poniewaz ramy portfela sg dobrowolne, ich wptyw bedzie zalezat od stopnia ich wykorzystania. Oczekuje sie
jednak, ze instytucje finansowe, ktére zdecydujg sie zastosowac sie do $rodkéw proponowanych w akcie
delegowanym, przeznaczg wiekszg cze$¢ swojego bilansu na finansowanie renowacji dotyczgcych
charakterystyki energetycznej, ze szczegdélnym uwzglednieniem budynkéw o najgorszej charakterystyce
energetycznej.

Zestaw $rodkow przewidzianych w akcie delegowanym nie bedzie prawnie wigzgcy. W zwigzku z tym, oprocz
stopnia wykorzystania, ich wptyw bedzie zalezat od ich skutecznosci iadekwatnosci w odniesieniu do
konkretnych wyzwan ibarier napotykanych przez panstwa czionkowskie, instytucje kredytowe, podmioty
rynkowe i wiascicieli budynkdéw.

Wtasciciele budynkdéw o najgorszej charakterystyce energetycznej (tj. o niskiej charakterystyce energetycznej
i niskiej klasie charakterystyki energetycznej) najbardziej skorzystajg z tatwiejszego dostepu do finansowania
i wsparcia, pod warunkiem ze kompleksowe ramy portfela oparte na akcie delegowanym zostang wprowadzone
i skutecznie pomoga w reorientacji kredytowej.

Monitorowanie w przysztosci

Biorac pod uwage, ze wdrozenie ram portfela jest dobrowolne, Komisja planuje oceni¢ i monitorowac¢ wyniki aktu
delegowanego poprzez wykorzystanie istniejgcych foréw do dyskusji z zainteresowanymi stronami (np.
instytucjami finansowymi). Obejmuje to kontakty z DG FISMA ijej grupami zainteresowanych stron, a takze
inicjowanie takich dyskusji w ramach europejskiej koalicji na rzecz finansowania efektywnosci energetyczne;j.

C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkow

Ten akt delegowany nie bedzie wigzacy dla instytucji finansowych i panstw cztionkowskich. Zostanie w nim
zaproponowane raczej podejscie i zestaw srodkéw, ktore instytucje finansowe mogg uwzglednié, co pomoze im
zwiekszy¢ wolumen pozyczek na renowacje zwigzane z charakterystykg energetyczng. W zwigzku z tym ocena
skutkow nie jest konieczna.

Strategia konsultacji

Niniejsze konsultacje majg na celu zebranie od szerokiego grona zainteresowanych stron w sposéb formalny
i ustrukturyzowany opinii/wizji na temat wartosci dodanej ram portfela, kiére majg ukierunkowac instytucje
finansowe iufatwi¢ dostep do finansowania renowacji budynkéw stuzgcych poprawie charakterystyki
energetycznej oraz powigzanych zasadniczych elementéw. Jest to réwniez okazja do zebrania odpowiednich
danych iinformacji zwrotnych na temat: (i) obecnego finansowania renowacji stuzacych poprawie
charakterystyki energetycznej i roli instytucji finansowych; (ii) potencjalnych barier i przeszkod; (iii) najlepszych
praktyk iprzysztych mozliwosci zwiekszenia poziomu finansowania; oraz (iv) interakcji z istniejgcym
prawodawstwem, w tym z ramami zrbwnowazonego finansowania.

Zainteresowane strony, do ktérych adresowane jest zaproszenie to: przedstawiciele panstw czionkowskich,
organy publiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, organy regulacyjne sektora bankowego, banki
komercyjne ikrajowe banki prorozwojowe oraz inne podmioty rynku finansowego zaangazowane
w finansowanie nabywania irenowacji budynkéw, promotorzy nieruchomosci i projektéw, przedstawiciele
przemystu, przedsiebiorstwa/agencje mieszkalnictwa socjalnego, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
i osrodki analityczne.

Zgodnie ze strategig Komisji w zakresie lepszego stanowienia prawa, polegajgcg na opracowywaniu inicjatyw
opartych na najlepszej dostepnej wiedzy, naukowcow, organizacje akademickie istowarzyszenia naukowe
posiadajgce wiedze fachowg w zakresie finansowania renowacji budynkoéw i funkcjonowania ram regulacyjnych
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dla instytucji finansowych zacheca sie rowniez do przedstawienia odpowiednich opublikowanych iwstepnych
badan naukowych, analiz i danych. Szczegdlnie cenne bytyby dokumenty podsumowujgce obecny stan wiedzy.

Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag jest dostepne we wszystkich 24 jezykach urzedowych na portalu
Komisji ,Wyraz swojg opinie” przez cztery tygodnie. Wyniki zostang udostepnione komitetowi ds. charakterystyki
energetycznej budynkéw, grupie ekspertéw ds. dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, grupie
ekspertéw z panstw czionkowskich ds. zrbwnowazonego finansowania oraz na platformie ds. zréwnowazonego
finansowania. Zostang one réwniez ogtoszone na stronie internetowej DG ENER. Sprawozdanie zbiorcze
zostanie przygotowane w ciggu o$smiu tygodni od zakonczenia procesu.

Konsultacje publiczne, oparte na informacjach zwrotnych otrzymanych w odpowiedzi na zaproszenie do
zgtaszania uwag, majg zostaé przeprowadzone pozniej. Nastepnie Komisja przeprowadzi konsultacje
z instytucjami finansowymi na poziomie technicznym, korzystajac z istniejgcych inicjatyw.

Ten trojetapowy proces konsultacji umozliwi Komisji zebranie irozwazenie uwag od szerokiego grona
zainteresowanych stron, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich ,technicznych” interakcji i pracy.

Powody prowadzenia konsultacji

Konsultacje publiczne pomogg w dopracowaniu aktu delegowanego przez zadawanie mocno ukierunkowanych
pytan.

Grupa docelowa

Zainteresowane strony, do ktérych skierowane bedg konsultacje publiczne, to te same podmioty, do ktérych
kierowane jest niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag.




