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Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o pracach Komisji, aby umozliwi¢ im
przekazanie informacji zwrotnych i skuteczny udziat w konsultacjach.

Zwracamy sie do tych grup o przedstawienie opinii na temat przyjetego przez Komisje podejscia do wskazanego problemu
i mozliwych rozwigzan oraz o przekazanie nam wszelkich istotnych informacji.
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A. Kontekst polityczny, cel i zakres oceny

Kontekst polityczny

JASPERS (wspdlna inicjatywa wsparcia projektow w regionach europejskich) to wspélna inicjatywa doradcza
realizowana przez Komisje Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny (EBI).

Jej celem strategicznym jest wspieranie jakosci iterminowej realizacji projektow realizowanych w ramach
unijnej polityki spéjnosci, instrumentu ,tgczac Europe” oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji
(FST). Zapewnia ona partnerom ukierunkowane wsparcie doradcze podczas catego cyklu realizacji projektow,
od listy przygotowywanych projektéw, ich wyboru i okreslania projektéw priorytetowych, poprzez opracowanie
i zatwierdzenie projektéw funduszy polityki spojnosci, instrumentu ,taczac Europe” iFunduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, az po finansowe zamknigcie projekibw oraz pomoc w pdzniejszym wdrozeniu
i zakonczeniu.

W ramach inicjatywy JASPERS realizowane sg nastepujgce rodzaje zadan:

e horyzontalne/strategiczne: pomoc w tworzeniu list przygotowywanych projektéw, w tym opracowywanie
planéw sektorowych majgcych wspiera¢ tworzenie list przygotowywanych projektow, identyfikacja
projektow w celu tworzenia list przygotowywanych projektéw oraz zadania parasolowe (horyzontalne);

e wsparcie projektow: pomoc w przygotowywaniu projektéw i osigganiu ex ante jakosci, w tym pomoc
w rozwoju projektéw; ten rodzaj wsparcia moze obejmowacé analizy kosztéw ikorzysci, udzielanie
zamowien, analizy wariantéw, analizy ryzyka i wrazliwosci oraz studia wykonalnosci;

e budowanie zdolnosci: pomoc w budowaniu zdolnosci technicznej instytucji zarzgdzajgcych
i beneficjentéw w drodze praktycznego transferu wiedzy i wykonywania zadan horyzontalnych, a takze
budowanie zdolnosci w celu wspierania jakosci projektow;

e niezalezna ocena jakosci dokumentacji duzych projektéw, na wniosek panstw cztonkowskich,

w kontekscie procedury powiadomienia okreslonej w art. 102 ust. 1%

e ocena po przedtozeniu dokumentacji duzego projektu, na wniosek Komisji Europejskiej, w kontekscie

procedury przedtozenia okreslonej w art. 102 ust. 22,

Inicjatywa JASPERS moze rowniez wspiera¢ inne cele polityk UE, pod warunkiem zatwierdzenia przez komitet
sterujgcy JASPERS. Dla przyktadu JASPERS wspart Komisje Europejska, przeprowadzajgc analize
wiarygodnosci kosztéw w wybranych planach odbudowy i zwiekszania odpornosci.

W art. 9 umowy o przyznanie wktadu miedzy Unig Europejskg a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na lata
2022-2027 w odniesieniu do JASPERS przewidziano ocene srodokresowa wdrozenia JASPERS.

Cel i zakres

Celem jest zatem przeprowadzenie oceny srédokresowej wdrozenia JASPERS, obejmujgcej wszystkie rodzaje
wsparcia na podstawie umowy o przyznanie wktadu dotyczgcej JASPERS. Ocenie poddane zostanie wsparcie
JASPERS wedtug mandatu (polityka spdjnosci, FST i instrument ,tgczgc Europe”) oraz wedtug rodzaju zadania
(horyzontalne/strategiczne, zwigzane z projektem, budowanie zdolnosci). W ujeciu geograficznym ocena obejmie
wszystkie panstwa cztonkowskie UE, ktére korzystaty z inicjatywy JASPERS.

Ocena dotyczy¢ bedzie trwajacych i zakonczonych zadan od 01/2022 do okoto 02/2025. Zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa ocena obejmie pie¢ kryteridw: (i) skutecznosé, (ii) efektywnosé, (iii)

1 'W ramach procedury powiadomienia (art. 102 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw
z2013r.) panstwa czlonkowskie przedktadaja dokumentacj¢ wszystkich duzych projektow
bezposrednio do oceny przez JASPERS. JASPERS wydaje nastgpnie opini¢ W sprawozdaniu
Z niezaleznej oceny jakosci, w ktdrej stwierdza, czy projekt spetnia wymagane kryteria jakosci, oraz
ocenia wykonalnos$¢ i rentowno$¢ projektu.

2 W ramach procedury przedtozenia (art. 102 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow
22013 r.) panstwa cztonkowskie przedktadajg petng dokumentacje duzych projektow Komisji
Europejskiej, wraz z wnioskiem o finansowanie. Komisja Europejska zwraca si¢ nastgpnie do
JASPERS o0 wydanie opinii na temat jakos$ci projektu, w formie sprawozdania zoceny po
przedtozeniu.



odpowiednios$é, (iv) spdjnosc oraz (v) europejskg wartos¢ dodana.

Ocena zostanie oparta na niezaleznym sprawozdaniu opracowanym przez wykonawce zewnetrznego. Zostanie
opublikowana jako dokument roboczy stuzb Komisji na stronie internetowej Komisji Europejskiej, podobnie jak
sprawozdanie z oceny zewnetrznej.

B. Lepsze stanowienie prawa

Strategia konsultacji

Strategia konsultacji tgczy¢ bedzie rézne dziatania, w tym ankiete internetowg oraz wywiady z jak najwiekszag
liczbg zainteresowanych stron.

Ze wzgledu na specjalny charakter inicjatywy JASPERS, ktéra zapewnia wsparcie okreslonym zainteresowanym
stronom zaangazowanym w przygotowywanie i wdrazanie polityki spéjnosci, FST i instrumentu ,Laczgc Europe”,
nie planuje sie konsultacji publicznych.

Sporzgdzone zostanie sprawozdanie podsumowujgce wszystkie dziatania konsultacyjne. Wynik konsultacji
zostanie dotgczony do ostatecznej wersji sprawozdania z oceny, ktéra zostanie przygotowana przez Komisje po
zakonczeniu oceny.

Powody prowadzenia konsultacji

Celem strategii konsultacji jest zebranie dowoddw, istotnych informacji iopinii ekspertow w celu uzyskania
odpowiedzi na pytania ewaluacyjne, wypetnienia luk w wiedzy oraz zatwierdzenia wstepnych ustalen.

Grupa docelowa

Nastepujacy beneficienci ipartnerzy krajowi JASPERS sg gtéwnymi zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w przygotowywanie i wdrazanie polityki spéjnosci, FST i instrumentu ,Laczac Europe”:
e jednostki koordynujace,
instytucje zarzagdzajace i posredniczgce w ramach zarzgdzanie dzielonego,
ministerstwa, organy i podmioty wydajgce pozwolenia,
organy zdecentralizowane, np. organy regionalne lub miejskie,
inne wtasciwe organy,
promotorzy projektow,
konsultanci.

Gromadzenie danych i metodyka

Ocena zostanie oparta na istotnych informacjach zebranych za pomocg réznych metod zbierania danych
(badanie zrodet wtérnych, wywiady i ankiety zainteresowanymi stronami). W analizie wykorzystane zostang rézne
metodyki jakosciowe i ilosciowe, odpowiednie dla oceny wdrozenia JASPERS na podstawie kryteriéw oceny.

Na potrzeby tej oceny przeprowadzony zostanie przeglad najwazniejszych dokumentéw JASPERS. Waznymi
zrodtami informacji bedg dotyczgce JASPERS umowa o przyznanie wkfadu na lata 2022—2027, ramowa umowa
finansowo-administracyjna miedzy Komisjg Europejskg a EBI, atakze inne powigzane sprawozdania
i wczesniejsze oceny.

Dane z wlasnego systemu zarzadzania danymi JASPERS, o nazwie JADE, zostang pobrane w celu analizy préby
zadan, zgodnie z wewnetrznymi zasadami EBI dotyczgcymi wymiany informacji oraz z wymogami ochrony
danych RODO.

Wykorzystane zostang réwniez jakosciowe metody konsultacji do zaangazowania zainteresowanych stron (za
pomocg ankiety i wywiadéw online), aby zebra¢ dodatkowg wiedze i dowody dotyczgce wdrozenia inicjatywy
JASPERS.




