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Celem tego dokumentu jest poinformowanie opinii publicznej i zainteresowanych stron o przysztej dziatalnosci legislacyjnej
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problemu imozliwych rozwigzan, atakze wszelkich innych istotnych informacji, m.in. na temat mozliwych skutkow
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INFORMACJE DODATKOWE Rozporzgdzenie  w sprawie  wymogoéw ekoprojektu  w odniesieniu __do
zrownowazonych produktow

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci

Kontekst polityczny

Cyfrowy paszport produktu zdefiniowano w rozporzadzeniu w sprawie wymogdéw ekoprojektu
w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw (,rozporzadzenie”). Rozporzadzeniem tym ustanowiono
ramy majace na celu poprawe zréwnowazenia $Srodowiskowego produktéw oraz zapewnienie ich
swobodnego przeptywu na jednolitym rynku poprzez okreslenie wymogoéw ekoprojektu, ktére produkty
muszg spetniaé, aby mogty by¢ wprowadzane do obrotu lub oddawane do uzytku.

Cyfrowy paszport produktu postuzy do elektronicznego rejestrowania iprzetwarzania informacji
dotyczacych produktu oraz do ich udostepniania przedsiebiorstwom w tancuchu dostaw, organom
i konsumentom, wtym informacji na temat zrdwnowazonosci iobiegu zamknietego produktu.
Informacje te przyczynia sie do lepszego zrozumienia imonitorowania tafcuchéw dostaw oraz
umozliwig konsumentom dokonywanie swiadomych wyboréw w oparciu o kryteria zréwnowazonosci.
Cyfrowe paszporty produktu bedg stopniowo wprowadzane dla poszczegdlnych grup produktéw
wprowadzanych na rynek UE, na podstawie majgcych zastosowanie przepiséw sektorowych.

Od 18 lutego 2027 r. cyfrowe paszporty produktu stang sie obowigzkowe w przypadku okreslonych
rodzajéw baterii. W ramach przygotowan dotyczacych tej pierwszej grupy produktéw Komisja pracuje
nad aktem delegowanym okreslajgcym wymogi dla dostawcow ustug w zakresie cyfrowych paszportéw
produktow. Dostawcy ci' bedg przechowywaé iprzetwarzaé dane zawarte w cyfrowym paszporcie
produktu w imieniu tych odpowiedzialnych podmiotéw gospodarczych, ktére zdecydujg, ze nie bedg
same Swiadczy¢ tych ustug. W przypadku odpowiedzialnych podmiotow gospodarczych, ktére zdecyduija,
ze beda same sSwiadczyé odpowiednie ustugi, dostawcy ustug w zakresie cyfrowych paszportéw

1 Zgodnie zart. 2 pkt 32 rozporzadzenia ,dostawca ustug w zakresie cyfrowych paszportow produktdow” oznacza osobe
fizyczna lub prawna bedaca niezalezng strona trzecia, ktora — upowazniona przez podmiot gospodarczy wprowadzajacy
produkt do obrotu lub oddajacy go do uzytku — przetwarza dane dotyczace cyfrowego paszportu produktu dla tego produktu
w celu udostepnienia takich danych podmiotom gospodarczym i innym odpowiednim podmiotom majgcym prawo dostepu do
tych danych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem lub innym prawem Unii”.


https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
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produktow beda przechowywac obowigzkowa kopie zapasowa cyfrowego paszportu produktu. Komisja
przeprowadzi ocene skutkdw, aby oceni¢ mozliwe warianty przedmiotowych wymogow, ich ewentualne
skutki oraz wykonalnos$¢ wprowadzenia systemu certyfikacji majacego zapewnié spetnianie wymogéw.

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Art. 11 rozporzadzenia uprawnia Komisje do przyjecia szeregu aktdw prawa wtdrnego dotyczacych
cyfrowego paszportu produktu. Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag dotyczy planowanej oceny
skutkdw na potrzeby pierwszego ztej serii aktu delegowanego, a mianowicie aktu delegowanego
uzupetniajgcego rozporzadzenie poprzez ,okreSlenie wymogow, ktére dostawcy ustug w zakresie
cyfrowych paszportéw produktdw majg spetnia¢, aby zosta¢ takimi dostawcami, oraz, w stosownych
przypadkach, poprzez okreslenie systemu certyfikacji w celu sprawdzania, czy te wymogi sg spetniane”?.

W tym akcie delegowanym okreslone zostang ramy dla ustug w zakresie cyfrowych paszportow
produktdw — nowej niszy rynku ustug cyfrowych powstatej w nastepstwie przyjecia rozporzadzenia.
Dostawcy ustug w zakresie cyfrowych paszportéw produktéw bedag stanowié istotny element systemu
cyfrowych paszportdw produktow, w zwigzku z czym istotne jest, by te nowe ramy przyczynity sie do
powstania uczciwego rynku opartego na konkurencji. Okreslajgc przedmiotowe ramy, Komisja dazy do
zapewnienia odpowiedzialnym podmiotom gospodarczym wsparcia w spetnianiu  wymogoéw
rozporzadzenia. Wymogi dla dostawcéw ustug w zakresie cyfrowych paszportow produktéw nie
powinny stanowié nieproporcjonalnego obcigzenia dla przedsiebiorstw, ktére zamierzajg prowadzié
dziatalnos¢ na tym rynku, oraz dla innych przedsiebiorstw, na ktére wymogi te bedg miaty wptyw.

Réwnolegle z pracami nad tym aktem delegowanym Komisja udzielita zlecenia normalizacji, aby
przygotowa¢ otoczenie techniczne shuzace wdrozeniu cyfrowych paszportéw produktéw, ufatwieniu
interoperacyjnosci miedzy tymi paszportami oraz pobudzeniu innowacji i konkurencji wsréd dostawcow
ustug w zakresie cyfrowych paszportdw produktéw. Celem zlecenia normalizacji jest uproszczenie
wymogoéw dotyczagcych danych zawartych w cyfrowych paszportach produktéw, ktéore to dane
odpowiedzialne podmioty gospodarcze powierzajg dostawcom ustug w zakresie cyfrowych paszportow
produktow, jak réwniez wymogdw dotyczacych zarzadzania cyfrowymi paszportami produktéow przez
dostawcow ustug w zakresie cyfrowych paszportow produktdw. Wymogi te obejmujg nastepujgce
obszary:

przetwarzanie danych, protokoty wymiany danych i formaty danych;

przechowywanie danych, archiwizacja oraz trwatos¢ danych;

uwierzytelnianie, wiarygodno$¢ i integralnosc danych;

interfejsy programowania aplikacji (APl) na potrzeby zarzadzania cyklem zycia cyfrowych
paszportow produktéw oraz mozliwosci wyszukiwania w cyfrowych paszportach
produktow.

o O O O

W akcie delegowanym okreslone zostang wymogi dla dostawcéw ustug w zakresie cyfrowych
paszportow produktéw, ktdre uzupetnia wymogi okreslone wramach trwajgcego procesu
normalizacyjnego. Mozliwe wymogi zostaty wstepnie podzielone na trzy grupy:

e bezpieczenstwo informacji i ustugi (informatyczne) zwigzane z danymi zawartymi w cyfrowych
paszportach produktéw, ktére odpowiedzialne podmioty gospodarcze powierzaja dostawcom
ustug w zakresie cyfrowych paszportow produktéw;

2 Art. 11 akapit trzeci rozporzadzenia.



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/mandate/604_en

e finansowa rentownos¢ dostawcéw ustug w zakresie cyfrowych paszportéow produktow majaca
zagwarantowac dfugoterminowy dostep do informacji zawartych w cyfrowych paszportach
produktow;

e gwarancja dla przedsiebiorstw, ze dostawcy ustug w zakresie cyfrowych paszportéw produktow
spetniajg obowigzujgce wymogi.

Harmonizacja przepiséw majgcych obowigzywac¢ dostawcow ustug w zakresie cyfrowych paszportéw
produktow jest niezbedna, poniewaz rézne przepisy w réznych panstwach cztonkowskich prowadzityby
do wzrostu kosztéw przestrzegania przepiséw dla przedsiebiorstw i mogg nie zapewnié takiego samego
poziomu niezawodnosci i bezpieczenstwa systemu cyfrowych paszportéw produktéw. Ponadto rézne
praktyki stosowane przez dostawcéw ustug mogg prowadzi¢ do nieporozumien i braku informacji wéréd
odpowiedzialnych podmiotéw gospodarczych.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Zgodnie zart. 114 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Komisja jest uprawniona do
uzupetnienia rozporzgdzenia przez jasne okreslenie wymogdéw dla dostawcéw ustug w zakresie
cyfrowych paszportéw produktow.

Praktyczna potrzeba dzialania na poziomie UE

Transformacja w kierunku ekologicznej izrownowazonej gospodarki o obiegu zamknietym wymaga
ustanowienia wigzgcych przepiséw na szczeblu UE. Dostawcy ustug w zakresie cyfrowych paszportéow
produktow bedg odgrywaé kluczowg role we wdrazaniu rozporzadzenia w sprawie wymogoéw
ekoprojektu w odniesieniu do zrownowazonych produktéw. Aby zapewni¢ w UE rédwne warunki
dziatania i pewnos¢ prawa dla dostawcéw ustug w zakresie cyfrowych paszportéw produktéw, nalezy
opracowaé spojne przepisy. Zagwarantuje to niezawodno$¢ ibezpieczenstwo systemu cyfrowych
paszportéw produktéow dla wszystkich odpowiedzialnych podmiotéw gospodarczych dokonujgcych
rejestracji cyfrowego paszportu produktu, jak réwniez pewnos¢ prawa dla wszystkich podmiotow
planujacych oferowanie w UE ustug w zakresie cyfrowych paszportéw produktow.

Celem proponowanej inicjatywy jest zapewnienie jasnych i spdjnych przepisdw dotyczacych dziatalnosci
dostawcow ustug w zakresie cyfrowych paszportdw produktéw we wszystkich paristwach cztonkowskich.
Cele ten mozna lepiej osiggngé¢ na szczeblu UE, gdyz inicjatywy krajowe nieuchronnie prowadzg do
fragmentacji jednolitego rynku. Fragmentacji przepisow w UE nie mozna zaradzi¢ na szczeblu krajowym.

B. Gtéwne cele i warianty strategiczne

Celem jest ustanowienie niezawodnego i bezpiecznego systemu cyfrowych paszportéw produktow dla
wszystkich jego uzytkownikéw oraz zapewnienie rownych warunkow dziatania dla odpowiedzialnych
podmiotéw gospodarczych, ktdre sg zobowigzane do stworzenia cyfrowego paszportu produktu,
zarejestrowania go oraz przechowywania jego obowigzkowej kopii zapasowej. W tym celu podmioty te
bedg musiaty korzysta¢ z ustug odpowiednich dostawcéw ustug w zakresie cyfrowych paszportéw
produktow. Aby mdc wprowadzi¢ swoje produkty na rynek UE, odpowiedzialne podmioty gospodarcze
bedg musialy zapewnié, ze spetniajg dotyczace cyfrowego paszportu produktu wymogi, ktére sg
okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wymogow ekoprojektu w odniesieniu do zréwnowazonych
produktow.

Ocena skutkéw postuzy analizie, jakich wymogdéw muszg przestrzega¢ dostawcy ustug w zakresie
cyfrowych paszportow produktédw, aby zapewnié¢ niezaktdcone isprawne swiadczenie ustug na rzecz
odpowiedzialnych podmiotéw gospodarczych, ktore zostang objete przysztymi aktami delegowanymi
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dotyczacymi poszczegdlnych grup produktdw. Ewentualne szczegblne wymogi dotyczace $wiadczenia
ustug w zakresie cyfrowych paszportéw produktéw beda koncentrowac sie na kwestiach bezpieczenstwa
informacji i ustug oraz finansowej rentownos$ci wymagane] dla zagwarantowania dtugoterminowego
dostepu do informacji zawartych w cyfrowych paszportach produktéw. Zakres tych wymogéw obejmie
zapewne gtéwne rodzaje dziatalnosci dostawcédw ustug w zakresie cyfrowych paszportéw produktow: (i)
stworzenie cyfrowego paszportu produktu; (ii) stworzenie nosnika danych; (iii) zarejestrowanie
cyfrowego paszportu produktu; (iv) hosting (utrzymywanie) ustugi zapytan dotyczacych cyfrowego
paszportu produktu w odniesieniu do okreslonego paszportu; (vi) umozliwienie aktualizacji informacji
zawartych w cyfrowym paszporcie produktu; (vii) zapewnienie sprawozdawczosci w powigzaniu
z cyfrowym paszportem produktu oraz (viii) zapewnienie narzedzi i ustug w kontekscie kopii zapasowe;.

Ocena skutkéw stuzy analizie mozliwych rozwigzan dla dostawcéw ustug w zakresie cyfrowych
paszportéw produktédw, majgcych umozliwi¢ im wykazanie izapewnienie spetniania tych wymogodw.
Rozwigzania te moga obejmowal oswiadczenie wiasne Ilub (szczegdlne) starania w zakresie
egzekwowania przepiséw lub system certyfikacji ex ante w odniesieniu do niektérych lub wszystkich
wymogow.

Mozliwe rozwigzania nie powinny prowadzic do powstania nieproporcjonalnych obcigzen,
w szczegdlnosci dla MSP. Jest to istotne w przypadku matych iérednich dostawcéw ustug w zakresie
cyfrowych paszportéw produktéw oraz matych i srednich odpowiedzialnych podmiotéw gospodarczych
korzystajgcych z ich ustug. Ich potrzeby i ograniczenia zostang nalezycie uwzglednione.

C. Prawdopodobne skutki

Nowe ramy zagwarantujg, ze odpowiedzialne podmioty gospodarcze bedg miaty dostep do takiego
samego podstawowego poziomu ustug we wszystkich panstwach cztonkowskich i u wszystkich
dostawcow ustug w zakresie cyfrowych paszportéw produktéw. W ten sposdb koszty, innowacje
i dodatkowe ustugi beda stanowity gtéwne obszary, w ktdrych na tym nowym niszowym rynku ustug
cyfrowych bedga ze sobg konkurowaé dostawcy ustug w zakresie cyfrowych paszportéow produktow.

Jesli chodzi o korzysci, spetnianie wymogdéw zapewni pewnos¢ prawa, atakze niezawodnosc
i bezpieczenstwo systemu cyfrowych paszportéw produktow. Bedzie to jednak réwniez oznaczato
koniecznos$¢ ponoszenia pewnych kosztédw przez odpowiedzialne podmioty gospodarcze i dostawcoéw
ustug w zakresie cyfrowych paszportow produktéw. Ponadto w przypadku wdrozenia systemu
certyfikacji dostawcy ustug w zakresie cyfrowych paszportdw produktéw mogg zosta¢ ewentualnie
obarczeni kosztami zwigzanymi z certyfikacjg. Niektdore z tych kosztéw mogg zosta¢ przeniesione na
odpowiedzialne podmioty gospodarcze i na kolejne ogniwa tancucha dostaw. Wszystkie krétko-
i dfugoterminowe koszty i korzysci zwigzane z inicjatywg zostang starannie przeanalizowane. Czynione
bedg wysitki, by unikngé¢ wszelkich nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych lub wymogow
sprawozdawczych dzieki starannej analizie skutkdw dla przedsiebiorstw, w szczegélnosci dla MSP.

D. Instrumenty lepszego stanowienia

Ocena skutkéw

Komisja przeprowadzi ocene skutkdw poszczegdlnych wariantow strategicznych, co do ktorych mozna
spodziewad sie, ze bedg miaty znaczgcy wptyw. Zapewni to Komisji solidng podstawe analityczng,
umozliwiajaca jej przygotowanie przysztego wniosku ustawodawczego. Pod koniec 2024 r. rozpoczeta
zostanie analiza, ktéra ma wesprzeé przygotowanie oceny skutkéw.

Strategia konsultacji

Niniejsze zaproszenie do zgtaszania uwag zostaje opublikowane przez okres 4 tygodni w celu
zgromadzenia opinii zainteresowanych stron.




Nastepnie uruchomione zostang konsultacje publiczne. Konsultacje te potrwajg 12 tygodni ibedg
dostepne we wszystkich jezykach urzedowych UE. Celem tych konsultacji jest uzyskanie bezposrednich
opinii i informacji od zainteresowanych stron, w szczegdlnosci od:

e poszczegblnych przedsiebiorstw izrzeszen przedsiebiorstw z sektoréw reprezentujacych
odpowiedzialne podmioty gospodarcze, podmiotéw zajmujacych sie recyklingiem, podmiotéw
zajmujacych sie naprawg oraz potencjalnych dostawcdw ustug w zakresie cyfrowych paszportéw
produktow;

e organdw publicznych, w tym organdéw nadzoru rynku i organéw celnych;

e przedstawicieli konsumentéw;

e organizacji pozarzgdowych, w tym organizacji dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska;

e organizacji normalizacyjnych;

e jednostek certyfikujgcych;

placowek akademickich.

Ponadto przeprowadzone zostang ukierunkowane konsultacje z:

e poszczegblnymi przedsiebiorstwami i zrzeszeniami przedsiebiorstw z sektoréw reprezentujgcych
odpowiedzialne podmioty gospodarcze, podmiotami zajmujgcymi sie recyklingiem, podmiotami
zajmujgcymi sie naprawg oraz potencjalnymi dostawcami ustug w zakresie cyfrowych
paszportdw produktéw;

e organami publicznymi, w tym organami nadzoru rynku i organami celnymi;

e jednostkami certyfikujacymi.

Wyniki konsultacji wniosg wktad w przygotowanie aktu delegowanego, w ktérym okreslone zostang
wymogi dla dostawcow ustug w zakresie cyfrowych paszportéw produktdow.

Powody prowadzenia konsultacji

Komisja gromadzi opinie zainteresowanych stron, aby da¢ im mozliwos¢ wypowiedzenia sie na temat
rozwazanych wariantéw stuzgcych rozwigzaniu stwierdzonych probleméw oraz przedstawienia opinii na
temat wszelkich innych kwestii, ktére nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu tej inicjatywy
ustawodawczej.

Grupa docelowa

Zainteresowane strony w kontekscie niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag:

e poszczegblne przedsiebiorstwa izrzeszenia przedsiebiorstw zsektoréw reprezentujacych
odpowiedzialne podmioty gospodarcze, podmioty zajmujgce sie recyklingiem, podmioty
zajmujgce sie naprawg oraz potencjalni dostawcy ustug w zakresie cyfrowych paszportéw
produktow;

e organy publiczne, w tym organy nadzoru rynku i organy celne;

e przedstawiciele konsumentéw;

e organizacje pozarzgdowe, w tym organizacje dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska;

e organizacje normalizacyjne;

e jednostki certyfikujgce;

placéwki akademickie.




