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Monitoring dziatan w UE (legislacja, publikacje) — 8 listopada 2024 r.

e Informacje generalne o prawie UE — akty prawne i dokumenty strategiczne

Dziatania w dziedzinie klimatu — wigzgce roczne redukcje emisji gazoéw cieplarnianych (2021
2030) — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018
r. w_sprawie wigzgcych rocznych redukcji emisji _gazéw cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania sie z zobowigzan wynikajgcych z Porozumienia paryskiego

Rozporzadzenie (UE) 2018/842 ma zastosowanie od 9 lipca 2018 r. Rozporzadzenie,
okreslane mianem rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego, zmienione
rozporzadzeniem (UE) 2023/857, ma na celu ograniczenie emisji gazow cieplarnianych z
sektorow transportu krajowego (z wytgczeniem lotnictwa), budownictwa, rolnictwa, drobnego
przemystu i odpadow. Sektory te odpowiadajg za prawie 60% ogotu emisji w Unii Europejskiej
(UE). Emisje gazdéw cieplarnianych to emisje dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu,
fluoroweglowodorow, perfluoroweglowodorow, trojfluorku azotu i heksafluorku siarki.
Rozporzgdzenie zmieniajgce (UE) 2023/857 ma zastosowanie od 16 maja 2023 r.

W tym celu rozporzgdzenie ustanawia cele na 2030 rok w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w panstwach czionkowskich UE. Okre$la rowniez zasady ustalania rocznych
limitéw emisji gazéw cieplarnianych, wyrazonych w rocznych uprawnieniach do emisji, na lata
2021-2030, ktore stopniowo prowadzg do osiggniecia wyzej wymienionych celdw.
Rozporzadzenie to stanowi czes¢ zbioru strategii i dziatanh majgcych na celu ograniczenie
emisji w UE o co najmniej 55% do 2030 roku, zgodnie z wymogami rozporzgdzenia (UE)
2021/1119 okreslanego mianem europejskiego prawa o klimacie, ktére nadato unijnemu
celowi osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku prawnie wigzgcy charakter.

Nie wszystkie pahstwa cztonkowskie dgzg do tego samego celu na 2030 rok. Rozporzgdzenie
rozktada odpowiedzialnoS¢ za redukcje emisji gazow cieplarnianych zgodnie z zasadami
sprawiedliwosci i racjonalnosci ekonomicznej. Do 2030 roku panstwa cztonkowskie muszg
zmniejszy¢ swoje poziomy emisji gazéw cieplarnianych z 2005 roku o warto$¢ procentowg
okreslong w kolumnie 2 zatgcznika |, ktéra wynosi od 10% (Butgaria) do 50% (Dania, Niemcy,
Luksemburg, Finlandia i Szwecja).

Komisja Europejska jest uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych okreslajgcych
indywidualne roczne przydziaty uprawnien do emisji panstw cztonkowskich na lata 2021-2030,
wyrazone w tonach ekwiwalentu CO;, zgodnie z trajektoriami liniowymi okreslonymi w
rozporzadzeniu. Biorgc pod uwage fakt, ze cele na 2030 rok i system $ciezek prowadzgcych
do ich osiggniecia zostaty zmienione w 2023 roku, Komisja zmieni w 2023 roku decyzje
wykonawczg Komisji (UE) 2020/2126, aby zaktualizowac liczbe uprawnien do emisji
przypisanych panstwom cztonkowskim w latach 2023—-2030.

Przepisy o elastycznosci zawarte w zmienionym rozporzgdzeniu umozliwiajg panstwom
cztonkowskim:

e wypozyczenia, w ramach okreslonych limitéw, uprawnieh do emisji z nastepnego roku
w celu pokrycia nadwyzki emisji w danym roku;

e zaoszczedzenia, po spetnieniu okreslonych warunkéw, nadwyzki uprawnien do emisji
do wykorzystania w kolejnym roku;



o przekazanie do 10% (w latach 2021-2025) oraz do 15% (w latach 2026—2030)
rocznego przydziatu innemu panstwu cztonkowskiemu;

e kompensowanie, z zastrzezeniem spetnienia okreslonych warunkoéw, wszelkich
nadwyzek swoich emisji poprzez pochfanianie gazéw cieplarnianych wynikajgce z
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i gospodarki lesnej (zgodnie z
rozporzadzeniem LULUCF).

Dziewie¢ panstw cztonkowskich (wymienionych w zatgczniku II: Belgia, Dania, Irlandia,
Luksemburg, Malta, Niderlandy, Austria, Finlandia i Szwecja) moze anulowa¢ ograniczony
odsetek swoich uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji do tgcznego
maksymalnego poziomu 100 milionéw ton ekwiwalentu CO», aby zrekompensowacé zbyt
wysokie emisje w sektorach podlegajgcych rozporzgdzeniu ESR. Panstwa czionkowskie
muszg powiadomi¢ Komisje do dnia 31 grudnia 2023 roku, jesli zamierzajg skorzystac¢ lub
kontynuowac korzystanie z ograniczonego umarzania uprawnien w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emis;ji.

Komisja przeprowadzi kontrole zgodnosci w 2027 roku (dotyczgce emisji w latach 2021-2025)
i 2032 roku (dotyczgce emisji w latach 2026—-2030). Jesli kontrole te wykazg, ze w danym roku,
po wykorzystaniu wyzej wymienionych mechanizméw elastycznosci, panstwo czionkowskie
nie ma wystarczajgcych przydziatow emisji, aby pokryé wszystkie swoje emisje gazow
cieplarnianych, nadwyzka emisji zostanie pomnozona przez 1,08, a wynik zostanie dodany do
emisji wygenerowanych w kolejnym roku.

Panstwa cztlonkowskie, ktére spetniajg okreslone kryteria dotyczgce produktu krajowego brutto
i emisji gazow cieplarnianych, mogg otrzymac ograniczong liczbe przydziatow z rezerwy
bezpieczenstwa zawierajgcej do 105 milionéw ton ekwiwalentu CO,, aby zrekompensowac
emisje, ktére mogg wytworzy¢, przekraczajgc swoje cele na 2030 rok.

Komisja:
o dostosowuje i publikuje roczne limity emisji dla kazdego panstwa czionkowskiego;

e zapewnia doktadng kontrole, za posrednictwem rejestru Unii, przestrzegania zasad
rozporzadzenia;

o weryfikuje rozporzgdzenie i przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu
oraz Radzie Unii Europejskiej w ciggu 6 miesiecy od kazdego globalnego przegladu
przeprowadzonego w ramach porozumienia paryskiego. Sprawozdanie to bedzie
zawierato w szczegolnosci ocene zapotrzebowania na dodatkowe polityki i srodki UE
w zwigzku z koniecznymi redukcjami emisji gazéw cieplarnianych w ramach na okres
po 2030 roku, a w stosownych przypadkach mogg mu towarzyszy¢ wnioskKi
ustawodawcze.

Rozporzagdzenie (UE) 2018/842 zmienia rowniez rozporzgdzenie (UE) nr 525/2013, ktore
zostato nastepnie uchylone i zastgpione rozporzgdzeniem (UE) 2018/1999.

Wiecej informacgiji:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018R0842

e Prowadzone procesy konsultacyjne, projekty, stanowiska:

1. Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) —
upowaznianie zgtaszajacych

Konsultacje publiczne przepiséw prawa ochrony $rodowiska w UE (dziatania w dziedzinie
klimatu) — zgodnie z zatozeniami Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 oraz Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w _sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018R0842

przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych —
projekt rozporzgdzenia wykonawczego ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do warunkéw i procedur
zwigzanych ze statusem upowaznionego podmiotu sktadajgcego deklaracie CBAM — Etap
legislacyjny — Projekt aktu prawnego. Ostateczny termin na przestanie opinii to 27 listopada
2024 .

Rozporzadzenie (UE) 2023/956 okresla zasady sktadania wnioskow o nadanie statusu
upowaznionego podmiotu skfadajgcego deklaracie CBAM oraz ustala kryteria i procedury
przyznawania takiego upowaznienia.

Importerzy muszg ztozyé wniosek, aby méc importowac towary wymienione w zatgczniku | do
rozporzadzenia (UE) 2023/956 na obszar celny Unii. Importerzy energii elektrycznej, do
ktorych stosuje sie art. 5(4) tego rozporzgdzenia, majg by¢ uznawani za upowaznionych
deklarantéw CBAM bez koniecznosci sktadania wniosku.

Komisja ma przyjg¢ przepisy wykonawcze dotyczgce skiadania wnioskoéw i procedury
udzielania zezwolen, nalezycie uwzgledniajgc potrzebe zminimalizowania obcigzen
administracyjnych poprzez automatyzacje procedur i samodzielne deklarowanie informacji w
mozliwie najszerszym zakresie.

W ramach tej inicjatywy okreslone zostang procedury i warunki udzielania upowaznien
zgtaszajgcym w ramach CBAM.

Zdefiniowane zostana:
e komunikacja miedzy wnioskodawcg, wtasciwym organem i Komisjg
o format wniosku i procedury sktadania wniosku za posrednictwem rejestru CBAM

e procedura, ktorej musi przestrzegaé wiasciwy organ, oraz terminy rozpatrywania
wnioskow

e przepisy dla wtasciwego organu dotyczgce identyfikacji upowaznionych zgtaszajgcych
w odniesieniu do importu energii elektrycznej.

Aby zapewni¢, ze wlasciwy organ podejmuje decyzje na podstawie kompletnego i aktualnego
zestawu informacji, wnioskodawca powinien mie¢ mozliwosé, zanim wtasciwy organ podejmie
decyzje, zazadania korekty informacji podanych we wniosku, wraz z uzasadnieniem takiego
zgdania. Prawo to powinno by¢ bez uszczerbku dla prawa wnioskodawcy do uzyskania od
administratora danych, w dowolnym momencie, sprostowania jego nieprawidtowych danych
osobowych, zgodnie z art. 16 rozporzgdzenia (UE) 2016/679.

Link: https://pracodawcy.pl/mechanizm-dostosowywania-cen-na-granicach-z-
uwzglednieniem-emisji-co2-cbam-upowaznianie-zglaszajacych/

2. Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) —
ustanowienie rejestru CBAM

Konsultacje publiczne przepiséw prawa ochrony srodowiska w UE (dziatania w dziedzinie
klimatu) — zgodnie z zatozeniami Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i
swobodnego przeptywu takich danych oraz Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w _sprawie swobodnego przeptywu takich danych —
projekt rozporzadzenia wykonawczego ustanawiajgceqo zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 w odniesieniu do rejestru CBAM — Etap
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legislacyjny — Projekt aktu prawnego._Ostateczny termin na przestanie opinii to 28 listopada
2024 r.

Rozporzgdzenie (UE) 2023/956 naktada na Komisje obowigzek utworzenia na poziomie Unii
znormalizowanej i bezpiecznej elektronicznej bazy danych do zarzgdzania certyfikatami
CBAM, deklaracji CBAM, wnioskéw o uzyskanie statusu upowaznionych deklarantow CBAM
oraz rejestracji operatorow instalacji, a takze do zapewnienia dostepu, obstugi spraw i
poufnosci, w szczegolnosci poufnych informacji przekazywanych przez operatoréw. Komisja
zdobyta juz doswiadczenie w tworzeniu rejestru na potrzeby CBAM, gdy wdrazata przejsciowy
rejestr CBAM przewidziany w rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2023/1773.

Zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) 2023/956 Komisja ma przyjaé przepisy wykonawcze
dotyczgce stosowania rejestru CBAM.

Rejestr CBAM powinien by¢ systemem do sktadania i zarzgdzania deklaracjami CBAM, w tym
kontrolami, ocenami orientacyjnymi i procedurami przegladu. Rejestr CBAM powinien
zawiera¢ dane o upowaznionych deklarantach CBAM, wnioskodawcach sktadajgcych wniosek
0 przyznanie statusu upowaznionego deklaranta CBAM, operatorach i akredytowanych
weryfikatorach CBAM. Informacje o operatorach powinny byé zawarte w oddzielnej sekcji
rejestru CBAM. Rejestr CBAM powinien réwniez obejmowac infrastrukture informatyczng
wymagang do umozliwienia zadan analitycznych inherentnych w funkcjach analizy ryzyka
CBAM, ktére ma wykonywaé Komisja.

Celem tej inicjatywy jest utworzenie rejestru CBAM, {j. elektronicznej bazy danych stuzgcej do
skfadania deklaracji CBAM i zarzgdzania nimi, w tym kontroli, orientacyjnych ocen oraz
procedur dotyczgcych przekazywania informaciji i przegladu.

Rejestr CBAM powinien zawiera¢ dane dotyczgce upowaznionych zgtaszajgcych,
wnioskodawcéw, ktérzy chcg zosta¢ upowaznionymi zgtaszajgcymi, oraz operatoréow i
instalacji w panstwach trzecich.

Rejestr zacznie funkcjonowaé od stycznia 2025 r. w odniesieniu do udzielania zgtaszajgcym
upowaznien i od stycznia 2026 r. w odniesieniu do obowigzkow sprawozdawczych CBAM.

Aby zapewni¢ skuteczny i jednolity system raportowania, nalezy ustanowi¢ ustalenia
techniczne dotyczgce funkcjonowania rejestru CBAM. Takie ustalenia obejmujg ustalenia
dotyczgce rozwoju rejestru CBAM, interfejsdw, ochrony danych, aktualizacji danych,
ograniczenia przetwarzania danych, wtasnosci systemu i bezpieczenstwa, a takze testowania
i wdrazania w celu konserwacji i potencjalnych modyfikacji. Takie ustalenia powinny by¢
zgodne z zasadg ochrony danych w fazie projektowania i domysinie, przewidziang w artykule
27 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 oraz artykule 25
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, a takze z bezpieczenstwem
przetwarzania przewidzianym w artykule 33 rozporzgdzenia (UE) 2018/1725 i artykule 32
rozporzgdzenia (UE) 2016/679.

Link: https://pracodawcy.pl/mechanizm-dostosowywania-cen-na-granicach-z-
uwzglednieniem-emisji-co2-cbam-ustanowienie-rejestru-cbam/

e Publikacje oraz inne informacje:

1. Zmiany klimatu — ratyfikowane przez UE porozumienie paryskie - Climate change — Paris
Agreement, ratified by EU

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu
Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu / Council Decision (EU) 2016/1841 of 5 October 2016
on the conclusion, on behalf of the European Union, of the Paris Agreement adopted under
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the United Nations Framework Convention on Climate Change — OJ L 282, 19.10.2016, p. 1—
3

Porozumienie paryskie / Paris Agreement — OJ L 282, 19.10.2016, p. 4-18

W 2014 r. kraje UE wyznaczyty sobie wigzgcy cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40%
do 2030 r. w porownaniu z poziomami z 1990 r. Wigzato sie to z przejSciem na czyste,
zréwnowazone formy energii, ktére muszg tez by¢ konkurencyjne i niedrogie. UE uznaje
potrzebe wprowadzenia zachet sprzyjajgcych niezbednym inwestycjom w tym obszarze.

Porozumienie paryskie zostato przyjete przez 195 panstw w Paryzu w grudniu 2015 r. i
zastepuje ono protokét z Kioto z 1997 r. Porozumienie wzmacnia globalng reakcje na
zagrozenie zwigzane ze zmiang klimatu, wyznaczajgc kierunek obecnych polityk na
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do korica obecnego stulecia. Dokument wszedt w zycie
4 listopada 2016 r. i ma zastosowanie od 2020 r.

Decyzja Rady Unii Europejskiej ratyfikuje porozumienie paryskie w sprawie zmian klimatu w
imieniu wszystkich krajow Unii Europejskiej. Porozumienie ma na celu wzmocnienie Swiatowej

reakcji na zagrozenie zwigzane ze zmiang klimatu, réwniez poprzez ograniczenie ocieplenia
znacznie ponizej 2°C.

Na mocy porozumienia kraje UE maja:

e 0siggngc¢ dtugoterminowy cel utrzymania swiatowego wzrostu temperatury znacznie
ponizej 2°C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej,

o kontynuowac dodatkowe wysitki na rzecz zatrzymania tego wzrostu na poziomie 1,5°C,

e przygotowac i stosowac krajowe plany dziatania (zaplanowany, ustalony na szczeblu
krajowym wktad) w celu osiggniecia tych celéw,

o informowaé¢ siebie nawzajem oraz informowac¢ opinie publiczng o postepach w
realizacji swoich zobowigzan,

e o0d 2023 r. przeprowadzac, co piec lat, globalne podsumowanie emisji we wspotpracy
z miedzynarodowymi partnerami, w celu ustalenia kolejnych celéw w oparciu o
naukowe dowody i osiggniete wyniki,

e podjg¢ dziatania majgce na celu przeciwdziatanie skutkom zmian klimatu, ktérych nie
mozna juz unikngé,

o udziela¢ praktycznego i finansowego wsparcia krajom rozwijajgcym sie, aby poméc im
w adaptacji do zmian klimatu.

Link: https://pracodawcy.pl/zmiany-klimatu-ratyfikowane-przez-ue-porozumienie-paryskie-
climate-change-paris-agreement-ratified-by-eu/

2. Bezptatny webinar Deloitte: ESG w podatkach — co nas czeka w 2025 r.?

Bezptatne seminarium on-line: ESG w podatkach — co nas czeka w 2025 r.?; 20 listopada 2024
r., godz. 10:00 — 10:45

Regulacje ESG dotykajg bardzo réznych sfer prowadzenia biznesu i majg rézny charakter.
Czes¢ z nich ma by¢ zachetg do podejmowania coraz bardziej ambitnych celéw w zakresie
srodowiska, w obszarze spotecznym czy tadu korporacyjnego, czy tez stanowi¢ ramy do bycia
transparentnym w podejmowanych dziataniach. Niemniej ustawodawca siega réwniez po
konkretne narzedzia stymulujgc wprost konkretne zachowania biznesu. Sg to okreslone
obowiagzki, o charakterze sprawozdawczo raportowym oraz nierzadko wigzgce sie z
konkretnymi opfatami. Pojawiajg sie daty, procenty, stawki, systemy i platformy. Za
nieprawidtowe wypetnianie obowigzkow, spétka moze otrzymac kare srodowiskowg.
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Implementacja Dyrektywy SUP to szereg zmian dla polskiego biznesu — czas na
podsumowanie pierwszych doswiadczen oraz przygotowanie sie do rozliczenia optat i
dopetnienia obowigzkéw sprawozdawczych w 2025 r. Ponadto, nowe obowigzki dla
importeréw zwigzane z CBAM oraz EUDR. Na co trzeba zwrdci¢ szczegding uwage w 20257
Eksperci Deloitte podczas webinaru podzielg sie praktycznym doswiadczeniem projektowym
w temacie obowigzkéw ESG o charakterze prawno-podatkowym.

Agenda:
1. Doswiadczenia zwigzane z implementacjg SUP

e Praktyczne problemy dotyczgce optaty pobieranej od uzytkownika koncowego (tzw.
opfata konsumencka)

o Konieczno$¢ rozliczenia rocznej optaty zwigzanej z ROP - Rozszerzong
Odpowiedzialnoscig Producenta (tzw. optata producencka)

o Identyfikacja produktéw objetych optatg — teoria a praktyka
o Trudnosci we wtasciwym wskazaniu podmiotu wprowadzajgcego do obrotu
e Rozliczenie opfat i obowigzki sprawozdawcze w 2025 r.
o Optata na publiczne kampanie edukacyjne — kwestie praktyczne
2. System kaucyjny od 1 stycznia 2025 r.
e Podstawy funkcjonowania systemu kaucyjnego
o Zawitosci wynikajgce z wejscia w zycie systemu kaucyjnego
e Przeglad stosowanych opakowan pod katem systemu kaucyjnego
e System kaucyjny a wyzwania w zakresie podatku VAT
o Dlaczego warto wystgpi¢ po interpretacje indywidualng?
3. Dlaczego warto wystgpic¢ po interpretacje indywidualng?
4. CBAM - jak zmieniajg sie warunki sprawozdawczosci od drugiej potowy 2024 roku?

5. EUDR — nowe wyzwania dla importeréw zwigzane z unijnymi przepisami dot. zapobiegania
wylesianiu i degradacji lasow

Webinar jest skierowany do wszystkich podmiotow, ktére w swojej dziatalnosci wykorzystuja
produkty/opakowania/materiaty wykonane z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku oraz
dziatajg na rynku napojow.

Dobiega konca pierwszy rok obowigzywania nowych optat wynikajgcych z ustawy
implementujgcej regulacje Dyrektywy SUP (ang.: Single-Use Plastics). To z pewnoscig dobry
czas na przedstawienie pierwszych naszych doswiadczen w zakresie nowych optat, tj. optaty
pobieranej od uzytkownika koncowego (tzw. optata konsumencka), optaty zwigzanej z ROP —
Rozszerzong Odpowiedzialnoscig Producenta (tzw. optata producencka) czy optaty na
finansowanie publicznych kampanii edukacyjnych. Przed nami réwniez koniecznos¢
przygotowania sie do rozliczenia rocznych optat i dopetnienia obowigzkdéw sprawozdawczych
na poczatku 2025 r.

Co wiecej od 1 stycznia 2025 r., w wyniku implementacji unijnej dyrektywy ws. zmniejszenia
wptywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych na Srodowisko, zacznie obowigzywac
system kaucyjny na jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych do 3 litréw, szklane butelki
wielorazowego uzytku do 1,5 litra oraz metalowe puszki o pojemnosci do 1 litra.

System kaucyjny to z pewnoscig rewolucja biznesowa i logistyczna dla szeregu podmiotow.
Niemniej jednak nadchodzgce zmiany rodzg réwniez inne trudnosci, choéby w zakresie
interpretacji pojecia napoju, zaklasyfikowania wykorzystywanych opakowan, a takze na
gruncie stricte podatkowym, m.in. w obszarze podatku VAT.




Zrédtem wyzwan dla importeréw niezmiennie pozostaje mechanizm CBAM, ktéry na obecnym
etapie wdrozenia wymaga skfadania kwartalnych sprawozdan na dedykowanej platformie
elektronicznej dot. przywozonych wyrobéw wysokoemisyjnych i wbudowanych w nie emisiji.
Duzg zmiang, wchodzgcg w zycie od Il kwartatu 2024 r., jest wymdg raportowania
rzeczywistych wartosci emisji wbudowanych w importowane towary, bez mozliwosci dalszego,
nieograniczonego korzystania z wartosci domysinych publikowanych przez Komisje
Europejska.

Podobnym zrédtem nowych wyzwan i formalnosci sg unijne regulacje dotyczgce udostepniania
na rynku unijnym i wywozu z Unii towaréw i produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacjg
laséw, czyli tzw. przepisy ,EUDR”. Warto zaznaczy¢, ze dla duzych przedsiebiorcéw,
obowigzki zwigzane z dochowywaniem nalezytej starannosci oraz sktadaniem oswiadczen
dot. realizowanych transakcji wejdg w zycie juz z koncem grudnia biezgcego roku.

Podczas webinaru przedstawione zostang doswiadczenia w zakresie obowigzywania nowych
optat, obowigzki sprawozdawcze wynikajgce z implementacji Dyrektywy SUP, spoczywajgce
na przedsiebiorcach na poczatku 2025 r, wskazane zawitosci i pojawiajgce sie wsrod
przedsiebiorcow pytania, wigzgce sie z wejsciem w zycie systemu kaucyjnego oraz nakreslimy
mozliwe bezpieczne i skuteczne rozwigzania.

W obliczu pierwszych doswiadczeh zwigzanych 2z implementacja do krajowego
ustawodawstwa regulacji unijnych, a takze przy uwzglednieniu pojawiajgcych sie nowych
obowigzkéw wazne jest systematyczne pogtebianie wiedzy w tej tematyce, by méc
zweryfikowa¢ dotychczasowe praktyki obowigzujgce w firmie i zaplanowaé¢ kolejne kroki.
Dlatego na webinar zapraszamy m.in. cztonkéw zarzaddéw, dyrektoréw finansowych,
dyrektorow ds. zréwnowazonego rozwoju, specjalistow ds. ochrony Srodowiska, gtéwnych
ksiegowych oraz pracownikow dziatéw finansowo-ksiegowych i podatkowych, pracownikéw
dziatbw prawnych przedsiebiorstw, pracownikow dziatow controllingu, pracownikéw dziatow
administracyjnych i zwigzanych z gospodarkg magazynowg i logistyka.

Zapraszamy do udziatu w webinarze!

Link: https://pracodawcy.pl/bezplatny-webinar-deloitte-esg-w-podatkach-co-nas-czeka-w-
2025-r/

3. Raport KPMG: Rosngce znaczenie ESG due diligence

Raport KPMG ,Global ESG Due Diligence+ study 2024”

Raport ,Global ESG Due Diligence+ study 2024” opiera si¢ na trzech gtéwnych Zrodtach:

e Globalnej ankiecie przeprowadzonej online z udziatem ponad 600 inwestorow
aktywnych na rynku fuzji i przeje¢ w 35 krajach, reprezentujgcych rozne sektory i
regiony.

e Serii wywiaddw pogtebionych z 50 respondentami.
e Uzupetniajgcych obserwacjach rynkowych ekspertéw KPMG w dziedzinie ESG.

Raport przedstawia wyniki analizy tego, jak wiodacy inwestorzy finansowi stosujg podejscie
do ESG, tgczgc dogtebne zrozumienie mozliwosci i ryzyk biznesowych, operacyjnych i
finansowych wynikajgcych ze zmieniajgcych sie przepisow ESG i oczekiwan interesariuszy,
koncentrujgc sie na zyskach finansowych i niefinansowych. Raport zawiera réwniez
spostrzezenia dotyczace tego, w jaki sposob inwestorzy i doradcy radzg sobie z
powszechnymi wyzwaniami zwigzanymi z analizg ESG, a takze przedstawia przyszte trendy
w tym obszarze.

ESG due diligence, zgodnie z globalnym trendem, zaczyna odgrywac coraz wiekszg role na
polskim rynku transakcyjnym. Wedtug badania przeprowadzonego przez KPMG,


https://pracodawcy.pl/bezplatny-webinar-deloitte-esg-w-podatkach-co-nas-czeka-w-2025-r/
https://pracodawcy.pl/bezplatny-webinar-deloitte-esg-w-podatkach-co-nas-czeka-w-2025-r/

uczestniczacy w nim inwestorzy zauwazyli zwigkszone znaczenie badania ESG due diligence
w ciggu ostatnich 12-18 miesiecy i prognozujg kontynuacje tego trendu w przyszto$ci.

Jest to sprzeczne z wczesniejszymi oczekiwaniami spadku znaczenia czynnikéw ESG
spowodowanych mniejszg aktywnoscig na rynku M&A, niepewnoscig ekonomiczng czy
oporem przed zagadnieniami zwigzanymi z ESG w niektoérych regionach. Raport KPMG
,Global ESG Due Diligence+ study 2024”, omawiajgcy aktualny stan ESG due diligence w
Polsce i na swiecie, opisuje wyzwania dla inwestorow oraz oczekiwania na przysztosé.

Dlaczego ESG due diligence jest istotne w procesach transakcyjnych?

ESG due diligence staje sie coraz wazniejszym elementem wspofczesnych procesow
transakcyjnych. Wynika to z kilku kluczowych czynnikow:

e Rosngca $wiadomos¢ spoteczna i presja inwestorow

Inwestorzy coraz czesciej zwracajg uwage na kwestie ESG przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych. Podmioty, ktére nie przyktadajg wagi do tych zagadnien, mogg by¢
postrzegane jako mniej atrakcyjne i by¢ obcigzone wigkszym ryzykiem.

e Zmiany requlacyjne

Wiele krajow wprowadza lub planuje wdrozenie regulacji dotyczgcych ESG, ktére naktadajg
na podmioty obowigzki raportowania i zarzgdzania ryzykiem w tym obszarze. Niedopetnienie
tych obowigzkéw moze wigzaé sie z ponoszeniem kar finansowych i innych sankciji.

e Zarzadzanie ryzykiem

ESG due diligence pozwala zidentyfikowac i oceni¢ potencjalne ryzyka zwigzane z kwestiami
srodowiskowymi, spotecznymi i tadem korporacyjnym, ktéore mogg mieé¢ wptyw na wartosc
spotki i jej przyszte wyniki.

e Budowanie wartoS$ci

ESG due diligence moze przyczynic¢ sie do znalezienia rozwigzan majgcych na celu poprawe
efektywnosci operacyjnej, zmniejszenie kosztow i zwiekszenia konkurencyjnosci danego
podmiotu.

e Reputacja

Spotke, ktore przyktadajg wage do kwestii ESG, sg postrzegane jako bardziej odpowiedzialne
i wiarygodne, co moze korzystnie wptyngé na ich wizerunek i relacje z klientami, partnerami i
pracownikami.

Najwazniejsze informacje z raportu

1. Az 80% inwestoréw deklaruje, ze ESG stanowi istotny element w agendzie transakcji
M&A.

2. Ponad potowa inwestorow spodziewa sie, ze w ciggu najblizszych 24 miesiecy bedzie
przeprowadzac¢ badanie ESG due diligence w odniesieniu do wiekszosci planowanych
transakgciji.

3. Inwestorzy finansowi czesciej niz inwestorzy strategiczni koncentrujg sie na ryzykach i
mozliwosciach zwigzanych z ESG w celu ochrony lub tworzenia warto$ci podmiotu, w
ktory inwestuja.

4. 45% ankietowanych inwestoréw doswiadczyto istotnego wptywu wnioskéw ptyngcych
z analizy ESG due diligence na przeprowadzane transakcje (z czego ponad potowa
dotyczyta tzw. ,deal breakers”, czyli czynnikédw wptywajgcych na decyzje o
wstrzymaniu/zaniechaniu transakcji).

5. Dwoma kluczowymi korzy$ciami wynikajgcymi z przeprowadzenia badania ESG due
diligence s3g: aspekty finansowe zwigzane z identyfikacjg ryzyka lub szans na
wczesnym etapie transakcyjnym (58% respondentéw zgadza sie z tym stwierdzeniem),



a takze mozliwosci skuteczniejszego reagowania na wymogi regulacyjne (44%
respondentéw zgadza sie z tym stwierdzeniem).

6. Mimo rosngcego znaczenia analizy due diligence z obszaru ESG, wsrdéd inwestoréow
wcigz odczuwalne sg ograniczenia budzetowe i presja.

Dodatkowo, wyniki badania ESG due diligence mogg wspomaoc proces negocjaciji cenowych,
okresleniu warunkéw umowy, identyfikacji potencjalnych zobowigzan sSrodowiskowych,
spotecznych i zwigzanych z fadem korporacyjnym. Wspétczesne procesy transakcyjne nie
moga ignorowac kwestii tego obszaru. ESG due diligence staje sie niezbednym elementem w
ocenie wartosci i ryzyka podmiotu, a takze w budowaniu jego reputacji i konkurencyjnosci.

Pomimo wyzwan ESG due diligence nadal zyskuje na znaczeniu

Badanie ESG due diligence jest coraz istotniejszym elementem procesu transakcyjnego
rowniez w Polsce. Nawet 70% inwestorow, ktorzy wzieli udziat w badaniu KPMG przyznato,
ze w transakcjach przeprowadzonych w ciggu ostatnich 12-18 miesiecy, pomimo wyzwan,
obszar ESG zyskiwat na znaczeniu.

Swiatowe rynki fuzji i przejeé¢ zwolnity w obliczu wyzszych stép procentowych. Niepewnosé
geopolityczna i gospodarcza zebrata swoje zniwo, zmieniajgc priorytety wielu podmiotéw. W
niektérych krajach toczy sie ozywiona debata publiczna na temat zalet i zasadnosci
uwzgledniania czynnikow ESG w decyzjach inwestycyjnych.

Pomimo tych przeciwnosci, ponad potowa inwestorow na catym swiecie (58%) potwierdzita,
ze przeprowadza analize ESG due diligence ze wzgledu na wartos¢, jakg ich zdaniem
przyniesie ona ich inwestycjom. Co wiecej, 79% doswiadczonych inwestoréw wykorzystuje
wyniki badania ESG due diligence do opracowywania planéw dziatania po zamknieciu
transakciji.

KPMG przeprowadzito pogtebione badanie wsrdd inwestoréw, a takze ekspertéw w dziedzinie
ESG. Raport przedstawia aktualne spostrzezenia dotyczgce ESG due diligence, a takze
omawia wyzwania, przed jakimi stojg uczestnicy rynku transakcyjnego oraz prognozy na
przysztosé.

Wyzwania zwigzane z przeprowadzaniem ESG due diligence nadal istnieja, ale pojawiajg sie
rowniez rozwigzania

Wiodgcy inwestorzy tgczg kwestie ESG z zatozeniami inwestycyjnymi, generujgc wartosé
finansowg i niefinansowa. Integrujg oni dogtebne zrozumienie rynkowych, operacyjnych i
finansowych ryzyk oraz mozliwosci wynikajgcych ze zmieniajgcych sie przepisow ESG i
oczekiwan interesariuszy z podejsciem skupionym na osigganiu zwrotéw finansowych w
trakcie posiadania inwestycji. Wykorzystujg zaawansowane narzedzia takie jak rozwigzania
typu Baseline, zintegrowane plany dziatania na 100 dni, czy analiza zrédet finansowania.
Wszystko to w celu poprawy wynikéw takich jak zwiekszenie przychoddéw, zmniejszenia
kosztéw lub minimalizacji ryzyka inwestycji w obszarach srodowiskowych, spoftecznych i tadu
korporacyjnego. Wsréd najczesciej zgtaszanych tematdéw znajdujg sie dekarbonizacja,
recykling, obieg zamkniety i zarzgdzanie fancuchem dostaw, a takze kwestie spoteczne i
zagadnienia zwigzane z tadem korporacyjnym.

Inwestorzy napotykajg trudnosci z wyborem odpowiedniego, a przy tym wykonalnego zakresu
analiz, pozyskiwaniem jakosciowych danych od spotek oraz kwantyfikacjg potencjalnych
wnioskow. Dla kazdego z tych wyzwan pojawiajg sie jednak nowe rozwigzania. W odniesieniu
do zakresu analiz, coraz bardziej klarowne staje sie, ktére zagadnienia faktycznie powinny by¢
czescig badania ESG due diligence, a nacisk analiz skupiony jest na mozliwo$ci generowania
wartosci, a nie tylko na ogoéinych wzorcach. W kontekscie jakosci danych, dostrzegamy istotng
mozliwos¢ dla sprzedajgcych i ich doradcéw w zwiekszeniu wartosci transakcji poprzez
Zlecenie przygotowania wysokiej jakosci dokumentacji ESG. JeS$li chodzi o wyzwania
zwigzane z kwantyfikacjg, coraz czestszym modelem dziatania staje sie wspotpraca zespotow
zajmujgcych sie analizg ESG due diligence z zespotami ds. rynkowego i operacyjnego due
diligence.



Znaczenie ESG due diligence a ograniczenia budzetowe

Pomimo licznych dowoddw na korzysci ptyngce z badania ESG due diligence, budzety
przeznaczane przez inwestorow na ten obszar analizy pozostajg niskie w poréwnaniu z innymi
obszarami due diligence, takimi jak analiza finansowa, rynkowa czy prawna. Ograniczenia te
wplywajg na mozliwosci specjalistéw z zakresu ESG do przeprowadzania dogtebnych analiz
w zlozonych kwestiach srodowiskowych, spotecznych i zwigzanych z tadem korporacyjnym,
ktorych poszukujg inwestorzy.

Rozwigzanie wyzwan wymaga petnozakresowego podejscia, obejmujgcego wspotprace z
ekspertami, wykorzystanie technologii i rozwijanie wiedzy. Wraz ze wzrostem znaczenia
kwestii ESG, inwestorzy i doradcy bedg musieli stale udoskonala¢ swoje strategie, co wigze
sie réwniez z dostosowywaniem budzetu w celu skutecznego oceniania ryzyka i mozliwosci
zwigzanych z ESG.

Cztery dzwignie generowania wartosci zwigzanej z ESG

1. Powigzanie ESG z zalozeniami inwestycyjnymi

Wiodacy inwestorzy aktywnie poszukujg opcji strategicznych w zakresie ESG juz na etapie
rozwazania inwestycji w dany biznes.

2. Przygotowanie podstawowych wskaznikéw i miernikow ESG

Opracowanie kompleksowych ram do oceny i porobwnywania wskaznikow ESG w réznych
transakcjach umozliwia inwestorom analize statusu ESG roznych aktywéw i spoétek, a takze
identyfikacje potencjalnych ryzyk i szans.

3. Uwzglednienie wynikdow analizy ESG due diligence w planach dziatania po zamknieciu
transakcji

Po rozpoznaniu ryzyk i szans zwigzanych z ESG, kluczowym krokiem jest wigczenie ustalen
z badania due diligence do planowanych dziatan po zamknieciu transakcji, w celu lepszego
wsparcia planéw transformacyjnych.

4. Systematyczne wykorzystywanie ekspertyzy finansowej do wspierania transformacji ESG

Wiodagcy inwestorzy wykorzystujg swoje doswiadczenie i wiedze finansowg do identyfikowania
mozliwosci inwestycyjnych i wykorzystania dostepnych mechanizméw finansowania ESG,
zwiekszajgc tym samym ogdlng wartos¢ finansowg i niefinansowg inwestycji.

Trzy obszary tworzenia wartosci, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy badaniu ESG due
diligence

1. Minimalizacja ryzyka inwestycji

Doswiadczeni inwestorzy dgzg do opracowania rozwigzan zmniejszajgcych narazenie na
ryzyko w obszarze ESG, w tym zwigzane z klimatem, grzywnami, czy utratg reputacji, co
przyczynia sie do poprawy przeptywdw pienieznych, uzyskania korzystniejszych warunkéw
finansowania i zwiekszenia wartos¢ inwestycji.

2. Redukcija kosztdw w oparciu o dziatania zwigzane z ESG

Inwestorzy szukajg sposobdw na obnizenie kosztéw poprzez dekarbonizacje, minimalizacje
odpaddw i poprawe obiegu zamknietego, co prowadzi do pozytywnych wynikow finansowych
i niefinansowych, takich jak zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych i poprawa efektywnosci
wykorzystania zasobow.

3. Poprawa wynikdw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju

Poszukujgc wartosci finansowej i pozafinansowej zwigzanej z dekarbonizacjg operacji i
produktdéw na wczesnym etapie cyklu transakcyjnego, inwestorzy sg bardziej przygotowani do
zwiekszenia konkurencyjnosci produktéw, poprawy ogdélnego potencjatu wzrostu przychodow
oraz wywierania pozytywnego wptywu na srodowisko.

Global ESG due diligence+study 2024: Moving from risk to value creation




This is the first global KPMG study on ESG due diligence in M&A transactions. It builds on our
2022 industry-leading international study on ESG due diligence in the Europe, Middle East and
Africa (EMA) region that showed clear evidence of the rising importance of ESG due diligence
in transactions, the practical challenges faced by deal practitioners, as well as first glances at
“what good looks like.” In 2023, our follow-up study in the US found similar developments,
albeit slightly less pronounced than in the EMA region.

Since conducting the previous studies, the world has changed. In many geographies, M&A
markets have decelerated in the face of higher interest rates. Geopolitical and economic
uncertainty has increased, shifting the priorities of many businesses. And, in some
geographies, there is a vivid public debate about the merits and justification of including ESG
factors in investment decisions.

In light of these developments, this study aims to achieve two main goals. First, it establishes
a global baseline and creates comparability between the different regions of the world. To this
end, we surveyed more than 600 dealmakers and conducted 50 in depth client and expert
interviews globally on the topic in a consistent manner. Second, it sets out to re-examine the
relevance of ESG due diligence in transactions.

As you will see on the following pages, the results clearly confirm previous findings. Not only
is ESG due diligence still important, but in fact, a clear majority of respondents indicates that
ESG in transactions has increased in priority in the past 12 to 18 months, despite the current
headwinds. The motivations to conduct ESG due diligence and the challenges faced by
practitioners were also in line with previous studies. While there are some nuanced regional
differences, the ‘direction of travel’ appears to be comparable across the regions.

To avoid repetition, this report will reference trends explained in the earlier studies to make
room to discuss interesting differences between the regions and dive deeper on key topics at
the ‘frontier’ of current practice.

Specifically, we look at how leading financial investors are applying a value creation lens to
ESG by combining a deep understanding of the commercial, operational, and financial risks
and opportunities triggered by evolving ESG regulations and stakeholder behaviors with a
disciplined focus on financial returns. We also share insights on how some of the prevalent
challenges in ESG due diligence are being mitigated by leading investors and advisors.

We thank the over 600 active dealmakers who have shared their insights with us for this study
and we hope, that like our initial publications, it provides valuable ideas and inspiration for
practitioners to further advance their approach for ESG due diligence in 2024.

Global insights at a glance

1. ESG due diligence continues to rise in importance, despite headwinds.

Dealmakers report an increased importance of ESG due diligence over the past 12 to 18
months, and expect further increases soon. This counters initial expectations of a decline in
the importance of ESG factors due to softer M&A activity, economic uncertainty and an ESG
backlash in some geographies.

2. Leading investors tie ESG to the investment thesis and drive financial value from it.

They do this by combining a deep understanding of the commercial, operational, and financial
risks and opportunities triggered by evolving ESG regulations and stakeholder expectations
with a disciplined focus on financial returns during the holding period. They use tools like
comprehensive baselining, integrated 100-day action plans, and a systemic scan for sources
of financing to improve their investee’s performance. Such performance improvements can
materialize in the form of increasing revenues, decreasing costs, or de risking of an investment,
across various environmental and social and governance areas — at this moment, typically in
connection with themes such as decarbonization, recycling and circularity and supply chain
management.

3. Challenges in conducting ESG due diligence persist, but solutions are emerging.




Investors struggle with selecting a meaningful, yet actionable scope with receiving quality data
from target companies, and with quantifying potential findings. However, for each of these
challenges, there are emerging solutions. On scoping, it is becoming increasingly clear which
topics should indeed be part of an ESG due diligence workstream, with the focus moving from
values to value. On data quality, we see a great opportunity for sellers and sell-side advisors
to drive value from divestments by commissioning higher-quality ESG vendor documentation.
And on quantification, the synergies between ESG due diligence teams and commercial and
operational due diligence teams are becoming clearer.

4. ESG due diligence matters, but budgets don’t match.

Despite growing evidence of the importance and benefits of ESG due diligence, budgets
remain low for ESG due diligence compared to other due diligence workstreams, such as
financial, commercial or legal. This limits ESG specialists’ ability to perform in-depth analysis
across the many complex environmental, social and governance topics that investors seek.

Link: https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-rosnace-znaczenie-esg-due-diligence/

4. Webinar: Taiwan Al Alliance & Polish loT & Al Cluster SINOTAIC, Smart Cities,
20.11.2024

Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz, organizator projektu Akademia Rozwoju Przemystu 4.0
zaprasza na bezptatny webinar: Vision for Sustainable Cities through Al & Green Energy, ktory
odbedzie sie 20 listopada 2024 w godz. 9:00-11:00.

Spotkanie organizowane jest przez naszego partnera merytorycznego Polski Klaster 10T i Al
SINOTAIC.

Webinarium jest organizowane przez Taiwan Al Alliance i Polski Klaster 10T i Al SINOTAIC.

Data: 20 listopada 2024 ® r. godz. 16:00-18:00 (Tajwan) / 9:00—11:00 (Polska); Wydarzenie
online.

Prelegenci reprezentujg ASUS MAAS, TMS Technologies, Instytut Badawczy Hon Hai,
Sinotaic, Urzad Miasta Gdyni, Urzgd Miasta Lublin i APAGroup .

Szczegoty publikowane sg na biezgco na kanatach spotecznosciowych Klastra.
Wydarzenie jest zamkniete, rejestracja jest obowigzkowa.
Zwigzek Pracodawcéw Polska Miedz jest cztonkiem SINOTAIC.

Link: https://pracodawcy.pl/webinar-taiwan-ai-alliance-polish-iot-ai-cluster-sinotaic-smart-
cities-20-11-2024/

5. Strefa samorzadu Deloitte: KPO a VAT — jak JST powinny przygotowac sie na wyzwania
podatkowe przy inwestycjach z Krajowego Planu Odbudowy?

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) to strategiczny plan finansowy,
ktérego celem jest odbudowa gospodarki po skutkach pandemii COVID-19. Dzieki srodkom
unijnym i wsparciu finansowemu z KPO, jednostki samorzadu terytorialnego (JST) bedg
realizowac projekty, ktére powinny przynies¢ dtugotrwate korzysci dla lokalnych spotecznoéci,
zwiekszajac konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ czy poprawiajgc stan infrastruktury. W
kontekscie inwestycji finansowanych z KPO bardzo istotne znaczenie ma kwestia mozliwosci
odzyskania podatku VAT, ktéry w odniesieniu do srodkéw z KPO nie jest kosztem
kwalifikowalnym.

Z tej publikacji dowiesz sie:

o Jakie kwoty i formy wsparcia finansowego przewidziano dla Polski z Funduszu
Odbudowy.


https://pracodawcy.pl/raport-kpmg-rosnace-znaczenie-esg-due-diligence/
https://pracodawcy.pl/webinar-taiwan-ai-alliance-polish-iot-ai-cluster-sinotaic-smart-cities-20-11-2024/
https://pracodawcy.pl/webinar-taiwan-ai-alliance-polish-iot-ai-cluster-sinotaic-smart-cities-20-11-2024/

e Na jakie inwestycje JST mogg przeznaczy¢ $rodki z KPO, zgodnie z celami Unii
Europejskie;j.

o Jakie wyzwania zwigzane z kwalifikowalnoscig podatku VAT muszg uwzgledni¢ JST
realizujgce projekty z KPO.

Co to jest KPO?

KPO to kompleksowy plan wsparcia finansowego o szerokim zakresie dziatan, ktéry zostat
opracowany, aby ztagodzi¢ negatywne skutki pandemii COVID-19 oraz wspierac
zréwnowazony rozwoj gospodarczy. Jest to polska czes¢ unijnego Funduszu Odbudowy, ktory
ma na celu nie tylko odbudowe gospodarki, ale réwniez transformacje ekologiczna, cyfryzacje
oraz poprawe kondycji spotecznej i zdrowotnej kraju.

Polska z Funduszu Odbudowy, do rozdysponowania w ramach KPO, powinna otrzymac
tgcznie ok. 60 mld EUR, w tym 25 mld EUR w postaci dotacji i 34,5 mld EUR w formie
preferencyjnych pozyczek.

Na co mozna przeznaczy¢ srodki z KPO?

Srodki przyznane z KPO zostang przeznaczone wylgcznie na inwestycje wpisujgce sie w
okreslone w KPO cele. Zgodnie z celami Unii Europejskiej, znaczna czes¢ budzetu KPO
zostanie przeznaczona na cele klimatyczne (ok. 45%) oraz na transformacje cyfrowg (ok.
21%). W przypadku JST, finansowanie z KPO bedzie obejmowato, przyktadowo — inwestycje
wspierajgce rozwdj infrastruktury cyfrowej (e-ustugi publiczne), transformacje ekologiczng (np.
instalacje odnawialnych zrédet energii), rozwdj transportu oraz infrastruktury drogowe;j i
kolejowej (np. autobusy elektryczne) ochrone zdrowia i inwestycje w infrastrukture medyczng
(np. modernizacja budynkow uczelni medycznych).

KPO a kwalifikowalnos¢ VAT

W przeciwienstwie do licznych dotychczasowych programow, z ktérych JST otrzymywaty
dofinansowania, w ramach KPO podatek VAT nie jest kosztem kwalifikowalnym. Oznacza to,
ze JST realizujgce inwestycje z wykorzystaniem srodkéw z KPO nie moga liczy¢ na pokrycie
kosztu VAT z tych srodkow, niezaleznie od tego, czy przystuguje im jakiekolwiek prawo do
odliczenia VAT od wydatkéow poniesionych na dang inwestycje sfinansowang z KPO. Dla
samorzadow jest to istotne wyzwanie finansowe, poniewaz podatek VAT od kosztownych
inwestycji moze stanowi¢ znaczne obcigzenie.

Brak kwalifikowalnosci VAT w ramach KPO wymaga wiec odpowiedniego przygotowania sie
do projektéw i planowania ich montazu finansowego z uwzglednieniem potencjalnych
obcigzen podatkowych. Oznacza to, ze JST powinny w miare mozliwosci skalkulowaé
potencjalny koszt VAT zwigzany z projektem oraz przewidzie¢ srodki na pokrycie VAT we
wiasnym budzecie lub poszuka¢ innych Zrédet finansowania (np. z kredytow). Brak
odpowiedniego zabezpieczenia srodkéw na pokrycie VAT moze prowadzi¢ do opdznien w
realizacji inwestycji lub problemoéw finansowych, ktére mogg mie¢ wptyw na catos¢ budzetu
JST.

Analiza mozliwosci odliczenia VAT — klucz do finansowej efektywnosci

W zaleznosci od rodzaju inwestycji, JST moze nie przystugiwa¢ prawo do odliczenia VAT,
przystugiwac¢ prawo do odliczenia VAT jedynie czesciowe lub moze przystugiwaé prawo do
odliczenia petnych kwot VAT. Jest to kwestia wymagajgca kompleksowej analizy, poniewaz
zasady odliczen VAT sg skomplikowane i zalezg nie tylko od tego, czy i w jakim zakresie
inwestycja sfinansowana z KPO bedzie wykorzystywana przez JST w dziatalnosci
gospodarczej opodatkowanej VAT, ale takze od aktualnej praktyki interpretacyjnej organéw
podatkowych i praktyki orzeczniczej sgdow administracyjnych.

Biorgc pod uwage powyzsze aspekty, JST w pierwszej kolejnosci powinny poddaé pogtebione;j
analizie kwestie mozliwosci odzyskania VAT — juz na etapie planowania lub rozpoczecia
realizacji inwestycji. Analiza taka moze pozwoli¢ nie tylko oszacowa¢ wysokos¢ podatku VAT,



jaka bedzie musiata zosta¢ sfinansowana przez JST, ale rowniez potencjalnie moze
uefektywni¢ przeptywy finansowe oraz ostateczny koszt inwestycji.

Warto réwniez pamieta¢, ze w okreslonych przypadkach potwierdzenie przystugujgcego
prawa do odliczenia VAT (w tym jego zakresu) w drodze interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego moze wymagac¢ wszczecia postepowania sgdowego, ktére — jak wynika
z doswiadczenia Deloitte — moze potrwaé nawet ok. 3-4 lata. Wczesna analiza mozliwosci
dokonania odliczenia VAT i, w konsekwencji, ewentualne wczesne rozpoczecie postepowan
sgdowych majgcych na celu potwierdzenie mozliwie korzystnego dla JST prawa i zakresu

prawa do odliczenia VAT, moze wiec by¢ kluczowa nawet dla mozliwosci zrealizowania
inwestyciji.

Link: https://pracodawcy.pl/strefa-samorzadu-deloitte-kpo-a-vat-jak-jst-powinny-przygotowac-
sie-na-wyzwania-podatkowe-przy-inwestycjach-z-krajowego-planu-odbudowy/

Zrédto: EUR-Lex; Komisja Europejska; Deloitte Polska (Deloitte Touche Tohmatsu Limited —
Deloitte Global); KPMG International (KPMG Advisory sp. z 0.0. sp. k.); Polski Klaster 10T &
Al SINOTAIC, Taiwan Al Alliance
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