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I. Projekty aktéw prawnych

W omawianym okresie Rzgdowe Centrum Legislacji opublikowato 2. projekty ustaw oraz 37.
projektdw rozporzgdzenh Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow oraz poszczegdlnych
Ministréw.

Przeprowadzono konsultacje 2. projektéw ustaw i 7. projektow rozporzgdzen dotyczacych
podmiotéw cztonkowskich (pracodawcy, przedsiebiorcy, JST) zrzeszonych w Zwigzku. Zostaty
one omowione w tekscie ponizej.

Projekty ustaw:

1. Projekt ustawy o0 zmianie ustawy 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektdow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych
ustaw (humer z wykazu: UD118)

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, z p6zn.
zm.), zwang dalej ,Prawem budowlanym”, zasadg jest wydawanie pozwolenia na budowe
obejmujgcego cate zamierzenie budowlane. Obowigzujgce przepisy nie pozwalajg na budowe
czesci zamierzenia budowlanego, jezeli nie sktada sie ono z wiecej niz jednego obiektu, a
zarazem wybrany obiekt lub zespdt obiektdw nie moze samodzielnie funkcjonowac.
Wspomniana zasada nie odpowiada specyfice procesu budowlanego obiektu energetyki
jadrowej, w tym elektrowni jadrowych — na co wskazuje doswiadczenie miedzynarodowe — i
staje na przeszkodzie sprawnej realizacji inwestycji tego rodzaju

Przygotowanie i realizacja obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych
uregulowane sg m.in. ustawg z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestyciji
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1410, z p6zn. zm.), zwang dalej rowniez ,specustawg jgdrowg”, ktérg wprowadzono szereg
rozwigzan szczegotowych dotyczgcych procesu inwestycyjno-budowlanego, stanowigcych
odstepstwa od ogdlnych zasad regulujgcych ten proces. W obowigzujgcym brzmieniu
specustawy jadrowej m.in. przewidziano katalog prac, ktére mogag by¢ wykonane przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe dla catego zamierzenia budowlanego w postaci obiektu
energetyki jadrowej, ale jest on ograniczony i niewystarczajgcy w realiach specyfiki budowy
tego rodzaju obiektu. Ponadto obowigzujacg zasadg jest, ze dla realizacji prac polegajgcych
na bezposrednim wykonywaniu czesci obiektu jgdrowego lub innych prac moggcych miec
znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa jadrowego, niezbedne jest uzyskanie zezwolenia
na budowe wydawanego przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, zwanego dalej
.Prezesem PAA”, na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U.
22024 r. poz. 1277), zwanej dalej rowniez ,Prawem atomowym”, dla catego obiektu energetyki
jadrowej, a nastepnie pozwolenia na budowe dla tego obiektu, wydawanego przez wojewode
na podstawie Prawa budowlanego.



W projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jgdrowej oraz inwestycji towarzyszgcych oraz niektorych innych ustaw,
zwanym dalej ,projektem”, proponuje sie dwa zasadnicze rozwigzania:

1) umozliwienie wydania pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jgdrowej takze na takg czesS¢ zamierzenia budowlanego, ktéra nie moze
samodzielnie funkcjonowac;

2) umozliwienie uzyskania przez inwestora pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych
robét budowlanych.

Pozwolenie na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej na czes¢
zamierzenia budowlanego, ktéra nie moze samodzielnie funkcjonowaé, bedzie wydawane
przez wojewode na zasadach i w trybie okre$lonym w Prawie budowlanym.

W projekcie uregulowano tryb wystepowania i uzyskiwania pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robo6t budowlanych, opinii Prezesa PAA w zakresie tego, czy dana, niewymieniona
wprost w ustawie, praca wchodzi w zakres wstepnych robét budowlanych, a jesli tak, to do
ktérej kategorii nalezy jg zaliczyé, oraz zezwolenia na wstepne roboty.

Ponadto w projekcie zamieszczone zostaty przepisy ujednolicajgce siatke pojeciowa, ktérg
postuguje sie specustawa jadrowa, oraz regulujgce zmiany wynikowe, zwigzane z
wprowadzeniem do porzadku prawnego nowych rozwigzan.

W projekcie ustawy proponuje sie wprowadzenie rozwigzan, ktore usprawnig proces
przygotowania realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej lub inwestycji im
towarzyszgcych, co zmniejszy ryzyko opdznienh w przygotowaniu i realizacji tych inwestyciji
oraz da mozliwosc ich szybszego zakonczenia.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).

Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-przygotowaniu-
i-realizacji-inwestycji-w-zakresie-obiektow-energetyki-jadrowej-oraz-inwestycji-
towarzyszacych-oraz-niektorych-innych-ustaw/

2. Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej (numer z wykazu:
uD78)

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej (Dz. U. poz. 1941), zwana
dalej ,ustawg o CIE”, wprowadzita rozwigzania, ktére nie zapewnig kompleksowej realizacji
zatozonego celu, jakim jest poprawa swiadomosci emerytalnej i zacheta do efektywnego
oszczedzania na przysztosc. Jednoczesnie rozwigzania te generujg bardzo wysokie koszty dla
budzetu panstwa. Nalezy rowniez wskazac, ze to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi
dziatania w obszarze edukacji spoteczenstwa w zakresie oszczedzania na cele emerytalne.

Dodatkowo, proponowane rozwigzania systemu wymagajg posiadania komputera lub
smartfonu oraz kompetenc;ji cyfrowych, co moze wykluczy¢ czes¢ spoteczenstwa z dostepu
do informacji zgromadzonych w CIE.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest rezygnacja z budowy CIE oraz uchylenie ustawy o CIE.
W konsekwencji uchylenia ustawy zmiany wymagajg inne ustawy, ktére zawierajg regulacje
odnoszace sie do CIE. Ocena efektywnosci kosztowej budowy CIE wykazata, Ze generuje ona
bardzo wysokie koszty w stosunku do ewentualnych spodziewanych korzysci. Proponowane
rozwigzanie jest uzasadnione ograniczaniem wydatkéw z budzetu panstwa.

Projekt ustawy na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-ustawy-o-uchyleniu-ustawy-o-centralnej-
informacji-emerytalnej/

Projekty rozporzadzen i innych aktéw prawnych:
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1. Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
programow_szkoleh z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz wymagan dla
podmiotéw prowadzgcych szkolenia (numer z wykazu: 1179)

W obecnym stanie prawnym nie ma regulaciji traktujgcych systemowo o szkoleniach z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na zasadniczym poziomie reagowania na zagrozenia, {j. na
poziomie gminy. Obowigzujgce akty prawne sg rozproszone po roéznych dokumentach w
randze ustaw i rozporzadzen. Zawarto je, m. in. w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, ustawie
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawie o Panstwowej Strazy Pozarnej,
rozporzadzeniu w sprawie szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie dotyczg
wszystkich zagadnieh odpowiadajgcych problematyce ochrony ludnosci i obrony cywilnej, lecz
tylko wybranych jej kontekstow (np. ratownictwa medycznego, ochrony przeciwpozarowej,
bezpieczenstwa i higieny pracy). Nie daje to podstaw do kompleksowego przygotowania
woijtow, burmistrzow i prezydentow miast, pracownikow urzedéw administracji publicznej oraz
cztonkdéw i pracownikow podmiotodw ochrony ludnosci oraz organdw jednostek pomocniczych
gminy do efektywnej realizacji zadan ochrony ludnosci, a takze do uksztattowania wysokiego
poziomu odpornos$ci spoteczne.

Rozporzgdzenie dotyczgce zakresu wiadomosci przekazywanych w toku szkoleh ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzgcych szkolenia ma na celu
uregulowac kwestie organizacji szkolen ochrony ludnosci i obrony cywilnej tak, aby:

1) wprowadzi¢ jednolity standard zakresu merytorycznego szkolen (tj. wiadomosci
przekazywanych w toku szkolen) w zaleznosSci od specyfiki i potrzeb szkoleniowych
zréznicowanych uczestnikdw szkolen,

2) wprowadzi¢ wymagania dla podmiotéw prowadzgcych szkolenia ochrony ludnosci i obrony
cywilnej.

Projektowane rozporzgdzenie jest przyktadem instrumentu prawno-organizacyjnego w
zakresie ochrony ludnosci, ktéry bedzie pozwalat na zapewnienie sprawnego i efektywnego
finansowania oraz dziatania w przedmiotowym obszarze, co przetozy sie na skuteczne
zapobieganie, przygotowanie oraz reakcje na zagrozenia. Praktyczna realizacja
rozporzadzenia bedzie wigzata sie z przeszkoleniem personelu w zakresie ochrony ludnosci i
obrony cywilnej W efekcie tego przedsiewziecia jest spodziewana znaczgca poprawa
wspoétdziatania jednostek administracji publicznej na wszystkich jej poziomach, a zwlaszcza
na poziomach gminy i powiatu.

Projekt rozporzgdzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mswia-w-sprawie-
programow-szkolen-z-zakresu-ochrony-ludnosci-i-obrony-cywilnej-oraz-wymagan-dla-
podmiotow-prowadzacych-szkolenia/

2. Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
standardu organizacyjnego opieki okotoporodowej (numer z wykazu: MZ 1728)

Przedmiotem projektowanej regulacji jest zmiana zatgcznika do rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie standardu organizacyjnego opieki
okotoporodowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1324), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem”, wychodzgca
naprzeciw oczekiwaniom kobiet, ekspertow w dziedzinie potoznictwa i ginekologii,
perinatologii, neonatologii, pielegniarstwa ginekologiczno-potozniczego, anestezjologii i
organizacji pozarzadowych co do zagwarantowania wysokiej jakosci opieki okotoporodowe;.
Zmiana zatgcznika do rozporzadzenia wprowadza nastepujgce zmiany w opiece
okotoporodowe:
o zakres Swiadczeh profilaktycznych i dziatah w zakresie promocji zdrowia oraz badan
diagnostycznych i konsultacji medycznych, u kobiet w okresie cigzy zostat rozszerzony
0 nowe badania realizowane w terminie do 10. tygodnia cigzy lub w chwili pierwszego
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zgtoszenia sie takie jak: badanie w kierunku wykrycia HBV, badanie w kierunku
zakazenia wirusem cytomegalii (IgG, IgM), zas w 33-37 tygodniu cigzy, w kierunku
toksoplazmozy (IgM), u kobiet z ujemnym wynikiem w | i Il trymestrze cigzy,

skorygowaniu ulegt termin wykonania badania stezenia glukozy we krwi po doustnym
podaniu 75 g glukozy, ktére powinno by¢ wykonane w okresie 24—28 tygodnia cigzy.
Obowigzujgce przepisy btednie wskazywaty wczesniejszy okres jego wykonania czyli
21-26 tydzien cigzy),

dodano obowigzek informowania kobiet w okresie cigzy juz od 10. tygodnia cigzy lub
w chwili pierwszego zgtoszenia sie kobiety w cigzy do lekarza lub potoznej o
szczepieniach zalecanych w okresie cigzy,

do standardu wigczono profilaktyke wtorng raka piersi przez dodanie zalecenia
badania ultrasonograficznego piersi u kobiet, w szczegdlnoéci po 35 roku zycia, w
sytuacji klinicznych zmian w piersi lub, gdy obcigzenie rodzinne lub genetyczne
wskazuje na wyzsze u niej ryzyko raka piersi,

rozszerzono katalog czynnikéw ryzyka identyfikowanych na podstawie wywiadu
przeprowadzonego podczas cigzy oraz przed porodem o koniecznos¢ identyfikacji u
kobiety w cigzy chorob przewlekltych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wrodzonych
wad metabolizmu,

zniesiono granice 21-26 tygodnia cigzy jako momentu rozpoczecia edukacji
przedporodowej,

zobowigzano podmioty lecznicze do zapewnienia kobiecie w cigzy mozliwosci
zapoznania sie z wybranym miejscem porodu i wczesniejszej konsultacji z
anestezjologiem w celu przekazania informacji o wskazaniach i przeciwskazaniach do
zastosowania u niej analgezji regionalnej,

okreslone zostaty najwazniejsze kwestie, ktore bedg musiaty zosta¢ uwzglednione w
planie porodu,

zaakcentowano konieczno$¢ reagowania na przemoc przypominajgc osobom
sprawujgcym opieke o obowigzku wszczecia procedury ,Niebieskiej Karty” w
przypadku podejrzenia wystgpienia przemocy domowej,

rodzacej umozliwiono spozywanie positku w trakcie porodu bez koniecznosci
uzyskiwania zgody osoby sprawujgcej opieke,

wprowadzono zmiany organizacyjne w czesci dotyczgcej tagodzenia bolu porodowego,
ktére powinny przyczyni¢ sie do wiekszej dostepnosci do znieczulenia
zewnatrzoponowego, do najwazniejszych z nich nalezy wprowadzenie obowigzku
publikowania przez podmioty lecznicze informacji o dostepnych w podmiocie metodach
tagodzenia bolu porodowego na swojej stronie internetowej i regularna jej aktualizacja,
doprecyzowano sposéb podawania opioiddw w metodach farmakologicznych
tagodzenia bélu porodowego, w celu wykluczenia stosowania petydyny,
doprecyzowano warunki, ktore muszg zostaé spetnione, aby zagwarantowac
mozliwos¢ wykonania réwnolegle wielu analgezji rodzacym, zapewniajgc z jednej
strony bezpieczehstwo wszystkim znieczulonym rodzacym oraz gwarantujgc
efektywne wykorzystanie kadry medycznej, wprowadzono rozwigzania zwigkszajgce
udziat potoznych anestezjologicznych w opiece nad rodzgcg w warunkach analgezji
regionalnej,

wzmocniono znaczenie dwugodzinnego nieprzerwanego kontaktu matki z
noworodkiem ,skéra do skéry”, ktéry nie powinien by¢ przerwany dla wazenia i
mierzenia noworodka,

zebrano i uporzadkowano w jednej czeéci standardu kwestie zwigzane z karmieniem
piersig i zywieniem noworodka, ktéra uwzglednia zarbwno promocje i przygotowanie
do karmienia piersig kobiet w okresie cigzy, opieke laktacyjng na etapie porodu, na
oddziale potozniczym, nad kobietg w potogu i jej dzieckiem w miejscu zamieszkania
albo pobytu, opieke laktacyjng u kobiety w sytuacjach: poronienia, urodzenia dziecka



martwego, niezdolnego do zycia, zgonu noworodka, informowanie o metodach
hamowania laktacji zgodnie z aktualng wiedzg na temat laktacji, doborze akcesoriéw
do karmienia i preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat,

e zapewniono profesjonalng opieke potoznej w miejscu zamieszkania lub pobytu kazdej
kobiecie w okresie potogu, ktéra wyrazi takg wole, réwniez w sytuacji, gdy jej dziecko
jest dtugotrwale hospitalizowane po urodzeniu, dziecko urodzito sie martwe lub zmarto
po urodzeniu,

¢ wprowadzono zmiany umozliwiajgce odbywanie sie wizyt patronazowych potoznej
podstawowej opieki zdrowotnej u dzieci urodzonych przedwczes$nie lub diugotrwale
hospitalizowanych,

o wprowadzono bezwzgledny zakaz umieszczania kobiet w sytuacjach szczegolnych,
pod pojeciem ktérych nalezy rozumiec: poronienie, urodzenie dziecka martwego,
niezdolnego do zycia lub obarczonego wadami letalnymi urodzenie chorego dziecka
lub dziecka z wadami wrodzonymi, w salach szpitalnych razem z kobietami w okresie
cigzy badz kobietami w potogu, ktérych cigza zakonczyta sie urodzeniem zdrowego
dziecka,

e rozszerzono mozliwos¢ skorzystania, przez kobiety w sytuacji szczegdlnej, z ciggtej
profesjonalnej opieki potoznej w miejscu zamieszkania albo pobytu. wskazano
podstawowe elementy opieki potoznej pozostawiajgc dostosowac czestotliwosé i liczbe
wizyt odpowiednio do stanu zdrowia kobiety i jej potrzeb,

e zwrocono uwage na potrzeby oséb ze szczegdlnymi potrzebami w opiece
okotoporodowej i koniecznos¢ zapewnienia im wiasciwej dostepnosci do Swiadczen
zdrowotnych.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mz-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-standardu-organizacyjnegqo-opieki-okoloporodowej/

3. Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru o$wiadczenia
odbiorcy uprawnionego (numer z wykazu: 1241)

Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych
na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1831), ktéra weszta
w zycie z dniem 12 grudnia 2024 r., przedtuza mozliwos¢ stosowania w rozliczeniach za
energie elektryczng, z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz podmiotami Swiadczgcymi
ustugi uzytecznosci publicznej, ceny maksymalnej w wysokosci 693 zZ{/MWh w | kwartale
2025 r. Aby skorzysta¢ z ceny maksymalnej, odbiorcy muszg ztozy¢ do swojego sprzedawcy
energii elektrycznej oswiadczenie o byciu odbiorcg uprawnionym. Obecny wzoér tego
o$wiadczenia, okreslony w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
7 sierpnia 2024 r. w sprawie wzoru oswiadczenia odbiorcy uprawnionego (Dz. U. poz. 1225),
skierowany jest do grona odbiorcow objetych ceng maksymalng w 2024 r. W | kwartale 2025
r. z ceny maksymalnej bedg mogli korzysta¢ jedynie odbiorcy uprawnieni wskazani w art. 2
pkt 2 lit. d—f ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w
latach 2023-2025 (zwanej dalej ,,ustawg”), czyli jednostki samorzadu terytorialnego oraz
podmioty swiadczace ustugi uzytecznosci publicznej.

W zwigzku z powyzszym nalezy zaktualizowa¢ wzdr oswiadczenia odbiorcy uprawnionego,
tak aby zapewni¢ mozliwos¢ sktadania oswiadczen odbiorcom uprawnionym do sprzedawcow
energii do konca stycznia 2025 .

Rekomendowanym rozwigzaniem  jest uchylenie rozporzgdzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska z dnia 7 sierpnia 2024 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia odbiorcy uprawnionego i
wydanie nowego rozporzgdzenia okreslajgcego wzor oswiadczenia dedykowanego jedynie
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jednostkom samorzadu terytorialnego oraz podmiotom swiadczacym ustugi uzytecznosci
publiczne;j.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-wzoru-
oswiadczenia-odbiorcy-uprawnionegqo-3/

4. Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ogoélnych przepisow bezpieczenhstwa i higieny pracy (numer z
wykazu: 36)

W projekcie zaproponowano regulacje ustanawiajgce maksymalng temperature w miejscu
pracy oraz obowigzki pracodawcy z tym zwigzane.

Praca w upalne dni moze by¢ duzym wyzwaniem dla pracownikéw. Upat moze miec
negatywne konsekwencje zdrowotne, takie jak omdlenia, udary, odwodnienie, nasilenie
problemow uktadu sercowo-naczyniowego czy choroby nerek. Podczas upatow wiele oséb
czuje sie gorzej, mogg wystepowacC problemy z koncentracjg, moze doj$¢ do bteddw i
wypadkow w pracy. Ekstremalnie wysokie temperatury to zagrozenie dla naszego zdrowia, a
nawet zycia. Z powodu postepujgcych zmian klimatu takich dni jest coraz wiecej, w zwigzku z
powyzszym pojawita sie konieczno$¢ zmiany obowigzujacych przepiséw.
W kodeksie pracy obowigzujg przepisy prawa regulujgce kwestie dotyczgce zapewnienia
pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy. Przepisy art. 207 § 2 kodeksu
pracy wskazujg na koniecznos¢ podejmowania przez pracodawcéw dziatan majgcych na celu
ochrone zdrowia i zycia pracownikow przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw pracy m.in.:
e organizowanie pracy w sposob zapewniajgcy bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
e reagowanie na potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy (np.
przez skrécenie czasu pracy pracownikéw lub wprowadzenie dodatkowych przerw w
pracy) oraz dostosowywanie $rodkéw podejmowanych w celu doskonalenia
istniejgcego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracownikdéw, biorgc pod uwage
zmieniajgce sie warunki wykonywania pracy.
Jednakze rozwigzania te sg niewystarczajgce, w zwigzku z powyzszym konieczne stato sie
uregulowanie maksymalnej temperatury zarbwno w pomieszczeniu pracy, jak i przy pracy
wykonywanej na otwartej przestrzeni, w stosunku do ktérych konieczne jest zapewnienie
odpowiednich rozwigzanh dla pracownikéw lub zatrzymanie pracy.

Proponowane zmiany w stosunku do obowigzujgcych obecnie regulacji polegajg na:

e zapewnieniu temperatury w pomieszczeniu pracy odpowiedniej do rodzaju
wykonywanej pracy, natomiast gdy temperatura w pomieszczeniu pracy przekroczy
okreslong wartos¢ dla danej klasy tempa metabolizmu pracodawca zobowigzany
bedzie do =zapewnienia odpowiednich rozwigzan technicznych obnizajgcych
temperature, a jesli nie bedzie to mozliwe, to do zastosowania innych rozwigzan
organizacyjnych;

e zobowigzaniu pracodawcy do podjecia odpowiednich rozwigzan organizacyjnych przy
pracy na otwartej przestrzeni przy temperaturze powyzej 25 °C;

e zobowigzania pracodawcy do ustalania rozwigzan organizacyjnych w porozumieniu
zawieranym miedzy pracodawcg i zaktadowg organizacjg zwigzkowg oraz po
zasiegnieciu opinii lekarza sprawujgcego profilaktyczng opieke zdrowotng nad
pracownikami;

o okresleniu przyktadowego katalogu rozwigzan technicznych i organizacyjnych w nowo
dodawanym zatgczniku nr 4 do zmienianego rozporzgadzenia w celu utatwienia
pracodawcom wywigzania sie z ww. obowigzkow;
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e okres$laniu podczas oceny ryzyka zawodowego dla danego stanowiska pracy klasy
tempa metabolizmu, ktérych definicje poje¢ i metody pomiaru sg okreslone w Polskich
Normach;

e zobowigzania pracodawcy do czasowego wstrzymania wykonywania pracy, jesli
pomimo zastosowania rozwigzan technicznych temperatura w pomieszczeniu pracy
przekroczy 35 °C, a przy pracy na otwartej przestrzeni 32 °C, przy czym w przypadku
pracy na otwartej przestrzeni konieczno$¢ czasowego wstrzymania pracy dotyczy¢
bedzie jedynie ciezkich prac fizycznych;

e przyjeciu rozwigzania, ze obowigzek czasowego wstrzymania pracy nie bedzie
dotyczyt niektérych rodzajow prac, ktérych wykonywanie jest obiektywnie konieczne;
katalog wyjatkdow od obowigzku czasowego wstrzymania prac w znacznym zakresie
pokrywa sie z rodzajami prac, ktérych nie dotyczy zakaz pracy w niedziele.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mrpips-zmieniajaceqo-
rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-przepisow-bezpieczenstwa-i-higieny-pracy/

5. Projekt rozporzgadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie kryteriow
uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle ochronne (numer z wykazu:
1181)

Projekt rozporzgdzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 207 ust. 5 ustawy
Zz dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. ...). Zgodnie z
przywotanym przepisem minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okre$li, w drodze
rozporzgdzenia kryteria uznawania obiektéw budowlanych albo ich czesci za budowle
ochronng, majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich warunkow
zabezpieczenia osob przebywajgcych w tych obiektach przed okreslonymi zagrozeniami oraz
potrzebe dalszego wykorzystania tych obiektéw do realizacji zadan ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej.

W projekcie wskazano definicje dotychczasowej budowli ochronnej, podstawowe i
szczegotowe kryteria uznawania za budowle ochronng obiektu budowlanego albo jego czesci,
ktéry w okresie przed dniem 1 stycznia 2025 r. pehit funkcje budowli ochronnej. Kryteria te
odnoszg sie do funkcji ochronnych w zakresie ochrony oséb przed skutkami zagrozen
powstatych w wyniku klesk zywiotowych, zdarzeh o charakterze terrorystycznym lub dziatan
wojennych. Spetnienie tych kryteriéw odnosi sie do faktycznego stanu technicznego budowli
ochronnej lub do stanu technicznego po jej przebudowie lub dostosowaniu.

Projekt okresla réwniez kryteria techniczne zapewniajgce w dotychczasowej budowli
ochronnej funkcje ochronng, w tym dodatkowe kryteria niezbedne dla zapewnienia ochrony
0s6b w niej przebywajgcych. Wskazano réwniez uwarunkowania, ktérych wystepowanie moze
powodowac ograniczenie spetnienia okreslonej funkcji ochronnej z uwagi na zagrozenia
wynikajgce ze zlokalizowania lub wyposazenia znajdujgcego sie w dotychczasowej budowli
ochronnej. Okreslono takze kategorie odpornosci budowli ochronnej, w zaleznosci od
zapewnionych przez nie funkcji ochronnych oraz wytrzymatosci mechanicznej konstrukcji. W
przypadku schronéw gtéwnym kryterium jest wytrzymatos¢ budowli ochronnej na obcigzenia
od powietrznej fali uderzeniowej oraz od fali uderzeniowej rozchodzacej sie w gruncie.
Natomiast w przypadku ukryC kryteria uzaleznione sg od wytrzymato$ci na obcigzenia od
powietrznej fali uderzeniowej oraz od fali uderzeniowej rozchodzacej sie w gruncie oraz
ochrony przed promieniowaniem przenikliwym gamma.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mswia-w-sprawie-
kryteriow-uznawania-obiektow-budowlanych-albo-ich-czesci-za-budowle-ochronne/
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6. Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udostepniania infrastruktury kolejowej (numer z wykazu: 93)

Przyczyng podjecia prac nad zmiang rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z
dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej (Dz. U. z 2024 r. poz.
602) jest konieczno$¢ wprowadzenia zmian w obszarze ustalania stawek optat za dostep do
infrastruktury kolejowej. Celem regulacji jest przede wszystkim zwiekszenie konkurencyjnosci
transportu kolejowego. Planowany zakres zmian obejmuje takze modyfikacje wdrozenia
przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012
r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru kolejowego (Dz. Urz. UE L 343 z
14.12.2012, str. 32, z pézn. zm.), zwanej dalej ,dyrektywg 2012/34/UE”, wynikajaca w
szczegdblnosdci z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydanego
w ramach postepowan prejudycjalnych dotyczacych wyktadni przepiséw dyrektywy
2012/34/UE.

Zatozenia nowelizacji obejmujg m.in.:

e wprowadzenie zmian w zakresie ustalania stawek jednostkowych optaty podstawowej,
tj. zaliczenie opfat za korzystanie z perondw jako cze$¢ stawki zaleznej od kosztéw
bezposrednich, co wynika z tresci wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z 10 lipca 2019 r. w sprawie C-210/18 WESTbahn Management GmbH przeciwko
OBB-Infrastruktur AG (ECLI:EU:C:2019:586), w $wietle ktérego perony pasazerskie sg
elementem infrastruktury kolejowej, ktérego uzytkowanie wchodzi w zakres
minimalnego pakietu dostepu do infrastruktury kolejowej;

o urealnienie mozliwosci wprowadzania tzw. mark-upu jako sktadnika stawki
jednostkowej zwigzanego z uwzglednieniem rodzaju wykonywanych przewozéw
(segmentacja rynku), przy czym art. 32 ust. 1 dyrektywy 2012/34/UE dopuszcza
mozliwos¢ wprowadzania tzw. mark-upu réwniez w przypadku optat dotyczgcych
przewozow pasazerskich dotowanych ze srodkéw publicznych;

e ujednolicenie zasad naliczania opfaty rezerwacyjnej za niewykorzystany odcinek
przydzielonej trasy pociggu w przypadku rocznych i indywidualnych rozktadéw jazdy,
co ma ograniczy¢ ryzyko ekonomiczne przewoznikéw kolejowych;

e zwiekszenie optaty rezerwacyjnej za niewykorzystany odcinek przydzielonej trasy w
razie niepowiadomienia o rezygnacji zarzadcy infrastruktury majgce na celu znaczace
ograniczenie sztucznego blokowania przepustowosci linii kolejowych, ktéra to
przepustowo$¢ mogtaby zosta¢ wykorzystana przez innych aplikantéw.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultaciji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mi-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-udostepniania-infrastruktury-kolejowej/

7. Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wzoru formularza sprawozdania
zawierajgcego dane statystyczne dotyczgce zgloszeh zewnetrznych (numer z wykazu:
RD157)

Projektowane rozporzgdzenie realizuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 47 ust. 5
ustawy z 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. poz. 928), zgodnie z ktérg Rada
Ministrow zostata upowazniona, po zasiegnieciu opinii Rzecznika Praw Obywatelskich, do
okreslenia wzoru formularza sprawozdania zawierajacego dane statystyczne dotyczace
zgtoszen zewnetrznych, ktére beda sporzgdzane przez organy publiczne za kazdy rok
kalendarzowy. Nastepnie sprawozdania bedg przekazywane przez organy publiczne do
Rzecznika Praw Obywatelskich w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku, za
jaki sprawozdanie zostato sporzadzone. Natomiast Rzecznik Praw Obywatelskich na
podstawie przekazanych sprawozdan bedzie sporzadzat sprawozdanie za dany rok
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kalendarzowy i przekazywat je Sejmowi, Senatowi i Komisji Europejskiej, nie pdzniej niz do
dnia 31 grudnia roku nastepujgcego po roku, za jaki sprawozdanie zostato sporzgdzane.
Przedmiotowe sprawozdanie zawiera¢ bedzie dane obejmujace:

1) liczbe przyjetych zgtoszen zewnetrznych;

2) liczbe postepowan wyjasniajgcych i postepowan wszczetych w wyniku przyjetych zgtoszen
zewnetrznych oraz informacje na temat wyniku tych postepowan;

3) szacunkowg szkode majatkowa, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w wyniku
postepowan dotyczacych naruszen bedacych przedmiotem zgtoszenia zewnetrznego — o ile
organ publiczny posiada te dane.

Powyzsze wynika z obowigzku natozonego art. 27 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz. Urz. UE L 305 z 26.11.2019, str. 17, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
— bez uszczerbku dla obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w innych aktach prawnych
Unii panstwa cztonkowskie przedktadajg Komisji corocznie nastepujgce dane statystyczne na
temat zgtoszen, o ktérych mowa w rozdziale Ill, najlepiej w formie zagregowanej, jezeli dane
te sg dostepne na poziomie centralnym w danym panstwie cztonkowskim:

1. liczbe zgtoszen przyjetych przez wtasciwe organy,

2. liczbe postepowan wyjasniajgcych i postepowan wszczetych w wyniku takich zgtoszen
oraz informacje na temat ich wyniku oraz

3. szacunkowg szkode majgtkowsa, jezeli zostata stwierdzona, oraz kwoty odzyskane w
wyniku postepowan wyjasniajgcych i postepowan dotyczgcych naruszeh bedacych
przedmiotem zgtoszenia.

Przyjecie jednolitego wzoru formularza sprawozdania zapewni kompletno$¢ i przejrzystos¢
przekazywanych danych przez organy publiczne, a takze umozliwi Rzecznikowi Praw
Obywatelskich wtasciwg agregacje przekazanych danych, celem wiasciwego i terminowego
wypetnienia natozonego na niego obowigzku przekazania sprawozdania do Sejmu, Senatu i
Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap).
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-w-sprawie-wzoru-
formularza-sprawozdania-zawierajacego-dane-statystyczne-dotyczace-zgloszen-

zewnetrznych/

Il. Ogtoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP)

W analizowanym okresie opublikowano 54. akty prawne, tzn. ustawy, rozporzgdzenia Rady
Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i poszczegdlnych ministréw, obwieszczenia w sprawie
ogtoszenia tekstu jednolitego. Z powyzszych publikacji w zainteresowaniu pracodawcéw i
przedsiebiorcow znalez¢ sie mogg nastepujgce akty prawne:

1. Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektérych innych ustaw

e Ustawa zostata opublikowana 16 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024,
poz. 1853).

e Wprowadzone uchwalong ustawg zmiany majg m. in. na celu realizacje zatozeh zawartych
w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, zwanym ,KPQO”, w ramach
komponentu E ,Zielona, inteligentna mobilno$¢”. Wdrazane kamienie milowe to: 1) kamien
milowy E1G ,Wejscie w zycie ustawy wprowadzajgcej obowigzek zakupu przez
operatoréw oraz organizatorow publicznego transportu zbiorowego tylko zeroemisyjnych
autobusow w miastach powyzej 100 000 mieszkancéw poczawszy od 1 stycznia 2026 r.”;
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2) kamien milowy E1L (cz. pozyczkowa) ,Wejscie w zycie aktu prawnego
wprowadzajgcego obowigzek tworzenia stref niskoemisyjnych dla wybranych, najbardziej
zanieczyszczonych miast”.

Uchwalone regulacje zakfadajg obnizenie wymogéw (z 30% do 22% liczby uzytkowanych
pojazdéw) w zakresie udziatu pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdow
samochodowych w zakresie transportu oséb w urzedach i jednostkach odstugujgcych
naczelne i centralne organy administracji panstwowej. Identyczne procentowe obnizenie
wprowadzono w odniesieniu do urzedow obstugujgcych jednostki samorzadu
terytorialnego, w miastach i gminach, w ktorych liczba mieszkancow przekracza 50 tys.
W dalszej czesci uchwalone zmiany przewiduja:

— odstgpienie od obowigzku dotyczgcego wykonywania, zlecania lub powierzania przez
jednostki samorzadu terytorialnego, z wylgczeniem gmin i powiatow, ktérych liczba
mieszkanhcow jest nizsza niz 50 tys., zadanh publicznych — z zapewnieniem odpowiedniego
udziatu pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym,

— wykonywanie przez gminy, w ktorych liczba mieszkancéw jest wieksza niz 50 tys.,
przewozow pasazerskich w transporcie drogowym, w ramach komunikacji miejskiej z
przynajmniej czesciowym wykorzystaniem autobusow zeroemisyjnych lub autobuséw
napedzanych gazem ziemnym pochodzgcym z biometanu, lub zlecania, lub powierzania
wykonywania takich przewozéw podmiotom, ktére we flocie pojazdéw przeznaczonych do
wykonywania przewozOow na ich obszarze przynajmniej czesciowo wykorzystujg tego
rodzaju autobusy (a zatem zrezygnowano z okreslenia minimalnego (30%) progu udziatu
autobuséw zeroemisyjnych lub napedzanych gazem ziemnym pochodzgcym z biometanu
we flocie uzytkowanych pojazdow),

— zniesienie obowigzku cyklicznego sporzgdzania analiz kosztow i korzysci zwigzanych z
wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw nisko-i
zeroemisyjnych.

Ustawa wchodzi w zycie 31 grudnia 2024 roku, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, art. 4 pkt 1 lit. bw
zakresie uchylanego pkt 20 i art. 4 pkt 2 w zakresie uchylanego pkt 3a, ktore wchodzg w
zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., a takze art. 1 pkt 1, 3i 4, art. 4 pkt 1 lit. a oraz lit. b w
zakresie uchylanego pkt 21, art. 4 pkt 2 w zakresie uchylanego pkt 5i art. 5, ktére wchodzg
w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym

Ustawa zostata opublikowana 16 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024,
poz. 1855).

Nowelizacja ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym wdraza do
polskiego porzadku prawnego przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczgcej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie
uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu drogowego rzeczy
(Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1), zwanej dalej ,dyrektywg 2022/738”.

Dyrektywa 2022/738 zawiera regulacje stanowigce, ze panstwa cztonkowskie nie powinny
ogranicza¢ uzytkowania na swoim terytorium pojazdu najmowanego przez
przedsiebiorstwo majgce siedzibe w innym panstwie czionkowskim, jezeli pojazd ten
zostat zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami, wymogami bezpieczenstwa i innymi obowigzkowymi normami ktéregokolwiek
panstwa cztonkowskiego oraz — jesli jest to pojazd wymagajgcy uwierzytelnionego wypisu
z licencji wspolnotowej zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady




(WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczgcym wspdélnych zasad dostepu
do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.20009, str.
72,z pozn. zm.) — jezeli zostat zatwierdzony do uzytkowania przez panstwo cztonkowskie,
w ktérym dane przedsiebiorstwo ma siedzibe, za pomocg takiego uwierzytelnionego
wypisu.

Celem przyjecia regulacji dotyczgcych korzystania z pojazdéw najmowanych w dowolnym
panstwie cztonkowskim, a nie tylko w panstwie cztionkowskim siedziby najmujgcego
przedsiebiorstwa jest utatwienie reakcji na krotkoterminowy, sezonowy lub tymczasowy
wzrost zapotrzebowania przedsiebiorcéw na pojazdy oraz zastgpienie zepsutych lub
uszkodzonych pojazdéw, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z niezbednymi
wymogami bezpieczenstwa oraz zapewnieniu odpowiednich warunkéw pracy kierowcom.
Ustawa wchodzi w zycie 31 grudnia 2024 roku.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci, ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektérych innych
ustaw

Ustawa zostata opublikowana 17 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024,
poz. 1863).

Celem ustawy jest implementacja do krajowego porzadku prawnego dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy
2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (Dz. Urz. UE L 322 z 16.12.2022,
str. 15), zwanej ,dyrektywa 2022/2464” oraz dyrektywy delegowanej Komisji (UE)
2023/2775 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE w odniesieniu do dostosowania kryteriow wielkosci
przedsiebiorstwa dla mikro-,matych, srednich i duzych jednostek lub grup (Dz. Urz. UE L
2023/2775 z 21.12.2023), zwanej ,dyrektywg delegowang”. Zasadniczym celem
dyrektywy 2022/2464 jest zapewnienie, aby wieksza grupa przedsiebiorstw
sprawozdawata istotne, poréwnywalne i wiarygodne informacje na temat
zrownowazonego rozwoju, co jest konieczne dla realizacji celu, jakim jest zmiana
przeptywu kapitatéw w kierunku finansowania przedsiebiorstw rozwijajgcych sie w sposob
zréwnowazony lub dgzgcych do takiej transformacji. Nowelizacja zawiera takze regulacje,
ktérych bezposrednim celem nie jest wdrozenie przepisdéw prawa UE, ale ktore posrednio
sg konsekwencjg podniesienia progéw w dyrektywie delegowane;.

Nowelizacja wprowadza zmiany w: ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci,
ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym, ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym,
ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o
funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych,
ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o
spoétkach publicznych, ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych, ustawie
z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych




i pomocy, ustawie z dnia 16 sierpnia 2023 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku oraz w
ustawie z dnia 12 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych
innych ustaw.

W drodze nowelizacji do ustawy o rachunkowosci m.in. wprowadzono nowy rozdziat 6¢
Sprawozdawczos¢ zréwnowazonego rozwoju, ktéry stanowi zasadniczg czes¢
implementacji dyrektywy 2022/2464 w zakresie przepisow dotyczgcych sporzadzania
sprawozdawczosci zrownowazonego rozwoju. Przepisy dodanego rozdziatu bedg miaty
zastosowanie do jednostek bedacych: spotkg kapitatowg, spotkg komandytowo-akcyjna,
spotkg jawng lub komandytowg, ktérej wszystkimi wspdinikami ponoszacymi
nieograniczong odpowiedzialnos¢ sg spotki kapitatowe, spétki komandytowo-akcyjne lub
spotki z innych panstw o podobnej do tych spoétek formie prawnej, zakladami ubezpieczen
i zaktadami reasekuracji, a takze bankiem krajowym, oddziatem instytucji kredytowej albo
oddziatem banku zagranicznego. Regulacje te nie bedg natomiast stosowane w
odniesieniu do funduszy inwestycyjnych otwartych, funduszy inwestycyjnych
zamknietych, specjalistycznych funduszy inwestycyjnych otwartych oraz alternatywnych
spotek inwestycyjnych, o ktérych mowa w przepisach o funduszach inwestycyjnych i
zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi.

Ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2025 roku, z wyjgtkiem art. 3, ktéry wchodzi w zycie z
dniem 1 kwietnia 2025 r.; art. 13, ktory wchodzi w zycie z dniem 22 czerwca 2025 r. oraz
art. 10, ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw

Ustawa zostata opublikowana 18 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024,
poz. 1871).

Celem ustawy jest wprowadzenie do polskiego systemu prawnego szczegolnych regulaciji
z zakresu urlopow dla rodzicéw wczesniakow i dzieci hospitalizowanych po narodzinach.
Ustawa wprowadza do systemu prawnego, obok istniejgacego urlopu macierzynskiego,
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego
nowg instytucje - uzupetniajgcy urlop macierzynski. Zgodnie z art. 1802 Kodeksu pracy,
pracownica albo pracownik — ojciec wychowujgcy dziecko, bezposrednio po
wykorzystaniu urlopu macierzynskiego, uzyskajg prawo do uzupetniajgcego urlopu
macierzynskiego — w przypadku urodzenia dziecka:

1) przed ukonczeniem 28. tygodnia cigzy lub z masg urodzeniowg nie wiekszg niz 1000 g
— w wymiarze tygodnia uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego za kazdy tydzien pobytu
dziecka w szpitalu do uptywu 15. tygodnia po porodzie;

2) po ukonczeniu 28. tygodnia cigzy i przed ukohnczeniem 37. tygodnia cigzy i z masag
urodzeniowg wiekszg niz 1000 g — w wymiarze tygodnia uzupetniajgcego urlopu
macierzynskiego za kazdy tydzieh pobytu dziecka w szpitalu do uptywu 8. tygodnia po
porodzie;

3) po ukonczeniu 37. tygodnia cigzy i jego pobytu w szpitalu, pod warunkiem ze pobyt
dziecka w szpitalu po porodzie bedzie wynosit co najmniej 2 kolejne dni, przy czym
pierwszy z tych dni bedzie przypadat w okresie od 5. do 28. dnia po porodzie — w wymiarze
tygodnia uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego za kazdy tydzieh pobytu dziecka w
szpitalu w okresie od 5. dnia do uptywu 8. tygodnia po porodzie.

W przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka przy jednym porodzie przy ustalaniu
wymiaru uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego bedzie uwzgledniana waga dziecka o




najnizszej masie urodzeniowej oraz okres pobytu w szpitalu dziecka najdtuzej
hospitalizowanego.

Przy ustalaniu wymiaru uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego okresy pobytu dziecka
w szpitalu do uptywu odpowiednio 8. albo 15. tygodnia po porodzie bedzie sie sumowat,
a niepetny tydzien bedzie zaokraglany w goére do petnego tygodnia.

Do uzupetniajgcego urlopu macierzyhskiego bedg miaty zastosowanie odpowiednio
wskazane w ustawie przepisy ochronne Kodeksu pracy zwigzane z korzystaniem z
uprawnien rodzicielskich.

W Kodeksie pracy wprowadzone zostaty réwniez zmiany, na podstawie ktorych
pracownik, ktory przyjat dziecko na wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjgtkiem
rodziny zastepczej zawodowej, a takze pracownik, ktory przyjat dziecko na wychowanie i
wystgpit do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie
przysposobienia dziecka, bedg mieli prawo do uzupetniajgcego urlopu macierzynskiego
na ogdélnych zasadach, jezeli pobyt dziecka w szpitalu bedzie miat miejsce po przyjeciu
dziecka na wychowanie.

Ustawa wchodzi w zycie 19 marca 2025 roku.

Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw

Ustawa zostata opublikowana 19 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024,
poz. 1881).

Celem ustawy jest wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji dla sektora wodoru,
ktéra przyczyni sie do likwidacji ograniczenia w rozwoju rynku wodoru oraz niepewnosci
inwestycyjnej w tym zakresie.

Uchwalone w ustawie rozwigzania umozliwiajg realizacje jednego z celéw przyjetej przez
Rade Ministrow w dniu 2 listopada 2021 r Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z
perspektywg do roku 2040 - ,Stworzenie stabilnego otoczenia regulacyjnego”.

W szerszym kontekscie, przyjete przepisy bedg realizacjg jednego z kamieni milowych
KPO, a takze dadzg podstawe do spetnienia wymogéw zrewidowanej dyrektywy o
odnawialnych zrodtach energii (tzw. RED Ill), ktéra zaktada stopniowe zastepowanie
wodoru pozyskiwanego tradycyjnymi metodami z paliw kopalnych wodorem odnawialnym
lub niskoemisyjnym.

Ustawa stanowi cze$¢ pakietu legislacyjnego zwanego ,Konstytucjg dla wodoru”, ktérego
gtbwnym celem jest stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowanie rynku wodoru w
Polsce, i zaktada m.in.:

1) wprowadzenie siatki poje¢ w przepisach prawa energetycznego koniecznych do rozwoju
i funkcjonowania rynku wodoru w Polsce;

2) utworzenie ram umozliwiajgcych miedzysektorowg dziatalnos¢ w zakresie gazu
ziemnego i wodoru;

3) stworzenie zasad certyfikacji i wyznaczania operatoréw wodorowych;

4) uregulowanie zasad koncesjonowania dziatalnosci zwigzanej z magazynowaniem
wodoru;

5) zaprojektowanie zasad funkcjonowania systemow wodorowych;

6) wprowadzenie systemowych mechanizméw wsparcia dla prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej dla projektow z zakresu technologii wodorowych;

7) propozycje uproszczen dla podmiotéw inwestujgcych w rozwéj systemu wodorowego.




Ustawa wchodzi w zycie 20 stycznia 2025 roku, za wyjatkiem art. 1 pkt 20 lit. a tiret drugie
w zakresie, w jakim dotyczy dziesiecioletniego planu rozwoju sieci wodorowej o zasiegu
unijnym, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 13 grudnia 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie wzorow dokumentow zwigzanych z rejestracijg w zakresie podatku od towaréw
i ustug

Rozporzgdzenie zostato opublikowane 20 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2024, poz. 1898).

Rozporzadzenie wprowadza zmiany w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca
2020 r. w sprawie wzorow dokumentow zwigzanych z rejestracjg w zakresie podatku od
towardéw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 55 i 1731) poprzez wprowadzenie zmian w
zgtoszeniu rejestracyjnym VAT-R stanowigcym zatgcznik nr 1 do tego rozporzadzenia.
Celem zmian jest dostosowanie zgtoszenia rejestracyjnego VAT-R do potrzeb zwigzanych
z rejestracjg podatnikow posiadajgcych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w innym
panstwie czionkowskim niz Rzeczpospolita Polska, ktorzy bedg chcieli skorzystaé ze
zwolnienia na terytorium kraju w ramach procedury SME, ale w zwigzku z wykonywaniem
transakcji wewnatrzwspodlnotowych bedg obowigzani zlozy¢ zgtoszenie rejestracyjne
VAT-R w celu rejestracji jako podatnik VAT-UE.

W przypadku podatnikow posiadajgcych siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju, ktérzy bedg chcieli skorzystac ze
zwolnienia w ramach procedury SME, nie bedzie obowigzku sktadania zgtoszenia
rejestracyjnego. Jezeli podatnik ten byt zarejestrowany w Polsce jako podatnik VAT
czynny i wybierze zwolnienie, o ktdrym mowa w art. 113a ust. 1 ustawy o VAT, to naczelnik
urzedu skarbowego wykresli takiego podatnika z rejestru jako podatnika VAT czynnego
po uzyskaniu informacji o zidentyfikowaniu go za pomocg indywidualnego numeru
identyfikacyjnego EX, ktory bedzie wykorzystywany na potrzeby zwolnienia na terytorium
kraju. W przypadku gdy podatnik podlegat zarejestrowaniu jako podatnik VAT-UE
naczelnik urzedu skarbowego pozostawi go w rejestrze, nadajgc mu status ,podatnika
VAT zwolnionego”.

Zmiany wprowadzone we wzorze zgtoszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od
towardw i ustug VAT-R umozliwig rejestracje do VAT przez podatnikdéw posiadajgcych
siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium panhstwa czionkowskiego innym niz
terytorium kraju, ktérzy bedg chcieli skorzystac¢ ze zwolnienia na terytorium kraju w ramach
procedury SME, ale w zwigzku z wykonywaniem transakcji wewnatrzwspodlnotowych beda
obowigzani ztozy¢ zgtoszenie rejestracyjne VAT-R w celu rejestracji jako podatnik VAT-
UE.

Rozporzgdzenie wchodzi w zycie 1 stycznia 2025 roku.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 grudnia 2024 r. w_sprawie
wysokosci stawek optaty rejestrowej oraz optaty rocznej

Rozporzgdzenie zostato opublikowane 20 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z
2024, poz. 1901).

Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1587, z p6zn. zm.) do uiszczania opfaty rejestrowej oraz optaty rocznej zobowigzani
sg wprowadzajacy sprzet oraz autoryzowani przedstawiciele, wprowadzajgcy baterie lub
akumulatory, wprowadzajgcy pojazdy, producenci, importerzy i wewnatrzwspolnotowi




nabywcy opakowan, wprowadzajgcy na terytorium kraju produkty w opakowaniach,
wprowadzajgcy na terytorium kraju opony oraz wprowadzajgcy na terytorium kraju oleje
smarowe. Wplywy z ww. opfat, zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy o odpadach, stanowig w
35,65 % dochdd budzetu wojewddztwa (marszatka wojewddztwa), zas w 64,35 % dochdod
budzetu panstwa. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw nastgpita zmiana polegajgca na tym, ze w latach 2025 i 2026
srodki z czesci dotyczacej budzetu panstwa bedg stanowi¢ bezposredni dochdd
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

W akcie prawnym nastepuje zwiekszenie stawek optaty rejestrowej i optaty rocznej, ktére
wynikajg z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie
wysokosci stawek optaty rejestrowej oraz optaty rocznej (Dz. U. poz. 184). Optaty te
pobiera marszatek wojewddztwa za wpisywanie do rejestru i prowadzenie rejestru, dla
podmiotéw wskazanych w pkt 1 OSR. Zwiekszenie stawek dla ww. optat przyczyni sie do
zwiekszenia dochodu zaréwno po stronie budzetu wojewddztwa dla marszatka, jak
réwniez po stronie budzetu panstwa, rekompensujgc w ten sposob zaistniatg w latach
2018-2023 zwiekszong inflacje w Polsce, ktéra za caty ww. okres wyniosta az 43,9%.
Nowe stawki zaczng obowigzywaé¢ od 2025 roku: — 200 zt dla mikro przedsiebiorcow
(dotychczasowa stawka wynosita 100 zl), — 800 zt dla pozostatych podmiotéw
(dotychczasowa stawka wynosita 300 zt).

Zwiekszone stawki optaty rejestrowej i optaty rocznej, uwzgledniajg wzrost kosztéw, jaki
nastgpit w latach 2018-2023, ktére sg zwigzane z utrzymaniem i prowadzeniem BDO,
zaréwno po stronie marszatkdéw wojewoddztw, ktérzy odpowiadajg za prowadzenie rejestr,
jak réwniez po stronie budzetu panstwa i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, jako
Administratora BDO. Jednocze$nie takie rozwigzanie jest zgodne z przepisem art. 57 ust.
6 ustawy o odpadach oraz wskazang w ustawowym upowaznieniu przestankg dotyczacg
tego, aby ww. stawki byty ustalone przy zachowaniu zakresu wysokosci tych optat
okreslonego ustawa, to jest miedzy 50 zt a 2000 zt, oraz w taki sposob, ze ich wysokosé
nie stanowi przeszkody w uzyskaniu wpisu do rejestru albo wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej, szczegdblnie dla mikro przedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 stycznia 2025 roku.



