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Konsultacje krajowych aktów prawnych – monitoring legislacji ZPPM 

w okresie od 23 do 29 grudnia 2024 roku 

Raport na dzień 30 grudnia 2024 roku 

 
I. Projekty aktów prawnych 
 
W omawianym okresie Rządowe Centrum Legislacji opublikowało 15. projektów rozporządzeń 
Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów oraz poszczególnych Ministrów. 
 
Przeprowadzono konsultacje 4. projektów rozporządzeń dotyczących podmiotów 
członkowskich (pracodawcy, przedsiębiorcy, JST) zrzeszonych w Związku. Zostały one 
omówione w tekście poniżej. 
 

Na podstawie opinii i ekspertyz podmiotów członkowskich Związku Pracodawców Polska 
Miedź przygotowano 1. stanowisko do opublikowanych projektów aktów prawnych oraz 
dokumentów strategicznych (poziom krajowy i europejski): 

 Stanowisko Związku Pracodawców Polska Miedź – informacje dotyczące analizy 
kosztów wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych w instalacjach OZE, które zostało 
przesłane do Ministerstwa Klimatu i Środowiska. 

 
Projekty rozporządzeń i innych aktów prawnych: 
 
1. Projekt rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska w sprawie minimalnego udziału 

biokomponentów zawartych w paliwach ciekłych stosowanych we wszystkich rodzajach 
transportu (numer z wykazu: 1236) 

 

Obowiązek dodawania minimalnej ilości biokomponentów do paliw ciekłych, tzw. obligatoryjny 
blending, jest jednym z powszechniejszych instrumentów służących realizacji wymogów w 
zakresie stosowania odnawialnych źródeł energii w transporcie. Jest to obowiązek nałożony 
na podmioty zobowiązane do realizacji Narodowego Celu Wskaźnikowego (NCW) i polega na 
konieczności wprowadzenia w ciągu roku kalendarzowego minimalnego udziału 
biokomponentów do paliw ciekłych stosowanych we wszystkich rodzajach transportu, które 
zostały przez ten podmiot rozporządzone przez dokonanie jakiejkolwiek czynności prawnej lub 
faktycznej skutkującej trwałym wyzbyciem się tych paliw ciekłych na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej lub zużyte przez niego na potrzeby własne na tym terytorium (art. 
23b ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych, zwanej 
dalej ,,ustawą”). Zgodnie z art. 23b ust. 3 ustawy minimalny udział biokomponentów, o którym 
mowa w ust. 1, wynosi: 

1) 5,3 % – w benzynach silnikowych o kodzie CN 2710 12 45, z czego 4,59 % wynosi udział 
bioetanolu; 

1a) 3,2 % – w benzynach silnikowych o kodzie CN 2710 12 49; 

2) 6,2 % – w oleju napędowym. 

Rozwiązywany problem dotyczy minimalnego udziału biokomponentów w oleju napędowym. 
Wartość tego udziału w poszczególnych kwartałach, a następnie latach, była ustalana w 



drodze nowelizacji ustawy. Ostatnia nowelizacja została dokonana w ustawie z dnia 13 lipca 
2023 r. o ułatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, 
a także ich funkcjonowaniu (Dz. U. z 2023 r. poz. 1597). Nowelizacja ta polegała na dodaniu 
w ustawie art. 35d,w którego pkt 2 ustalano wartość obligatoryjnego blendingu w oleju 
napędowym w latach 2024–2025 na poziomie 5,2 %. 

Obecnie, w związku z wygasającym w 2025 r. art. 35d pkt 2 ustawy, konieczne jest 
zoptymalizowanie wartości minimalnego udziału biokomponentów w oleju napędowym na 
kolejne lata, uwzględniwszy techniczne możliwości zobowiązanych podmiotów branży 
paliwowej, co ma fundamentalne znaczenie w kontekście zapewnienia stabilizacji sektora oraz 
zapewnienie bezpieczeństwa paliwowego w najbliższych latach. Z uwagi na działania 
inwestycyjne w zakresie infrastruktury służącej do dodawania biokomponentów do paliw 
ciekłych, które były prowadzone na przestrzeni ostatnich lat przez podmioty zobowiązane do 
realizacji NCW oraz firmy zajmujące się magazynowaniem paliw, wskazane jest określenie 
minimalnego udział biokomponentów w oleju napędowym na kolejne lata na poziomie 
wyższym niż ten, który został określony na lata 2024–2025. 

Oczekiwanym efektem jest ustalenie poziomu obligatoryjnego blendingu dla oleju 
napędowego na poziomie 5,5 %, tj. na poziomie niższym niż ustawowy, wyższym niż ten, który 
został określony na lata 2024–2025 i jednocześnie możliwym do wykonania przez 
przedsiębiorców zobowiązanych do realizacji NCW. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-mkis-w-sprawie-
minimalnego-udzialu-biokomponentow-zawartych-w-paliwach-cieklych-stosowanych-we-
wszystkich-rodzajach-transportu/ 
 
2. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

ogólnych celów i zadań kształcenia w zawodach szkolnictwa branżowego oraz klasyfikacji 
zawodów szkolnictwa branżowego (numer z wykazu: 49) 

 

Projektowane rozporządzenie jest wydawane na podstawie upoważnienia ustawowego 
zawartego w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe, 
zgodnie z którym minister właściwy do spraw oświaty i wychowania określa, w drodze 
rozporządzenia, ogólne cele i zadania kształcenia w zawodach szkolnictwa branżowego oraz 
klasyfikację zawodów szkolnictwa branżowego, określającą: branże oraz zawody 
przyporządkowane do branż, kwalifikacje wyodrębnione w zawodzie, poziom Polskiej Ramy 
Kwalifikacji dla kwalifikacji wyodrębnionej w zawodzie lub kwalifikacji pełnej, o której mowa w 
art. 8 pkt 3a, 4a, 5a i 7a ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie 
Kwalifikacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 1606), ministra właściwego dla zawodu, typy szkół 
ponadpodstawowych, w których może odbywać się kształcenie w zawodzie, kwalifikacje 
wyodrębnione w zawodzie, w zakresie których kształcenie może być prowadzone 
na kwalifikacyjnym kursie zawodowym lub kursie umiejętności zawodowych oraz szczególne 
uwarunkowania związane z kształceniem w zawodzie lub kwalifikacji wyodrębnionej 
w zawodzie, w szczególności związane z formą kształcenia lub kształceniem osób 
niepełnosprawnych. 

Projekt rozporządzenia stanowi realizację wniosku ministra właściwego do spraw gospodarki 
w zakresie dokonania zmiany symbolu i nazwy kwalifikacji: „MEC.05. Użytkowanie obrabiarek 
skrawających” w zawodzie „Operator obrabiarek skrawających”, a co za tym idzie również 
zmiany symbolu i nazwy tej kwalifikacji wyodrębnionej w zawodzie „Technik mechanik”. 
Symbol i nazwa kwalifikacji: „MEC.05. Użytkowanie obrabiarek skrawających” otrzyma symbol 
i nazwę „MEC.11. Użytkowanie obrabiarek skrawających sterowanych numerycznie (CNC)”, 
ze względu na wprowadzoną w ww. zawodach zmianę treści nauczania określonych 
w obowiązującej podstawie programowej kształcenia w zawodach szkolnictwa branżowego. 

W projekcie rozporządzenia zostaną wprowadzone zmiany w załączniku nr 2, polegające na 
zastąpieniu w przyporządkowanych do branży mechanicznej zawodach „Operator obrabiarek 
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skrawających” oraz „Technik mechanik”, symbolu i nazwy kwalifikacji: „MEC.05. Użytkowanie 
obrabiarek skrawających” nazwą i symbolem „MEC.11. Użytkowanie obrabiarek skrawających 
sterowanych numerycznie (CNC)”. Zmiana nazwy kwalifikacji  „MEC.05. Użytkowanie 
obrabiarek skrawających” na „MEC.11. Użytkowanie obrabiarek skrawających sterowanych 
numerycznie (CNC)” pozwoli na dostosowanie nazwy kwalifikacji do kluczowych efektów 
kształcenia dla zawodu dotyczących obsługi obrabiarek skrawających sterowanych 
numerycznie, określonych w obowiązujących podstawach programowych kształcenia w tych 
zawodach. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-me-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-ogolnych-celow-i-zadan-ksztalcenia-w-zawodach-szkolnictwa-
branzowego-oraz-klasyfikacji-zawodow-szkolnictwa-branzowego/ 
 
3. Projekt rozporządzenia Ministra Edukacji zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

szczegółowych warunków i sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego (numer z 
wykazu: 55) 

 

Zmiany zaproponowane w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 
2016 r. w sprawie szczegółowych warunków i sposobu przeprowadzania egzaminu 
maturalnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2537, z późn. zm.) mają na celu dostosowanie przepisów 
rozporządzenia do zmian w ustawie z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty i ustawie z 
dnia 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe, wynikających 
ze zmian przewidzianych w ustawie z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o systemie 
oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. …) – ustawa ta została w dniu 6 grudnia 
2024 r. przekazana do podpisu Prezydenta RP. 

Zmiany w ustawie z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 
niektórych innych ustaw polegały m.in. na dodaniu do ustawy o systemie oświaty rozdziału 3c 
dotyczącego systemów teleinformatycznych, w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o 
informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 
1557, z późn. zm.), wykorzystywanych do przeprowadzania egzaminów zewnętrznych. 

Zgodnie z wprowadzonymi w ww. ustawie z dnia 21 listopada 2024 r. rozwiązaniami egzamin 
ósmoklasisty, egzamin maturalny i egzaminy eksternistyczne z zakresu kształcenia ogólnego 
– będą przeprowadzane z wykorzystaniem Systemu Informatycznego Obsługującego 
Egzaminy Ogólnokształcące, zwanego dalej „SIOEO”. Omawiane regulacje miały na celu 
zastąpienie dotychczasowego rozwiązania przewidzianego w art. 44zzra ustawy o systemie 
oświaty, zgodnie z którym dyrektor okręgowej komisji egzaminacyjnej udostępniał szkole 
elektroniczny system wspomagający przeprowadzanie egzaminu maturalnego. Ponadto w 
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo oświatowe (art. 
297 ust. 2a i 2b tej ustawy) przewidziano udział w egzaminie maturalnym z informatyki 
operatora pracowni informatycznej, a w ustawie o systemie oświaty dodano wyjątki, które 
umożliwiają wniesienie urządzenia telekomunikacyjnego na salę egzaminacyjną w przypadku 
zainstalowania na nim aplikacji monitorującej stan zdrowia zdającego (np. aplikacji 
umożliwiającej odczyt poziomu cukru we krwi u osoby chorej na cukrzycę). Jednocześnie w 
ww. ustawie z dnia 21 listopada 2024 r. przewidziano przepis przejściowy (art. 12 tej ustawy), 
zgodnie z którym ww. regulacje przewidziane w ustawie o systemie oświaty stosuje się do 
egzaminu maturalnego przeprowadzanego dla absolwentów szkół starego ustroju szkolnego. 
Powyższe zmiany determinują konieczność dokonania w rozporządzeniu zmian 
dostosowujących. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-me-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-warunkow-i-sposobu-przeprowadzania-egzaminu-
maturalnego/ 
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4. Projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

wysokości środków finansowych przeznaczonych na wypłatę pomocy krajowej i pomocy 
unijnej w ramach finansowania programu dla szkół oraz wysokości stawek pomocy 
finansowej z tytułu realizacji działań w ramach tego programu w roku szkolnym 2024/2025 
(numer z wykazu: RD161) 

 

Powodem zmiany rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie 
wysokości środków finansowych przeznaczonych na wypłatę pomocy krajowej i pomocy 
unijnej w ramach finansowania programu dla szkół oraz wysokości stawek pomocy finansowej 
z tytułu realizacji działań w ramach tego programu w roku szkolnym 2024/2025 (Dz. U. poz. 
966) jest potrzeba racjonalnego wykorzystania środków finansowych dostępnych na realizację 
programu dla szkół w bieżącym roku szkolnym. 

W związku z analizami zachodzi potrzeba ustalenia na rok szkolny 2024/2025 nowych 
wysokości budżetu na realizację działań, o których mowa w art. 5 ust. 1 lit. a–d rozporządzenia 
delegowanego Komisji (UE) 2017/40 z dnia 3 listopada 2016 r. uzupełniającego 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy 
unijnej na dostarczanie owoców i warzyw, bananów oraz mleka do placówek oświatowych oraz 
zmieniającego rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 (Dz. Urz. UE L 5 z 
10.01.2017, str. 11, z późn. zm.). 

W projekcie rozporządzenia zaproponowano, aby niewykorzystane w I semestrze bieżącego 
roku szkolnego środki finansowe, w wysokości 12 mln zł, przesunąć z budżetu zaplanowanego 
na dostawy celem zwiększenia budżetu przeznaczonego w programie dla szkół na 
towarzyszące działania edukacyjne oraz promocyjne. W rezultacie łączna kwota na 
finansowanie realizowanych w bieżącym roku szkolnym działań z zakresu środków 
towarzyszących o charakterze edukacyjnym wyniosłaby 13 mln zł (wzrost o 4 mln zł względem 

pierwotnej alokacji), a na finansowanie działań z zakresu promocji programu  11 mln zł 
(wzrost o 8 mln zł względem pierwotnej alokacji). 

Zaproponowana w przedłożonym projekcie rozporządzenia wysokość budżetu na realizację 
działań edukacyjnych i promocyjnych nie przekracza maksymalnych limitów środków 
pochodzących z budżetu UE, tj. do 15 % alokacji otrzymanej przez państwo członkowskie z 
unijnego budżetu na działania edukacyjne oraz do 10 % tejże alokacji na działania promocyjne. 
Przedłożony projekt rozporządzenia przeznacza na realizację działań edukacyjnych kwotę w 
wysokości 13 mln zł, która stanowi 78,8 % limitu środków unijnych, a na realizację działań 
promocyjnych kwotę w wysokości 11 mln zł, czyli ok. 100 % tego limitu. 
 
Projekt rozporządzenia na etapie konsultacji publicznych (3 etap) i opiniowania (4 etap). 
Link do konsultacji: https://pracodawcy.pl/projekt-rozporzadzenia-rm-zmieniajacego-
rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-srodkow-finansowych-przeznaczonych-na-wyplate-
pomocy-krajowej-i-pomocy-unijnej-w-ramach-finansowania-programu-dla-szkol-ora-2/ 
 
II. Ogłoszone akty prawne (Dziennik Ustaw RP) 

 

W analizowanym okresie opublikowano 40. aktów prawnych, tzn. ustawy, rozporządzenia 

Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów i poszczególnych ministrów, obwieszczenia w 

sprawie ogłoszenia tekstu jednolitego. Z powyższych publikacji w zainteresowaniu 

pracodawców i przedsiębiorców znaleźć się mogą następujące akty prawne: 

 

1. Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i 

odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 23 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, 

poz. 1911). 
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 Nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 927) wprowadza zmiany w przepisach 

dotyczących systemu kaucyjnego rozumianego jako system, w którym przy sprzedaży 

produktów w opakowaniach na napoje jednorazowego albo wielokrotnego użytku, o 

których mowa w ustawie, będących napojami, pobierana jest kaucja, która jest zwracana 

użytkownikowi końcowemu w momencie zwrotu odpowiednio opakowania objętego 

systemem kaucyjnym albo odpadu opakowaniowego powstałego z opakowania objętego 

systemem kaucyjnym. 

 W myśl obowiązującej ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i 

odpadami opakowaniowymi, system kaucyjny stanowi mechanizm promujący recykling i 

ponowne wykorzystanie opakowań. 

 Celem nowelizacji ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i 

odpadami opakowaniowymi jest konieczność doprecyzowania przepisów dotyczących 

przygotowania, uruchomienia i prowadzenia systemu kaucyjnego. Prace nad projektem 

ustawy zostały podjęte w związku z pojawiającymi się wątpliwościami, czy obecne 

przepisy są wystarczające do zapewnienia planowego uruchomienia systemów 

kaucyjnych oraz ich prowadzenia zgodnie z założonymi celami. Nowelizacja ustawy jest 

także wyrazem uwzględnienia postulatów przedstawicieli branży odpadowej, którzy będą 

objęci działaniem systemu kaucyjnego, zgłaszanych w ramach konsultacji publicznych. 

 Pierwotnie ww. ustawa zakładała, że uruchomienie systemu kaucyjnego nastąpi z dniem 

1 stycznia 2025 r. Omawiana nowelizacja tej ustawy przesuwa termin uruchomienia 

systemu kaucyjnego na dzień 1 października 2025 r. Zgodnie z wprowadzoną w 

nowelizacji ustawy definicją ,,uruchomienia systemu kaucyjnego” – należy przez to 

rozumieć dzień, od którego system kaucyjny jest prowadzony przez podmiot 

reprezentujący zgodnie z zasadami określonymi w art. 40g ust. 1 ww. ustawy, jednak nie 

wcześniej niż dzień 1 października 2025 r. 

 Ustawa wchodzi w życie 1 stycznia 2025 roku, z wyjątkiem art. 1 pkt 6, który wchodzi w 

życie z dniem 1 stycznia 2026 r. 

 

2. Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych 

ustaw 

 Ustawa została opublikowana 23 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, 

poz. 1914). 

 Przedmiotowa ustawa dokonuje nowelizacji przepisów następujących ustaw: 1) ustawy z 

dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, 1597, 1688, 1852 i 2029); 

2) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 

54, 834, 1089 i 1222); 3) ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1403, z 2020 r. poz. 2361, z 2021 r. poz. 2151 oraz 

z 2022 r. poz. 2687); 4) ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach 

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151 oraz z 2022 r. poz. 2687). 

 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce opakowaniami (BDO) jest 

prowadzony w systemie teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 17 

lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne. 

 Celem ustawy jest zapewnienie terminowej realizacji zadań związanych z 

dostosowywaniem systemu BDO do zmieniających się przepisów krajowych oraz unijnych 

oraz zagwarantowania odpowiedniej obsługi BDO jako systemu teleinformatycznego oraz 

kontynuacji wsparcia dla użytkowników korzystających z BDO. 



 Mając powyższe na uwadze do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach 

wprowadzono następujące rozwiązania: 1) dodano przepis art. 227b zakładający, że w 

latach 2025‒2027 podmiotem, do którego będzie kierowane 64,35% wpływów z opłat 

rejestrowych i rocznych gromadzonych przez urzędy marszałkowskie będzie NFOŚiGW 

(art. 227 b ust. 1 pkt 2). Wpływy z tego tytułu będą przeznaczane na prowadzenie rejestru 

oraz administrowanie i serwisowanie BDO. W pozostałym zakresie dochody te stanowić 

mają dochód budżetu województwa. 2) wprowadzono w art. 251 ust. 3 zmiany 

przewidujące zwiększenie na lata 2025‒2027 maksymalnego limitu wydatków ze środków 

NFOŚiGW na cele związane z BDO; 3) wydłużono do 2034 r. okres dotyczący 

maksymalnych limitów wydatków budżetów samorządów województw. Przy czym środki 

wskazane w tym przepisie, określone na lata 2026 ‒2034 pozostaną na tym samym 

poziomie, gdyż przewiduje się, że ilość zadań samorządu wynikająca z omawianej ustawy 

nie ulegnie zmianie (art. 251 ust. 2); 4) uzupełniono przepis art. 81 ustawy o odpadach o 

ust. 10, który przewiduje możliwość finansowania zadań związanych z utrzymaniem i 

rozwojem BDO dodatkowo ze środków przeznaczonych na rozwój projektów cyfrowych i 

teleinformatycznych. 

 Ustawa wchodzi w życie 1 stycznia 2025 roku, z wyjątkiem art. 1 pkt 5, art. 3 i art. 4, które 

wchodzą w życie z dniem 24 grudnia 2024 r. 

 

3. Ustawa z dnia 6 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych 

 Ustawa została opublikowana 23 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, 

poz. 1915). 

 Głównym celem uchwalonej ustawy jest, zgodnie z uzasadnieniem, wprowadzenie od dnia 

1 stycznia 2025 r. zmian w podstawie wyliczania oraz opłacania składki zdrowotnej dla 

osób wykonujących pozarolniczą działalność gospodarczą. Zmiana w tym zakresie 

obejmie przepis art. 81 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych regulujący podstawę wymiaru składki 

na ubezpieczenie zdrowotne. 

 Przyjęta regulacja wprowadza przepisy, zgodnie z którymi co do zasady, przy ustalaniu 

podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie zdrowotne nie uwzględnia się przychodu 

przedsiębiorcy z odpłatnego zbycia składników majątku będących środkami trwałymi oraz 

wartościami niematerialnymi i prawnymi. 

 Ustawa wprowadza także przepisy epizodyczne, zgodnie z którymi w 2025 r. podstawa 

wymiaru składki na ubezpieczenie zdrowotne (należnych odpowiednio za rok 2025 albo 

za rok składkowy obejmujący okres od dnia 1 lutego do dnia 31 stycznia 2026 r.) 

wskazanego w regulacji przedsiębiorcy nie może być niższa niż kwota 75% minimalnego 

wynagrodzenia obowiązującego w pierwszym dniu roku składkowego albo kwota iloczynu 

liczby miesięcy podlegania przez przedsiębiorcę ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku 

kalendarzowym, za który był ustalany dochód podlegający oskładkowaniu, i 75% 

minimalnego wynagrodzenia obowiązującego w pierwszym dniu roku składkowego. 

 Ustawa wchodzi w życie 1 stycznia 2025 roku, z wyjątkiem art. 5, który wchodzi w życie z 

dniem 24 grudnia 2024 r. 

 

4. Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. zmieniająca ustawę o zmianie ustawy o prawie autorskim 

i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych 



 Ustawa została opublikowana 24 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, 

poz. 1926). 

 Zasadniczym celem ustawy, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, jest 

zapewnienia środków finansowych na dalsze wypełnianie przez Fundusz Promocji Kultury 

obowiązków związanych z wypłatą wynagrodzeń z tytułu public lending right. 

 Ustawa z dnia 11 września 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach 

pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych wdrożyła do polskiego porządku prawnego 

dyrektywę 2006/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w 

sprawie prawa najmu i użyczenia oraz niektórych praw pokrewnych prawu autorskiemu w 

zakresie własności intelektualnej, dodając przepisy dotyczące wynagrodzenia 

wypłacanego uprawnionym z tytułu użyczania egzemplarzy utworów wyrażonych słowem 

przez biblioteki publiczne (tzw. public lending right). 

 Wypłata wynagrodzeń z tytułu tzw. public lending right jest realizowana przez organizację 

zbiorowego zarządzania prawami autorskimi (obecnie Stowarzyszenie Autorów i 

Wydawców Copyright Polska) z dofinansowania przekazywanego jej przez ministra 

właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ze środków Funduszu 

Promocji Kultury. Środki te są przekazywane organizacji zbiorowego zarządzania na 

podstawie zawieranej co roku umowy i podlegają wydatkowaniu oraz rozliczeniu w 

cyklach rocznych. 

 Ustawa wchodzi w życie 1 stycznia 2025 roku. 

 

5. Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych 

innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 27 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, 

poz. 1933). 

 Zasadniczym celem ustawy z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o systemie 

oświaty oraz niektórych innych ustaw jest wprowadzenie zmian w zakresie 

przeprowadzania egzaminu ósmoklasisty, egzaminu maturalnego, egzaminu 

zawodowego, które mają przyczynić się do podniesienia jakości i rzetelności 

przeprowadzania egzaminów oraz sprawdzania prac egzaminacyjnych. 

 Ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 750, 854 i 1473), polegające m.in. na: 1) wprowadzeniu funkcji 

egzaminatora weryfikatora; 2) uregulowaniu statusu operatora pracowni informatycznej, 

czyli osoby odpowiedzialnej m.in. za przygotowanie pracowni komputerowej do 

przeprowadzenia części pisemnej i części praktycznej egzaminu zawodowego i egzaminu 

eksternistycznego zawodowego oraz egzaminu maturalnego z informatyki; 3) zwiększeniu 

kwoty przeznaczonej na dofinansowanie za jednorazowe przystąpienie do egzaminu 

zawodowego i egzaminu potwierdzającego kwalifikacje w zawodzie z każdej kwalifikacji 

wyodrębnionej w danym zawodzie (z kwoty 97 zł do kwoty 126 zł); 4) rozszerzeniu 

przesłanek umożliwiających skreślenie egzaminatora z ewidencji egzaminatorów; 5) 

przesądzeniu o możliwości wyboru dowolnego języka obcego nowożytnego zdawanego 

na egzaminie maturalnym jako przedmiotu obowiązkowego, niezależnie od tego, jakiego 

języka absolwent uczył się w szkole. 

 Ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562 i 1635), polegające m.in. na: 1) dookreśleniu, że 

obwieszczenie ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania w sprawie ogłoszenia 

ogólnopolskiej sieci branżowych centrów umiejętności zawiera dziedzinę zawodową, 



nazwę i adres siedziby branżowego centrum umiejętności, nazwę organu prowadzącego 

branżowe centrum umiejętności oraz nazwę organizacji branżowej właściwej dla dziedziny 

zawodowej, z którą zostało zawarte porozumienie, jeżeli organizacja ta nie jest organem 

prowadzącym branżowe centrum umiejętności; 2) wskazaniu, że w uzasadnionych 

przypadkach w publicznym lub niepublicznym branżowym centrum umiejętności do 

prowadzenia zajęć w ramach form pozaszkolnych, o których mowa w art. 117 ust. 1a pkt 

4a i 5 ustawy, może być zatrudniona osoba niebędąca nauczycielem, posiadająca 

przygotowanie zawodowe uznane przez dyrektora branżowego centrum umiejętności za 

odpowiednie do prowadzenia tych zajęć; 3) umożliwieniu tworzenia i likwidacji w 

podmiocie leczniczym oddziału specjalnego przez organ prowadzący szkołę albo 

przedszkole mające siedzibę poza podmiotem leczniczym bez konieczności zastosowania 

przepisów dotyczących przekształcenia szkoły. 

 Ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy – 

Prawo oświatowe, ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 

2245, z późn. zm), polegające w szczególności na zwiększeniu limitu wydatków z budżetu 

państwa przeznaczonych na zadania związane z przeprowadzaniem egzaminów 

zewnętrznych na lata 2019–2028. Zmiana polega na uchyleniu w art. 137 w ust. 1 pkt 7–

10 (limit obejmujący lata 2025–2028) oraz ustaleniu nowych limitów wydatków z budżetu 

państwa przeznaczonych na zadania związane z przeprowadzaniem egzaminu 

ósmoklasisty, egzaminu maturalnego, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje w 

zawodzie, egzaminu zawodowego oraz egzaminów eksternistycznych na 10 kolejnych lat, 

czyli na lata 2025–2034, które uwzględniają zwiększone wydatki na realizację zadań 

związanych z przeprowadzaniem egzaminów zewnętrznych. 

 Ustawa wchodzi w życie 11 stycznia 2025 roku, z wyjątkiem art. 1 pkt 2, art. 4 pkt 4 i 10-

12, art. 6 pkt 5 i 6 oraz art. 24-26, które wchodzą w życie z dniem 28 grudnia 2024 r. oraz 

art. 1 pkt 5, pkt 9 lit. a i c oraz pkt 10, które wchodzą w życie z dniem 1 września 2025 r. 

 

 

 

 

 

 

6. Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz 

niektórych innych ustaw 

 Ustawa została opublikowana 27 grudnia 2024 roku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2024, 

poz. 1940). 

 Zasadniczym celem ustawy, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, jest 

wsparcie przedsięwzięć prośrodowiskowych prowadzonych zarówno na szczeblu 

centralnym, jak i samorządowym. W obowiązujących przepisach krajowych nie 

uregulowano dotychczas kompleksowo rozwiązań wspierających miasta w prowadzeniu 

polityki adaptacji do zmian klimatu. Jednocześnie konieczne jest zapewnienie środków 

finansowych na realizację działań związanych z poprawą jakości powietrza, w tym w 

ramach Programu Priorytetowego „Czyste Powietrze” (ze środków unijnych z Krajowego 

Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności („KPO”), w ramach którego niezbędna jest 

realizacja m.in. kamienia milowego B5G polegająca na wejściu w życie przepisów 

określających standardy jakości paliw stałych z biomasy, a także z programu Fundusze 

Europejskie na Infrastrukturę, Klimat, Środowisko („FEnIKS”) i Programu „Stop Smog”. 



 Ustawa wprowadza zmiany m.in. w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 

środowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, 854 i 1473) polegające na: 1) ustanowieniu 

obowiązku opracowania miejskiego planu adaptacji dla miasta o liczbie mieszkańców 

równej 20 tysięcy lub większej. Miejski plan adaptacji będzie musiał zawierać co najmniej 

część analityczną, koncepcję zagospodarowania na terenie miasta wód opadowych i 

roztopowych będących skutkiem opadów atmosferycznych, zbiór danych przestrzennych, 

część programową, wskazanie sposobu wdrażania planu oraz wnioski i rekomendacje. 

Miejski plan adaptacji będzie przyjmowany przez radę gminy w drodze uchwały. 

 Ustawa wprowadza zmiany m.in. w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 i 1572) polegające na: 1) wprowadzeniu obowiązku 

wskazania w strategiach rozwoju na poziomie gminnym i ponadlokalnym nie tylko celów 

strategicznych rozwoju w wymiarze społecznym, gospodarczym, przestrzennym, ale 

również celów klimatyczno-środowiskowych; 2) doprecyzowaniu, że strategia rozwoju 

gminy albo strategia rozwoju ponadlokalnego będzie podlegała aktualizacji także w 

przypadku, gdy wymagać tego będzie sytuacja klimatyczno-środowiskowa gminy; 3) 

wprowadzeniu w gminach, które posiadają miejski plan adaptacji, obowiązku 

uwzględniania wniosków i rekomendacji ze sprawozdań z monitorowania miejskiego 

planu adaptacji przy sporządzaniu raportu o stanie gminy. 

 Ustawa wprowadza zmiany m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) polegające na: 1) 

dookreśleniu, że w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzględnia się 

zmniejszania podatności na zmiany klimatu; 2) wskazaniu, że w planie zagospodarowania 

przestrzennego województwa uwzględnia się ustalenia strategii rozwoju województwa 

oraz rekomendacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym, oraz określa się w 

szczególności zasady prowadzenia działań na rzecz ochrony klimatu oraz działań 

adaptacyjnych do zmian klimatu, o których mowa w art. 18a ust. 5 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, które zmniejszają podatność regionu na 

zmiany klimatu; 3) usunięciu regulacji dotyczącej zażalenia w przypadku odmowy 

uzgodnienia projektu decyzji w sprawach ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego 

przez regionalnego dyrektora ochrony środowiska (zażalenie przysługiwało wyłącznie, 

jeżeli odmowa uzgodnienia dotyczyła rezerwatu przyrody lub nastąpiła z uwagi na 

możliwość znacząco negatywnego oddziaływania na cele ochrony obszaru Natura 2000). 

 Ustawa wprowadza zmiany m.in. w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 

oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112) polegające na: 

1) wprowadzeniu obowiązku zamieszczania w publicznie dostępnych wykazach danych z 

zakresu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, tj. o projektach 

miejskich planów adaptacji przed ich skierowaniem do postępowania z udziałem 

społeczeństwa, miejskich planach adaptacji oraz sprawozdaniach z monitorowania 

wdrażania działań adaptacyjnych do zmian klimatu; 2) doprecyzowaniu, że raport o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko powinien zawierać określenie 

przewidywanego oddziaływania analizowanych wariantów na klimat, w tym emisje gazów 

cieplarnianych i oddziaływania istotne z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu, 

przewidywanej podatności na zmiany klimatu, uwzględniającej narażenie oraz odporność 

analizowanych wariantów na zmiany klimatu, zaś w opisie planowanego przedsięwzięcia 

ocenione w oparciu o wiedzę naukową ryzyko związane ze zmianami klimatu, obejmujące 

ryzyko wynikające z podatności na zmiany klimatu, uwzględniając narażenie oraz 

odporność przedsięwzięcia na zmiany klimatu; 3) uzupełnieniu, że w ramach oceny 



oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko określa się, analizuje oraz ocenia 

bezpośredni i pośredni wpływ danego przedsięwzięcia także na klimat. 

 Ustawa wchodzi w życie 11 stycznia 2025 roku, z wyjątkiem art. 1 pkt 4 w zakresie art. 

18b ust. 2, który wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2025 r. 


