Data sporzadzenia

Nazwa projektu 18 grudnia 2024 r.

Ustawa 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie  obiektow  energetyki  jadrowej oraz  inwestycji Zrédlo:

towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw. Analizy wlasne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Wojciech Wrochna — Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Nr w wykazie prac
Infrastruktury  Energetycznej, Sekretarz stanu w  Ministerstwie UD118

Przemyshu.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Wojciech Wrochna — Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury  Energetycznej, Sekretarz stanu w Ministerstwie
Przemystu.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1) Adam Piotrowski — Biuro Obstugi Petnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
adam.piotrowski@mp.gov.pl;

2) Paulina Mielcarek — Biuro Obstlugi Pelnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
paulina.mielcarek@mp.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, z pdzn. zm.), zwang dalej
»Prawem budowlanym”, zasadg jest wydawanie pozwolenia na budowe¢ obejmujacego cale zamierzenie budowlane.
Obowigzujace przepisy nie pozwalajg na budowe czesSci zamierzenia budowlanego, jezeli nie sklada si¢ ono z wigcej
niz jednego obiektu, a zarazem wybrany obiekt lub zespot obiektow nie moze samodzielnie funkcjonowaé. Wspomniana
zasada nie odpowiada specyfice procesu budowlanego obiektu energetyki jadrowej, w tym elektrowni jadrowych —
na co wskazuje doswiadczenie migdzynarodowe — i Staje na przeszkodzie sprawnej realizacji inwestycji tego rodzaju.

Przygotowanie i realizacja obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych uregulowane sg m.in. ustawg
zdnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1410, z p6zn. zm.), zwang dalej rowniez ,,specustawg jadrowa”,
ktoéra wprowadzono szereg rozwiazan szczegdétowych dotyczacych procesu inwestycyjno-budowlanego, stanowiacych
odstepstwa od ogolnych zasad regulujacych ten proces. W obowigzujacym brzmieniu specustawy jadrowej
m.in. przewidziano katalog prac, ktore moga by¢ wykonane przed uzyskaniem pozwolenia na budoweg dla catego
zamierzenia budowlanego w postaci obiektu energetyki jadrowej, ale jest on ograniczony i niewystarczajacy w realiach
specyfiki budowy tego rodzaju obiektu. Ponadto obowigzujaca zasadg jest, ze dla realizacji prac polegajacych
na bezposrednim wykonywaniu cze$ci obiektu jadrowego lub innych prac mogacych mie¢ znaczenie z perspektywy
bezpieczenstwa jadrowego, niezbedne jest uzyskanie zezwolenia na budowe wydawanego przez Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki, zwanego dalej ,,Prezesem PAA”, na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1277), zwanej dalej rowniez ,,Prawem atomowym”, dla calego obiektu energetyki jadrowe;j,
a nastepnie pozwolenia na budowe dla tego obiektu, wydawanego przez wojewode na podstawie Prawa budowlanego.

Dla poprawy efektywnosci procesu inwestycyjno-budowlanego dotyczacego obiektow energetyki jadrowej — ktorego
ztozono$¢ jest niezwykle wysoka — nalezy zwickszy¢é mozliwos¢ etapowania inwestycji w obiekty jadrowe.
Wprowadzenie rozwigzan prawnych w tym zakresie przyniesie korzy$¢ dla sprawnos$ci procesu powstawania elektrowni
jadrowych w Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz

inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw, zwanym dalej ,,projektem”, proponuje si¢ dwa zasadnicze

rozwigzania:

1) umozliwienie wydania pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej takze na taka
cze$¢ zamierzenia budowlanego, ktdra nie moze samodzielnie funkcjonowac;

2) umozliwienie uzyskania przez inwestora pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych.

Pozwolenie na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej na czgs¢ zamierzenia budowlanego,
ktéra nie moze samodzielnie funkcjonowac, bedzie wydawane przez wojewode na zasadach i w trybie okreslonym
w Prawie budowlanym.

Odnoszac si¢ do pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych nalezy wskaza¢, ze w projekcie
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przewidziano, ze:

1) w zakresie, w jakim prace obje¢te wnioskiem inwestora nie bedg istotne z perspektywy organu dozoru jadrowego
(sklasyfikowane jako niewymagajgce zezwolenia Prezesa PAA, zwane dalej ,,podstawowymi wstepnymi robotami
budowlanymi’), na wniosek inwestora prowadzone bedzie jedno postgpowanie w sprawie wydania przez organ
administracji architektoniczno-budowlanej (wojewode) pozwolenia na budowe w zakresie wstgpnych robot
budowlanych;

2) w przypadku prac istotnych z perspektywy organu dozoru jadrowego (sklasyfikowanych jako wymagajace zezwolenia
Prezesa PAA, zwanych dalej: ,.kwalifikowanymi wstepnymi robotami budowlanymi’’), wydanie pozwolenia na budowe
w zakresie wstgpnych robot budowlanych bedzie musiato by¢ poprzedzone decyzja o zezwoleniu w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na wykonanie wstgpnych robot budowlanych, wydawang przez
Prezesa PAA;

3) czes¢ prac, ktore moga by¢ kwalifikowane jako wstepne roboty budowlane, zostanie wprost wskazana w ustawie oraz
przyporzadkowana do odpowiedniej kategorii: podstawowych wstepnych robot budowlanych albo kwalifikowanych
wstepnych robot budowlanych. Ponadto inwestorowi dana zostanie mozliwo$¢ wystapienia do Prezesa PAA
z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie tego, czy okreslone, niewymienione wprost w ustawie, prace sa wstgpnymi
robotami budowlanymi, a jesli tak, to do ktorej kategorii (podstawowe czy kwalifikowane wstepne roboty budowlane)
nalezy je zaliczy¢;

4) jak zostato wskazane powyzej, W przypadku uznania prac za kwalifikowane wstepne roboty budowlane — niezaleznie
od tego, czy taka kwalifikacja zostanie dokonana w ustawie czy w opinii Prezesa PAA — uzyskanie pozwolenia
na budowe w zakresie wstgpnych rob6t budowlanych bedzie mozliwe dopiero po otrzymaniu zezwolenia Prezesa
Agencji w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na wykonanie wstepnych robot budowlanych,
zwanego dalej ,,zezwoleniem na wstepne roboty”.

W projekcie uregulowano tryb wystepowania i uzyskiwania pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot
budowlanych, opinii Prezesa PAA w zakresie tego, czy dana, niewymieniona wprost w ustawie, praca wchodzi w zakres
wstepnych robot budowlanych, a jesli tak, to do ktorej kategorii nalezy ja zaliczy¢, oraz zezwolenia na wstepne roboty.

Ponadto w projekcie zamieszczone zostaty przepisy ujednolicajace siatke pojeciowa, ktorg postuguje sie¢ specustawa
jadrowa, oraz regulujace zmiany wynikowe, zwigzane z wprowadzeniem do porzadku prawnego nowych rozwigzan.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan, ktoére usprawnig proces przygotowania realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji im towarzyszacych, co zmniejszy ryzyko opdznien
W przygotowaniu i realizacji tych inwestycji oraz da mozliwos¢ ich szybszego zakonczenia.

Usprawnienie procesu przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej lub inwestycje
jej towarzyszace, ktore moze oznaczaé skrocenie procesu inwestycyjno-budowlanego dla ww. nawet o 2 lata.

Zmiany dotyczy¢ beda nastepujacych ustaw:
1) ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych;
2) ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe;
3) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prace zblizone zakresowo do objetych projektowanym mechanizmem pozwolenia i zezwolenia w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na wykonanie wstepnych robot budowlanych moga by¢ wykonane
przed uzyskaniem zezwolenia na budowe calego obiektu jadrowego panstwach europejskich, na terenie ktorych
funkcjonuje wiele obiektow energetyki jadrowej. Ze wzgledu na roznice w krajowych systemach prawnych,
W tym zwigzanych z licencjonowaniem obiektéw energetyki jadrowej, i réznice w doswiadczeniach w realizacji
tych projektow, nie istnieje doktadny odpowiednik zaproponowanego w projekcie ustawy rozwigzania. Zaréwno
w Wielkiej Brytanii, jak i Francji mozliwe jest podjgcie wielu prac poprzedzajacych wylanie tzw. pierwszego betonu
jadrowego przed uzyskaniem zezwolenia organu dozoru jadrowego. W tych krajach istotny zakres robot
kwalifikowanych jako wstepne roboty budowlane wedle zaproponowanych w projekcie instytucji realizuje
si¢ bez udzialu organu wlasciwego w sprawach bezpieczenstwa jadrowego.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii inwestor moze wykona¢ niektore prace — w szczegolnosci prace ziemne — przed uzyskaniem
zezwolenia dozoru jadrowego (ang. Office for Nuclear Regulation) na budowe obiektu jadrowego. Granicg zakresu tych
prac jest wylanie tzw. pierwszego betonu jadrowego dla obiektow majacych znaczenie dla bezpieczenstwa jadrowego.
Zgodnie z informacjami podany przez Office for Nuclear Regulation dobra praktyka jest jednak, aby inwestor
skontaktowal si¢ organem przed wykonaniem wykopu i ulozeniem betonowej warstwy zaSlepiajacej, aby zmniejszy¢
ryzyko konieczno$ci ich pozniejszej przebudowy (Licensing nuclear installations 2021, str. 17, zrodio:




https://www.onr.org.uk/media/30nh5c0f/licensing-nuclear-installations.pdf).

Francja

System prawa francuskiego przewiduje rozréznienie mig¢dzy robotami budowlanymi zwigzanymi z bezpieczenstwem
jadrowym, ktoére podlegaja zezwoleniu organu dozoru jadrowego (fr. Autorité de Sareté Nucléaire), a pracami
niezwigzanymi bezposrednio z bezpieczenstwem jadrowym, ktore podlegaja ogélnemu rezimowi pozwolen budowlanych
wydawanych przez wlasciwe organy. Zakres ,,wstepnych robot budowlanych” nie byt dotychczas wyraznie zdefiniowany
przez prawo francuskie. W praktyce jednak bez zezwolenia organu dozoru jagdrowego mozliwa byla realizacja prac
niezbednych do przygotowania placu budowy (ogrodzenia, dojazd), watéw przeciwpowodziowych, prac ziemnych
oraz podziemnych przed wylaniem tzw. pierwszego betonu jadrowego. Ustawa z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
przyspieszenia procedur zwigzanych z budowa nowych instalacji jadrowych w poblizu istniejacych obiektow jadrowych
oraz eksploatacja istniejacych instalacji (LOI n® 2023-491 du 22 juin 2023 relative a 'accélération des procédures liées
ala construction de nouvelles installations nucléaires a proximité de sites nucléaires existants et au fonctionnement
des installations existantes, art. 11, https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000047715784/) wprowadzono
podziat na prace budowlane, ktére moga by¢ prowadzone wytacznie po uzyskaniu zezwolenia na budowe instalacji
jadrowej, ktore jest wydawane po zasiggnigciu opinii Urzgdu ds. Bezpieczenstwa Jadrowego, oraz na prace, ktorg moga
by¢ prowadzone po uzyskania pozwolenia srodowiskowego, bez uzyskania zezwolenie wydawanego przez organ dozoru
jadrowego. Prace polegajace m.in. na budowie budynkow wraz z ich fundamentami, przeznaczonych
do przechowywania paliwa jadrowego lub innych chronionych materiatdw, moga by¢ podejmowane wytacznie
po wydaniu zezwolenia na budowe instalacji jadrowej. Inne prace zwigzane z budowa reaktora jadrowego moga
by¢ prowadzone, na koszt i ryzyko operatora, po wydaniu pozwolenia srodowiskowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Prezes PAA 1 art. 109 ustawy z dnia 29 | Zwigkszenie zakresu zadan
listopada 2000 r. — Prawo | i kompetencji Prezesa PAA
atomowe w zakresie:

1) wydawania zezwolenia
na wstepne roboty;

2) wydawania opinii
dotyczacej
zakwalifikowania prac jako
wstepnych robot
budowlanych i przypisania
ich do kategorii
podstawowych albo
kwalifikowanych
wstepnych robot

budowlanych;

3) prowadzenia postgpowania
w sprawie wydania decyzji
i opinii, o ktérych mowa
wpkt 1 i 2 zgodnie
zopisanym w projekcie
trybem;

4) wykonywania  czynnosci
kontrolnych w  zwiazku
Z wydaniem zezwolenia
na wstepne roboty;

5) wydawania  zgody na
odstepstwo od wymagan
zawartych w zezwoleniu na
wstepne roboty;

Wojewoda 16 art. 2 ustawy z dnia 24 lipca | zwigkszenie zakresu zadan
1998 r. o wprowadzeniu | i kompetencji wojewody
zasadniczego trojstopniowego | W zakresie:
podziatu terytorialnego panstwa | 1) wydawania decyzji

0 pozwoleniu na budowe
inwestycji ~ w_ zakresie
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2)

3)

4)

5)

budowy obiektu energetyki
jadrowej dla, niemogacej
samodzielnie funkcjonowacé,
czesci tego obiektu;

wydawania pozwolenia
nabudowg w  zakresie
wstepnych robot

budowlanych inwestycji w
zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej;
prowadzenia postgpowania
w sprawie wydania decyzji,
o ktorych mowa w pkt 112
zgodnie z opisanym
w projekcie trybem;
przenoszenia decyzji
0 pozwoleniu na budowe
w zakresie wstgpnych robot
budowlanych inwestycji
w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej
na wniosek podmiotu,
na ktorego rzecz zostala
wydana;

wydawania, na wniosek
inwestora, decyzji
w przypadku  niezawarcia

porozumienia, o ktorym
mowa w art. 31 specustawy
jadrowej;

Podmioty przygotowujace i
realizujagce inwestycje w
zakresie obiektéw
energetyki jadrowej oraz
inwestycje towarzyszace

Trudne do oszacowania

Nie dotyczy

1

b)

usprawnienie procesu
przygotowania i realizacji
inwestycji w  zakresie
budowy obiektu energetyki
jadrowej poprzez uzyskanie
mozliwosci:

otrzymania pozwolenia
na budowe inwestycji
w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej dla,
niemogacej  samodzielnie
funkcjonowaé, czesci tego
obiektu,

otrzymania pozwolenia
nabudowg w  zakresie
wstepnych robot
budowlanych inwestycji

w zakresie budowy obiektu

energetyki jadrowej
(w opisanych wyzej
przypadkach -
poprzedzonego
zezwoleniem na wstgpne
roboty),

wystapienia do Prezesa
PAA o wydanie opinii
w zakresie

zakwalifikowania robot
jako  wstepnych  robot
budowlanych i przypisania
ich do kategorii




podstawowych albo
kwalifikowanych

wstepnych robot
budowlanych;
2) Koniecznos¢ uzyskania

dokumentacji wymaganej
przepisami projektu w celu
jej dotaczenia do wniosku
o wydanie decyzji i opinii,
0 ktérych mowa w ust. 1;

3) wystepowanie o zawarcie i
zawieranie porozumien w
trybie art. 31 specustawy
jadrowej réwniez W
przypadku wydania decyzji
0 pozwoleniu na wstepne
roboty budowlane;

Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Panstwowe

Art. 31 specustawy jadrowe;j

1) zawieranie z inwestorami
porozumien  dotyczacych
wycinki drzew i1 krzewow
bedacych na
nieruchomosciach objetych
decyzja o pozwoleniu na
wstepne roboty budowlane
oraz ich uprzatnigcia,

2) dokonywanie wycinki
drzew i krzewow bedacych
na nieruchomosciach
objetych decyzja 0
pozwoleniu na  wstepne
roboty budowlane oraz ich
uprzatnigcia,

3) nieodptatne  pozyskiwanie
drzew i krzewow wycigtych
z nieruchomosci objetych
decyzja o pozwoleniu na
wstepne roboty budowlane;

Minister ~ wlasciwy  do
spraw srodowiska

Art. 31 ust. 2 specustawy
jadrowej

rozpatrywanie odwotan od
decyzji zastepujacych
porozumienie, o ktorym mowa
w art. 31 ust. 1 specustawy
jadowej

GDOS

Art. 75 ust. 1 pkt la ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu  informacji o
srodowisku 1 jego ochronie,
udziale  spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o
ocenach  oddzialywania na
srodowisko

dodanie mozliwosci natozenia
obowigzku  przeprowadzenia
oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na $rodowisko
w  ramach  postepowania
w sprawie wydania pozwolenia
na budowg w  zakresie
wstepnych robot budowlanych,
o ktorym mowa w ustawie
zdnia 29 czerwca 2011 .
0 przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow
energetyki  jadrowej  oraz
inwestycji towarzyszacych.

Wykonywanie wstepnych robot
budowlanych moze stanowic
poczatek budowy elektrowni
jadrowej, a co za tym idzie by¢




etapem podlegajacym
obligatoryjnej ponownej ocenie
oddziatywania na Srodowisko.
Nalezy  wskaza¢, ze za
konieczne uznano zapewnienie
mozliwo$ci  przeprowadzenia
ponownej oceny oddzialywania
na $rodowisko na kazdym
etapie budowy, w tym etapie,
ktéry bedzie mogt zostaé
zrealizowany ~ w ramach
pozwolenia na wstepne roboty
budowlane. Wylaczenie czgsci
planowanych prac z ponownej
oceny  oddzialywania  na
srodowisko — a tak statoby sig,
gdyby przewidziano, Zze na
etapie wstepnych robot
budowlanych ponowna ocena
nie jest wymagana — budzitoby
watpliwosci co do zgodnosci z
prawem Unii  Europejskiej.
Istniejaca w polskim porzadku
prawnym instytucja  oceny
oddziatywania na s$rodowisko,
w tym zwlaszcza ponownej
oceny oddzialywania calego
przedsigwzigcia na srodowisko,
zwigzana jest z zapewnieniem
zgodnosci z przepisami
unijnymi i ma  zapobiec
hipotetycznej mozliwos$ci
dzielenia przedsigwziecia i
unikania oceny oddzialywania
na S$rodowisko dla jego
wydzielonej czesci.

W kontek$cie  omawianej
propozycji nalezy podkreslic,
ze budowa obiektéw jadrowych
jest procesem zlozonym i
skomplikowanym, a  cale
przedsigwzigcie w przypadku
inwestycji o tej skali mozna
podzieli¢c na kilka etapow
realizacyjnych,  oddzielonych
od siebie decyzjami
realizacyjnymi ~ dotyczacymi
czeSci  przedsiewzigcia.  Po
wejsciu w zycie nowelizacji
beda to: pozwolenie na prace
przygotowawcze, pozwolenie
na wstepne roboty budowlane i
pozwolenie na  budowe.
Przewiduje si¢, ze zakres
prowadzonych ponownych
ocen oddzialywania na
srodowisko nie bedzie
kazdorazowo dotyczy¢ catosci
przedsigwzigcia, lecz bedzie
powigzany z jego etapem lub
czgécia objeta dang decyzja




realizacyjng. Biorac pod uwage
przewidywany zakres oceny
wstepnych robot budowlanych,

nalezy spodziewac si¢
relatywnie niedlugiego okresu
trwania postepowania.

Jednoczesnie ponowna ocena
oddziatywania na $rodowisko
bedzie przeprowadzana w toku
postgpowania W sprawie
pozwolenia na budowe w
zakresie ~ wstepnych  robot

budowlanych, co jest
rozwigzaniem korzystnym z
perspektywy szybkosci

postgpowania. Zaré6wno zakres
ponownej oceny, jak i fakt jej
prowadzenia w trakcie
postgpowania W sprawie
wydania pozwolenia, pozwalaja
zaktada¢, Zze nie bedzie ona
wplywata  negatywnie na
zaktadane oszczednosci
Czasowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Konsultacje publiczne projektu ustawy bedg trwaty 21 dni i beda dostepne dla wszystkich zainteresowanych oséb.

Projekt podlegatl bedzie takze opiniowaniu przez:
1) Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki;,
2) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych i1 organizacji pracodawcow, projekt
nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie wymaga zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie reguluje kwestii
bedacych w obszarze jej dziatania.

Projekt nie wymaga zaopiniowania przez Radg Dialogu Spotecznego, gdyz nie reguluje kwestii bedacych w obszarze
jej dziatania.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omoéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgezmie (0-

10)

Dochody ogélem o 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17

budzet panstwa o 17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17

ST o o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale jednostki (oddzielnie) | ©| ° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. 7 0

Wydatki ogélem 0,26 0,26 026 | 026 | 026 | 026 | 026 0,26 0,26 0,26 26
. ’ O

budzet panstwa 0,26 0,26 026 | 026 | 026 | 026 | 026 0,26 0,26 0,26 26

ST o o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | ©| ° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Saldo ogélem 0| 144 026 | 026 | -026 | -026 | 026 | -026 | 026 | -026 | -0.26 0,9
budzet pafistwa 0| 144 026 | 026 | -026 | -026 | 026 | -026 | 026 | -026 | -0.26 0,9
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Budzet panstwa — czes¢ 85/22.750. Srodki zostana przekazane w ramach zwigkszenia limitow.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

W projekcie przesadzono, ze Prezes PAA wydaje:

1) opini¢ w zakresie tego, czy okre§lone, niewymienione wprost w ustawie, prace
sg wstegpnymi robotami budowlanymi po wniesieniu przez inwestora, stanowiacej dochod
budzetu panstwa, optaty w wysokosci 200 000 zt na rachunek Panstwowej Agencji
Atomistyki;

2) zezwolenie na wstepne roboty po uiszczeniu przez wnioskodawce, stanowiacej dochod
budzetu panstwa, optaty w wysokosci 1 500 000 zt.

Wprowadzane w projekcie przepisy, stanowig usprawnienie procesu przygotowania i realizacji
inwestycji oraz, przewidzianego w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, procesu
licencyjnego. Nalezy przyja¢, ze z usprawnien tych bedzie chciat skorzysta¢ kazdy inwestor
planujacy rozpoczecie budowy elektrowni jadrowej, wliczajac to inwestoréw matych reaktorow
modutowych. Jednocze$nie na obecnym etapie zaawansowania projektéw jadrowych w Polsce,
nie jest mozliwe oszacowanie gotowosci do skorzystania z wprowadzanej przepisami instytucji
prawnej przez inwestorow projektow innych niz przedsigwzigcie polegajace na budowie
i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe,
na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa.

Z wyzej opisanych przyczyn zaktada si¢ rowniez, ze zlozony zostanie co najmniej 1 wniosek
0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budow¢ w zakresie wstepnych robdt budowlanych. Zgodnie
Ip. II1.9.1.a, g oraz h zalgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z
2023 r. poz. 2111, z pdézn. zm.), w przypadku pozwolenia wydawanego na podstawie przepisow
prawa budowlanego, oplata skarbowa wynosi odpowiednio w przypadku: budynku przeznaczonego
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz rolnicza i lesna 1 zt za kazdy 1 m? powierzchni
uzytkowej, ale nie wigcej niz 539 zi, sieci wodociagowych, kanalizacyjnych, elektroenergetycznych,
telekomunikacyjnych, gazowych, cieplnych oraz drég o dlugosci do 1 kilometra — 105 zt, a innych
budowli — 155 zt. W zwigzku z powyzszym przyjac¢ nalezy, ze wpltyw dochodu budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego w zwigzku ze zloZeniem wniosku o wydanie pozwolenia na wstgpne
roboty budowalne wyniesie 539 zt.

W zwigzku ze zwigkszeniem zadan i kompetencji wojewodow, konieczne jest rowniez zwigkszenie
poziomu zatrudnienia w Pomorskim Urzgdzie Wojewodzkim, ktéry jest miejscowo wilasciwy
w przypadku przedsigwzigcia polegajace na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino
i Krokowa, przygotowywang i realizowana przez Polskie Elektrownie Jadrowe spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig z siedzibg w Warszawie, o ktoérej mowa w art. 53a specustawy jadrowe;j.
Za zasadne uznaé nalezy umozliwienie zatrudnienia w ww. Urzedzie 2 pracownikoéw przy zalozeniu
wynagrodzenia zasadniczego na poziomie 7500 zt. W opisanym wyzej przypadku wynagrodzenie
ogodlem brutto dla 1 etatu wynosi 99 000 zt w skali roku. Dodatkowe wynagrodzenie roczne to koszt
8 415 zl, a pochodne od wynagrodzen sa na poziomie 20 817 zt. Lacznie wynagrodzenie i pochodne
dla jednego etatu to roczny koszt w wysokos$ci 128 232 zt, a dla dwoch — 256 464 zt (2 564 640 zt
w okresie 10 lat).

Instytucje wprowadzane sg do specustawy jadrowej oraz ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe na trwate wejda do porzadku prawnego. Wymienione ustawy nie sg poswigcone jednej
inwestycji — pierwszej w Rzeczypospolitej Polskiej elektrowni atomowej inie sg ustawami
epizodycznymi. W zwiazku z powyzszym z wprowadzonych w nich instytucji prawnych beda mogli
korzysta¢ nieograniczeni podmiotowo inwestorzy i to w sposob nieograniczony w czasie. Majgc
nauwadze powyzsze, zasadne jest zapewnienie finansowania zwickszenia zatrudnienia
W Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim, ktory to — ze wzglgdu na obszar wlasciwosci 1 przenoszenie
zroédet wytworczych na potnoc Rzeczypospolitej Polskiej — moze otrzymywaé znaczaca liczbe
wnioskdow o wydanie decyzji inwestycyjnych. Nalezy wskaza¢ rowniez, ze zgodnie
z harmonogramem  przedstawionym przez inwestor6w zaangazowanych w przygotowanie
i realizacje budowy elektrowni jadrowej w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino oraz inwestycji jej
towarzyszacych, w latach 2024-2026 do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku wptynely
i wplyng co najmniej 23 wnioski o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, 0 pozwoleniu
na prace przygotowawcze oraz o pozwoleniu na budowe. Nalezy podkresli¢, ze powyzsze wnioski
sa zwigzane wylacznie z przygotowaniem i realizacja inwestycji polegajacej na budowie elektrowni
jadrowej w lokalizacji Lubiatowo-Kopalino oraz inwestycji jej towarzyszacych, a wojewodowie, w




tym Wojewoda Pomorski, sa organami wlasciwymi do wydawania decyzji na podstawie licznych
przepisOw prawa, w tym tzw. specustaw energetycznych. Obcigzenie praca Wojewody
Pomorskiego, ktory jest organem wiasciwym dla inwestycji przygotowywanych i realizowanych na
terenie wojewodztwa pomorskiego, znacznie wzrosto w ostatnich latach w zwigzku z procesem
przenoszenia na poinoc Rzeczypospolitej Polskiej zréodet wytwoérczych energii elektrycznej
i licznymi inwestycjami, ktore sa przygotowywane i realizowane na terytorium tego wojewodztwa,
a przedstawiony projekt zaktada dalsze zwigkszenie zadan i kompetencji wojewodow, w tym
Wojewody Pomorskiego. W zwigzku z powyzszym konieczne jest kadrowe wzmocnienie
w Pomorskim Urzgdzie Wojewodzkim.

Finansowanie zwickszenia zatrudnienia w Panstwowej Agencji Atomistyki w zwiazku
z rozszerzeniem zakresu zadan i kompetencji Prezesa Agencji Atomistyki zostanie zapewnione
w, przyjmowanym na podstawie art. 108d ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe,
programie polskiej energetyki jadrowe;.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni@jnym sektor mikro—, malych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z}, éredrclli?hb,
przedsiebiorstw
;g?;f srtl;ﬂe ? rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie obiektow
niepienigznym energetyki jadrowej i inwestycji towarzyszacych.
sektor mikro-, matychi | Usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie obiektow
srednich energetyki jadrowej i inwestycji towarzyszacych.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak skutkéw bezposrednich.
gospodarstwa domowe | Skutki posrednie: dostep do energii elektrycznej pochodzacej ze stabilnego
zrodia (efekt posredni budowy elektrowni jadrowe;j).
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy.
(dodaj/usun) Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i Nie dotyczy.
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli ] n!e
zgodnosci). [X] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich (] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: projektem wprowadza si¢ regulacje szczegdtowo opisane w pkt 2 i 4. Dodanie nowych instytucji prawnych
wigze si¢ z potencjalnym zwigkszeniem liczby postgpowan prowadzonych przez wojewodow oraz Prezesa PAA. Wplyw
wprowadzanych zmian na ww. organy zostal szczegdétowo opisany w pkt 4.

Wprowadzenie nowych instytucji bedzie miato natomiast pozytywny wplyw na sprawno$¢ przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, poniewaz pozwoli na wigksze etapowanie
tej skomplikowanej inwestycji oraz wczesniejsze wykonanie cze$ci prac zwiazanych z ta inwestycja.




9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Proponowana regulacja ma charakter inwestycyjny i jej celem jest usprawnienie przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej. W zwigzku z tym nie ma
bezposredniego wplywu na zaden z czynnikdw okreSlony w pkt 10. Posrednim skutkiem
wprowadzonych zmian bedzie zapewnienie dostgpu do energii elektrycznej pochodzacej
ze stabilnego, niskoemisyjnego zrodta energii, co bgdzie miato pozytywny wplyw na srodowisko
naturalne i rozw¢j regionalny.

Omodwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Po wprowadzeniu wyzej opisanych instytucji do porzadku prawnego, obserwowana bedzie praktyka ich stosowania
oraz wplyw na przygotowywanie i realizacje inwestycji w zakresic obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, w tym w szczegolnosci przedsiewzigcie polegajace na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce
elektrowni jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa,
przygotowywang i realizowang przez Polskie Elektrownie Jadrowe spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedziba
w Warszawie, o ktdrej mowa w art. 53a specustawy jadrowe;.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie do obowigzujacego systemu nowych instytucji, to jest pozwolenia
na budowg w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, ktore bedzie moglo dotyczyé, niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem, czesci zamierzenia budowlanego oraz pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robdt budowlanych. Oba rozwigzania nie sa znane polskiemu porzadkowi prawnemu i bedg mialy charakter
fakultatywny, a wystapienie o ich wydanie bedzie zalezne od decyzji inwestora przygotowujacego i realizujacego
inwestycje w zakresie obiektu energetyki jadrowej lub inwestycje jej towarzyszaca. Rozwigzanie ma usprawni¢ proces
przygotowania i realizacji ww. inwestycji, jednak ze wzgledu na wyzej opisane uwarunkowania, a takze stopien
zaawansowania przygotowywanych i realizowanych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej lub inwestycji im towarzyszacych (brak danych umozliwiajacych poréwnanie okresu trwania
inwestycji, mieszczenia si¢ w zatozonych harmonogramach, itd.), nie jest mozliwe okres§lenie sposobdéw mierzenia efektow
nowych regulacji.

Nalezy wskaza¢, ze po wprowadzeniu ww. instytucji do porzadku prawnego, obserwowana bedzie praktyka ich stosowania
oraz wplyw na przygotowywanie i realizacj¢ inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, w tym w szczegolnosci przedsiewzigcie polegajace na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce
elektrowni jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, na obszarze gmin Choczewo lub Gniewino i Krokowa,
przygotowywang i realizowang przez Polskie Elektrownie Jadrowe spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedziba
w Warszawie, 0 ktérej mowa w art. 53a specustawy jadrowe;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




