UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie

obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw,

zwanego dalej ,,projektem ustawy”, jest usprawnienie procesu przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej zuwzglednieniem koniecznos$ci
zachowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa jadrowego oraz budowlanego. Powyzsze

osiggniete ma zosta¢ poprzez dokonanie zmian w:

1) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1410
1 1572), zwanej dalej ,,specustawg jadrowg™”’;

2) ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1277), zwanej
dalej: ,,Prawem atomowym”;

3) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), zwanej dalej ,,ustawg ocenowa”.

Nalezy wskaza¢, ze zasadg prawa budowlanego, wynikajaca z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, z p6ézn. zm.), zwanej dalej

»Prawem budowlanym”, jest, Ze pozwolenie na budowe dotyczy calego zamierzenia

budowlanego. Aktualnie obowigzujace przepisy pozwalaja na budowg czgsci zamierzenia

budowlanego jedynie wowczas, gdy sktada si¢ ono z wigcej niz jednego obiektu, a zarazem
wybrany obiekt lub zespot obiektow moze samodzielnie funkcjonowaé. Wspomniana zasada
nie odpowiada specyfice procesu budowlanego inwestycji w zakresie obiektu energetyki
jadrowej, w tym elektrowni jadrowych — na co wskazuje dos$wiadczenie miedzynarodowe —

1 staje na przeszkodzie sprawnej realizacji inwestycji tego rodzaju.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w obowigzujacym brzmieniu specustawy jadrowej, przewidziano
katalog prac, ktore moga by¢ wykonane przed uzyskaniem pozwolenia na budowg dla catego
zamierzenia budowlanego w postaci obiektu energetyki jadrowej, ale jest on ograniczony
1 niewystarczajacy w realiach specyfiki budowy tego rodzaju obiektu. Wyzej wymieniony
katalog zostal okreslony w art. 17 specustawy jadrowej i obejmuje:

1) prace geodezyjne;

2) niwelacje terenu;

3) zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowg tymczasowych obiektow budowlanych

zaplecza technicznego oraz socjalno-biurowego budowy;



4) wykonanie przytaczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy;

5) budoweg tymczasowego ogrodzenia budowy o wysokosci do 2,5 m;

6) inne prac niewymagajace sporzadzenia projektu architektoniczno-budowlanego;

7) rozbidrke istniejacych obiektéw budowlanych naziemnych i podziemnych;

8) wusunigcie drzew lub krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.

Wymienione wyzej prace charakteryzowane sa jako prace przygotowawcze i s mozliwe

do wykonania w oparciu o odrebng decyzje¢, jaka jest pozwolenie na prace przygotowawcze.

Pozwolenie na prace przygotowawcze nie moze jednak obejmowac prac polegajacych

na bezposrednim wykonywaniu cz¢sci obiektu jadrowego lub innych prac mogacych

mie¢ znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa jadrowego. Zasada jest, ze dla wykonania wyzej

wymienionych prac dotyczacych inwestycji w obiekty energetyki jadrowej niezbedne

jest uzyskanie zezwolenia na budowe, wydawanego przez Prezesa Panstwowej Agencji

Atomistyki, zwanego dalej ,,Prezesem PAA”, dla catego obiektu energetyki jadrowej, a dopiero

nastgpnie pozwolenia na budowe wydawanego przez wojewodge.

Dla poprawy efektywnosci procesu inwestycyjno-budowlanego dotyczacego obiektow
energetyki jadrowej — ktorego ztozonos¢ jest niezwykle wysoka — nalezy zwiekszy¢ mozliwosé
etapowania inwestycji w zakresie tych obiektow rowniez w ten sposob, aby mozna
bylo wykonywac cze$ci zamierzenia budowlanego, ktore nie moga samodzielnie funkcjonowac
w oderwaniu od innych planowanych obiektow lub ich czes$ci wchodzacych w sktad obiektow
energetyki jadrowej. Wprowadzenie rozwigzan prawnych w tym zakresie przyniesie korzy$é¢
dla sprawno$ci procesu powstawania obiektow energetyki jadrowej, w tym elektorowi
jadrowych, w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory — jak wynika zdoswiadczen
migdzynarodowych — obarczony jest duzym ryzykiem opoznien. Dhugi okres potrzebny
do przygotowania oraz akceptacji przez wtasciwe organy kompletnej dokumentacji niezbgdnej
do realizacji catego obiektu energetyki jadrowej moze by¢ wykorzystany do prowadzenia mniej
skomplikowanych prac, ktorych potrzeba przeprowadzenia jest do pewnego stopnia niezalezna
od szczegotow technicznych inwestycji, ktore zostang dopracowane lub zaakceptowane
we wlasciwe] procedurze administracyjnej na podzZniejszym etapie. Te ograniczone prace
bytyby badane w kazdym indywidualnym przypadku przez organy budowlane, a w przypadku
tych z nich, ktére moga mie¢ znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej — takze przez Prezesa PAA. Rozszerzenie zakresu mozliwych do wykonywania

przez inwestora prac powinno by¢ bowiem dokonywane z zachowaniem wysokich standardow



bezpieczenstwa jadrowego oraz budowlanego, co zapewni¢ maja przepisy w proponowanym

brzmieniu.

Odnoszac si¢ do gtownych rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy, nalezy wskazac,

ze przewidziano w nim, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

pozwolenie na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej moze,
w zalezno$ci od zgdania wniosku, obejmowac cale zamierzenie budowlane lub jego czgs¢,
w tym czg¢$¢ niemogaca samodzielnie funkcjonowac zgodnie z przeznaczeniem;

w zakresie, w jakim prace objete wnioskiem inwestora nie sg istotne z perspektywy organu
dozoru jadrowego (sklasyfikowane jako niewymagajace zezwolenia Prezesa PAA, zwane
dalej ,,podstawowymi wstepnymi robotami budowlanymi”), na wniosek inwestora
prowadzone bedzie jedno postgpowanie w sprawie wydania przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej (wojewode) pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych;

w przypadku prac istotnych z perspektywy organu dozoru jadrowego (sklasyfikowanych
jako wymagajace zezwolenia Prezesa PAA, zwanych dalej: ,,kwalifikowanymi wstepnymi
robotami budowlanymi”’), wydanie pozwolenia na budow¢ w zakresie wstgpnych robot
budowlanych bedzie musialo by¢ poprzedzone decyzja Prezesa PAA o zezwoleniu
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej na wykonanie wstepnych
robot budowlanych, zwang dalej rowniez ,,zezwoleniem na wstepne roboty™;

czeg$¢ prac, ktore mogg by¢ kwalifikowane jako wstepne roboty budowlane, zostanie
wprost wskazana w specustawie jadrowej oraz przyporzadkowana do odpowiedniej
kategorii: podstawowych wstepnych robot budowlanych albo kwalifikowanych wstepnych
robot budowlanych. Ponadto inwestorowi dana zostanie mozliwo$¢ wystgpienia
do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie tego, czy okreSlone,
niewymienione wprost w specustawie jadrowej w proponowanym brzmieniu, prace
sg wstepnymi robotami budowlanymi, ajesli tak, to do ktorej kategorii (podstawowe
czy kwalifikowane wstepne roboty budowlane) nalezy je zaliczy¢;

jak zostalo wskazane powyzej, w przypadku uznania prac za kwalifikowane wstgpne
roboty budowlane — niezaleznie od tego, czy taka kwalifikacja zostanie dokonana
w specustawie jadrowej czy w opinii Prezesa PAA — uzyskanie pozwolenia na budowg
w zakresie wstepnych robot budowlanych bedzie mozliwe dopiero po otrzymaniu

zezwolenia na wstgpne roboty, ktore wyda Prezes PAA.

Proponowany model odzwierciedla podstawowy model uzyskiwania  decyzji



administracyjnych dotyczacych budowy obiektu energetyki jadrowej, w ktérym wystepujg dwa
odrebne rodzaje zgdd budowlanych: organu dozoru jadrowego — w zakresie prac mogacych
mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej — oraz organu
administracji budowlanej — w zakresie prac majacych znaczenie z perspektywy bezpieczenstwa

budowlanego.

W projekcie uregulowano tryb wyst¢gpowania i uzyskiwania pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robot budowlanych, opinii Prezesa PAA w zakresie tego, czy dane, niewymienione
wprost w ustawie, prace wchodza w zakres wstepnych robot budowlanych, a jesli

tak, to do ktorej kategorii nalezy ja zaliczy¢, oraz zezwolenia na wstepne roboty.

Ponadto w projekcie zostaly zamieszczone przepisy ujednolicajace siatke pojeciowa, ktéra
postuguje si¢ specustawa jadrowa, oraz regulujace zmiany wynikowe, zwigzane

z wprowadzeniem do porzadku prawnego nowych rozwigzan.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan, ktore usprawnig proces
przygotowania realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej, co zmniejszy
ryzyko opdznien w przygotowaniu i realizacji tych inwestycji oraz da mozliwos¢ ich szybszego

zakonczenia.

Usprawnienie procesu przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej, ktére moze oznacza¢ skrdcenie procesu inwestycyjno-budowlanego dla ww. nawet

o 2 lata.

Uzasadnienie szczegolowe

Art. 1 projektu ustawy — zmiana specustawy jadrowej

Art. 1 pkt 1 oraz pkt 6 projektu ustawy— zmiana odpowiednio art. 3f ust. S oraz art. 35
ust. 1c specustawy jadrowej

Zmiana jest zwigzana z wprowadzeniem w specustawie jadrowej nowej instytucji — pozwolenia
na budowe w zakresie wstgpnych robot budowlanych. W zwiazku z tym, Ze decyzja
o pozwoleniu na budow¢ w zakresie wstepnych robot budowlanych jest decyzja wydawana
po przeprowadzeniu postepowania 1 podlega wykonaniu, nalezato uwzgledni¢ ja w katalogu

okreslonym w art. 3f ust. 5 oraz art. 35 ust. 1c¢ specustawy jadrowe;.

Zmiana art. 35 ust. lc specustawy jadrowej ma na celu réwniez uporzadkowanie katalogu
podmiotow, ktore informowane s3 o niewydaniu w terminie decyzji okreslonych w specustawie

jadrowej oraz rozpatrzenia dowotania od tych decyz;ji.



Art. 1 pkt 2 lit. a i ¢ oraz pkt 3 projektu ustawy — zmiana art. 15 ust. 1 i 4b, art. 16 ust. 1-
3 oraz art. 17 ust. 1 specustawy jadrowej

Celem zmiany jest uporzadkowanie siatki pojeciowej, ktora postuguje si¢ specustawa jadrowa.
Nalezy wskaza¢, ze w art. 2 pkt la specustawy jadrowej wprowadzono definicje ,,inwestycji
w zakresie budowy energetyki jadrowej”, zgodnie z ktora jest to ,.inwestycja polegajgcq
na budowie, przebudowie, remoncie, utrzymaniu, uzytkowaniu, zmianie sposobu uzytkowania,
rozruchu, eksploatacji lub rozbiorce obiektu energetyki jgdrowej wraz z infrastrukturg
niezbedng do obstugi;”. Podkresli¢ nalezy, ze inwestycja w zakresie budowy energetyki
jadrowej obejmuje nie tylko budowe, przebudowe, remont, utrzymanie, uzytkowanie, zmiane
sposobu uzytkowania, rozruch, eksploatacj¢ lub rozbiorke obiektu energetyki jadrowe;,
ktory zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 2 specustawy jadrowej, ale i infrastrukturg towarzyszaca,
ktorej zakres zostal okres§lony w art. 2 pkt 1b tej specustawy. Wprowadzenie szerszej
niz obejmujacej dziatania wobec obiektu energetyki jadrowej definicji infrastruktury
towarzyszacej nalezalo uwzgledni¢ przy konstruowaniu przepisOw dotyczacych decyzji

pozwalajacych na wykonywanie robot budowlanych.

Ponadto rozwigzanie prowadzi do zwigkszenia spdjnosci specustawy jadrowej, ktora postuguje
si¢ okresleniem ,,inwestycja w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej” w przepisach

m.in. art. 3a-3f, art. 4, art. 5, art.6-10a i art. 13 ust. 11 2.

Art. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy — zmiana art. 15 ust. 3 specustawy jadrowej

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 3 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu,
pozwolenie na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej moze,
w zaleznos$ci od zadania wniosku, obejmowac cate zamierzenie budowlane lub jego czes¢,
w tym czg$¢ niemogaca samodzielnie funkcjonowaé zgodnie z przeznaczeniem. Celem
rozwigzania jest zwigkszenie sprawnosci przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej poprzez umozliwienie wigkszego etapowania tych inwestycji.
Rozwigzanie wprowadza si¢ majac na uwadze dlugotrwato$¢ oraz wieloetapowos$¢ procesu

przygotowania 1 realizacji wyzej wymienionych inwestycji.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy — dodanie do specustawy jadrowej art. 17a-17c

art. 17a specustawy jadrowej

Zgodnie z projektowanym art. 17a ust. 1 specustawy jadrowej przed uzyskaniem pozwolenia
na budowe inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej inwestor moze ztozy¢

wniosek o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych.



Wykonanie wstepnych robot budowlanych moze obejmowac:
1) niewymagajace zezwolenia Prezesa PAA na wykonanie wstepnych robot budowlanych
podstawowe wstepne roboty budowlane, obejmujace:

a) prace polegajace na wykonaniu robot ziemnych, w tym glgbokich wykopow
pod budowe obiektow budowlanych wchodzacych w sklad obiektu energetyki
jadrowej lub z nim powigzanych oraz wzmocnienia skarp i nasypow,

b) prace zwigzane z odwodnieniem terenu, w tym wykonanie barier wodnych oraz
instalacji odpompowania wody,

c) prace polegajgce na wykonaniu zbiornikow przeciwpozarowych,

d) prace polegajace na budowie:

— tymczasowych obiektéw budowlanych w tym budynkéw montazu modutow
oraz placow montazowych i sktadowych, jak réwniez betoniarni, warsztatow
zbrojeniowych i magazynéw,

— komory startowej drazenia kanalow wraz z niezb¢dnymi drogami dojazdowymi,

— drég do transportu cigzkiego na terenie budowy,

e) inne niz wymienione w lit. a-d prace zakwalifikowane w opinii Prezesa
PAA jako niewymagajace zezwolenia na wykonanie wstepnych robot budowlanych;

2) wymagajace zezwolenia Prezesa PAA na wykonanie wstgpnych robdt budowlanych
kwalifikowane wstepne roboty budowlane obejmujace:

a) wzmocnienie podtoza gruntowego pod budowg obiektow budowlanych wchodzacych
w sklad obiektu energetyki jadrowej, stabilizacj¢ tego podioza, w tym poprzez
zastosowanie betonu podktadowo-wyréwnawczego, hydroizolacje tego podtoza oraz
wykonanie muro6w oporowych fundamentoéw obiektu energetyki jadrowej lub jego
czgsci 1 montaz ptyt oporowych,

b) inne niz okreslone w lit. a prace stuzace posadowieniu obiektu energetyki jadrowe;j
lub obiektow budowlanych wchodzacych w jego skiad, w tym montaz klatek
zbrojeniowych, elementow osadzonych w klatkach zbrojeniowych oraz niezbednych
instalacji,

c) prace niewymienione w lit. a lub b zakwalifikowane w opinii, o ktérej mowa
w art. 17b ust. 1 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu, jako wymagajace
zezwolenia Prezesa Agencji na wykonanie wstepnych robot budowlanych, o ktorym
mowa w art. 361 Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu.

Zasadnos$¢ wykonania powyzszych prac przed uzyskaniem pozwolenia i zezwolenia na budowe



dla calej omawianej inwestycji wynika z do$wiadczen mig¢dzynarodowych w budowie
elektrowni jadrowych.

W art. 17a ust. 1 lit. a-d specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu zawarto katalog
prac, ktore stanowig wstepne roboty budowlane niezwigzane z bezpieczenstwem jadrowym
i ochrong radiologiczng. Ponadto w art. 17a ust. 1 lit. e specustawy jadrowej w projektowanym
brzmieniu okreslono, ze rowniez inne prace mogg zosta¢ uznane w opinii Prezesa
PAA za podstawowe wstgpne roboty budowalne.

Art. 17a ust. 1 pkt 2 lit. a i b specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu okreslaja, ktore
prace uznawane s3 za kwalifikowane wstgpne roboty budowlane. Za kwalifikowane wstgpne
roboty budowlane mogg zosta¢ uznane dodatkowe prace okreslone w opinii Prezesa PAA.
Nalezy wskazaé, ze katalog zar6wno podstawowych, jak i kwalifikowanych wstepnych robot
budowalnych nie jest zamknigty, ale zaliczenie okreslonych, niewymienionych w specustawie
jadrowej, prac do wstepnych robdt budowlanych wymaga zaangazowania wyspecjalizowanego
podmiotu, ktorym jest Prezes PAA.

Jako wstepne roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 1 lit. e lub pkt 2 lit. c
specustawy jadrowej w proponowanym w projekcie brzmieniu, moga zosta¢ zakwalifikowane
prace dotyczace obiektéw budowlanych obejmujacych systemy, elementy konstrukcji
| wyposazenia obiektu jadrowego objete zakresem wstepnego raportu bezpieczenstwa,
0 ktorym mowa w art. 36d ust. 2 Prawa atomowego i wylacznie wowczas, gdy, biorac
pod uwage wzgledy bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, mogg zostaé
wykonane przed uzyskaniem zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, o ktorym mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego. Doprecyzowanie, co potencjalniec moze stanowi¢
wstepne roboty budowlane, ma na celu zachowanie spdjnosci z art. 36d ust. 2a Prawa
atomowego, z ktérego wynika, ze jezeli dane prace nie obejmujg systemow, elementow
konstrukcji lub wyposazenia obiektu jadrowego objetych zakresem wstgpnego raportu
bezpieczenstwa, moga by¢ wykonywane przez inwestora w oparciu o odrebne pozwolenie
na budowe, niewymagajace zezwolenia Prezesa PAA na budowe obiektu jadrowego.
Zaproponowane rozwigzanie pozwala na usprawnienie procesu inwestycyjnego utrzymujac
jednak wysoki poziom bezpieczenstwa jadrowego i radiologicznego i udzial wlasciwych,
wyspecjalizowanych organdw, takich jak Prezes PAA, w tym procesie. Wstepne roboty
budowlane podlega¢ beda rowniez dwutorowej, stosownej do kompetencji zaangazowanych
organéw, kontroli organow nadzoru budowlanego 1 dozoru jadrowego w trakcie

ich wykonywania, co migdzy innymi przewiduja:
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1) dodawane przepisy art. 17c ust. 4 i 5 specustawy jadrowej odsytajace do odpowiednio
stosowania przepisow specustawy jadrowej oraz Prawa budowalnego;

2) dodawany art. 36l ust. 11 Prawa atomowego odsytajacy do odpowiedniego stosowania
przepisow art. 5 ust. 1-2, 7, 7a, 7c, 9, 11-15 oraz art. 39e ust. 1-2e Prawa atomowego.

Zgodnie z art. 17a ust. 2 specustawy jadrowej W proponowanym brzmieniu, jako wst¢pne
roboty budowlane, o ktorych mowa w art. 17a ust. 1 pkt 1 lit. e lub pkt 2 lit. ¢, moga zostac
zakwalifikowane prace dotyczace obiektow budowlanych obejmujacych systemy, elementy
konstrukcji 1 wyposazenia obiektu jadrowego objete zakresem wstgpnego raportu
bezpieczenstwa, o ktorym mowa w art. 36d ust. 2 Prawa atomowego, jezeli, biorgc pod uwage
wzgledy bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony radiologicznej, moga zosta¢ wykonane przed
uzyskaniem zezwolenia na budowg obiektu jadrowego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
Prawa atomowego.

Art. 17a ust. 3 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu reguluje kwesti¢ wniosku
0 wydanie pozwolenia na budowe w zakresie wstgpnych robot budowlanych. Do wyzej
wymienionego wniosku zataczy¢ nalezy:

1) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;

2) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresiec budowy obiektu energetyki
jadrowe;j;

3) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany
przygotowane dla czesci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek;

4) oswiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane;

5) pozwolenie wodnoprawne lub zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu do zgloszenia
wodnoprawnego — jezeli jest wymagane;

6) w przypadku objecia wnioskiem wstepnych robot budowlanych niewymienionych
wprost w specustawie jadrowej — rowniez opini¢ Prezesa PAA dotyczace] uznania
wstepnych robot budowalnych za podstawowe albo kwalifikowane.

Przedstawiony w projekcie katalog zatacznikow do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe
w zakresie wstepnych robot budowalnych zapewni organowi architektoniczno-budowlanemu
mozliwos¢ wydania tego pozwolenia w oparciu o niezbedne dokumenty. Wyzej wymienione
zalaczniki  do wniosku sg wystarczajace dla odpowiedniego uwzglednienia celow
bezpieczenstwa budowlanego przez organy administracji publicznej w toku wydawania decyzji

o pozwolenie na budowe¢ w zakresie wstepnych prac budowlanych.



W art. 17a ust. 4 przesadzono, ze do wniosku o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robdt budowlanych stosuje si¢ art. 16 ust. 2 specustawy jadrowej. Powyzsze
jest zwigzane z, przewidzianym w art. 1 pkt 4 projektu ustawy, dodaniem do specustawy
jadrowej art. 17c ust. 5, zgodnie z ktorym do pozwolenia na budoweg w zakresie wstepnych
robot budowlanych przepisy art. 15 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 i 3 specustawy jagdrowej stosuje
si¢ odpowiednio. Z powyzszego wynika, ze¢ w pozwoleniu na budowe w zakresie wstgpnych
robot budowlanych wojewoda zezwala, w zakresie niezbednym do realizacji inwestycji,
na usunigcie drzew lub krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomos$ciach objetych decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej. Zezwolenie
nie jest wymagane na usuni¢cie drzew lub krzewow, o ktorych mowa w art. 83f ust. 1 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Do inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej nie stosuje si¢ przepisow rozdzialu 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478). Wprowadzenie wyzej opisanego
obowiagzku po stronie wojewody nalezato polaczy¢ z obowigzkiem inwestora, ktory polega
na odpowiednim sformutowaniu wniosku o wydanie pozwolenia na budowe¢ w zakresie
wstepnych robot budowlanych.

W art. 17a ust. 5 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu wskazano, ze pozwolenie
wodnoprawne  lub zaswiadczenie o niewniesieniu  sprzeciwu wobec  zgloszenia
wodnoprawnego, o ktérych mowa w art. 17a ust. 3 pkt 5 specustawy jadrowe;j
w proponowanym brzmieniu, moga by¢ przedtozone przez inwestora w trakcie postgpowania
w sprawie wydania pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych rob6t budowlanych,
CO oznacza, ze nie musza zosta¢ przedtozone wraz z wnioskiem o wydanie wyzej wymienionej
decyzji.

Zgodnie z art. 17a ust. 6 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu, prace okre§lone
w art. 17a ust. 1 specustawy jadrowej, objete pozwoleniem na budowe w zakresie wstepnych
robot budowlanych nie wymagaja zezwolenia Prezesa Agencji na budowe obiektu jadrowego,
0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, poniewaz albo zostaly uznane
zanieistotne z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologiczne;,
albo Prezes PAA bedzie mial okazje odnies¢ si¢ do nich w opinii, o ktorej mowa
w art. 17b ust. 1 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu, albo zezwoleniu, o ktérym

mowa w art. 36l ust. 1 Prawa atomowego w brzmieniu przedstawionym w projekcie.

Art. 17b specustawy jadrowej
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Art. 17b specustawy jadrowej reguluje tryb uzyskiwania opinii Prezesa PAA w zakresie
kwalifikacji danych prac jako wstepnych robot budowlanych i ich zaliczenia do kategorii
podstawowych albo kwalifikowanych robot budowlanych. Opinia Prezesa PAA w zakresie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w przedmiocie kwalifikacji prac jako
wstepnych robdt budowlanych, zwana dalej rowniez ,,0opiniag”, wydawana jest na wniosek
inwestora, gdy chce on zrealizowa¢ prace niewchodzace w sposob wyrazny w zakres
przewidziany w art. 17a ust. 1 pkt 1 i 2 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu,
ktore wedle podstawowych regulacji wymagajg uzyskania zezwolenia na budowe. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze roboty budowlane, objete dyspozycja art. 36d ust. 2a Prawa atomowego to
jest roboty dotyczace obiektow budowlanych nieobejmujacych systemoéw, elementoéw
konstrukcji 1 wyposazenia obiektu jadrowego objetych zakresem wstepnego raportu
bezpieczenstwa, jak dotychczas nie beda wymaga¢ uzyskania takiej opinii i bedg mogty by¢
wykonywane na podstawie pozwolenia na budowe bez uprzedniego uzyskania rozstrzygniecia
Prezesa PAA.
W opinii Prezes PAA okresla, ze planowane prace:
1) stanowig podstawowe wstepne roboty budowlane niewymienione wprost w specustawie
jadrowej 1 nie wymagaja zezwolenia na wstgpne roboty, lub
2) stanowig wstepne roboty budowlane niewymienione wprost w specustawie jadrowej
1 wymagaja zezwolenia na wstepne roboty, lub
3) nie stanowig wstepnych robot budowlanych 1 wymagaja zezwolenia, o ktorym mowa w art.
4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, lub
4) nie stanowig wstepnych robot budowlanych i nie wymagaja ani wydania zezwolenia na
wstepne roboty ani zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego.
W przypadku okreslenia przez Prezesa PAA, Ze planowane prace stanowig wstgpne roboty
budowlane i wymagaja zezwolenia na wstgpne roboty, Prezes PAA w wydawanej opinii moze

wskaza¢, jakie informacje lub dokumenty inwestor powinien przedtozy¢ wraz z wnioskiem
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o wydanie tego zezwolenia obok dokumentow wymienionych w zalgczniku nr 7 do Prawa

atomowego w projektowanym brzmieniu.

W art. 17b ust. 4 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu okreslono, ze do wniosku

o wydanie opinii Prezesa PAA inwestor dotacza szczegdlowy opis techniczny prac

oraz obiektow budowlanych wobec, ktorych planowane sg prace, w szczegolnosci wskazujac:

1) funkcje systeméw, elementow konstrukcji 1 wyposazenia znajdujacych si¢ w obiektach
budowlanych objetych pracami, z uwzglednieniem wszystkich stanéw obiektu energetyki
jadrowej w trakcie jego rozruchu i eksploatacji;

2) analize wplywu niewypehienia funkcji, o ktorych mowa w pkt. 1, na wypetianie
fundamentalnych funkcji bezpieczenstwa przez systemy, elementy konstrukcji
1 wyposazenia znajdujace si¢ w obiektach budowlanych objetych pracami;

3) analiz¢ wplywu potencjalnych uszkodzen systemow, elementéw konstrukcji
1 wyposazenia znajdujacych si¢ w obiektach budowlanych obj¢tych pracami, na systemy,
elementy konstrukcji 1 wyposazenia majace istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j;

4) podsumowanie analiz, o ktorych mowa w pkt 2 i 3;

5) ocene kwalifikacji planowanych prac jako stanowigcych wstepne roboty budowlane.

W przepisach art. 17b ust. 5 1 6 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu wskazano,

ze jezeli tre$¢ dotaczonego do wniosku opisu lub dokumentacji jest niewystarczajaca

do odpowiedniego zakwalifikowania planowanych prac, Prezes PAA wyznacza inwestorowi
odpowiedni termin, nie krotszy niz miesiac, na przedstawienie dodatkowych informacji
lub dokumentéw lub przeprowadzenie badan lub ekspertyz. Wyznaczony przez Prezesa

PAA termin moze by¢ przedluzany na wniosek inwestora. Jezeli catoksztalt przedstawionych

przez inwestora informacji jest niewystarczajacy do dokonania kwalifikacji planowanych prac

lub inwestor nie przedstawi dodatkowych informacji, dokumentow, badah lub ekspertyz

W wyznaczonym terminie, a termin ten nie zostanie przedluzony, albo z innych przyczyn

wydanie opinii okaze si¢ niedopuszczalne, Prezes Agencji odmawia wydania opinii w drodze

decyz;i.

Rozpatrzenie wniosku o wydanie opinii przez Prezesa PAA uzaleznione zostalo od wniesienia

przez inwestora optaty w wysokosci 200 000 zt na rachunek Panstwowej Agencji Atomistyki.

Optata stanowi dochod budzetu panstwa.

Prezes Agencji wydaje opini¢ w terminie 3 miesiecy, a w przypadkach szczegolnie

skomplikowanych — w terminie 6 miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku.
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Art. 17¢ specustawy jadrowej
Art. 17¢ specustawy jadrowej W projektowanym brzmieniu reguluje postepowanie w zakresie

pozwolenia na budowe¢ w zakresie wstepnych robot budowlanych.

Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem pozwolenie na budowe w zakresie wstepnych robot

budowlanych wydaje, w drodze decyzji, wojewoda, po:

1) przedtozeniu przez inwestora zezwolenia na wstgpne roboty; zezwolenic moze
by¢ przedtozone w toku postepowania o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robo6t budowlanych;

2) sprawdzeniu zgodnoS$ci planowanych wstepnych prac budowlanych z:

a) przepisami techniczno-budowlanymi,

b) decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej,

€) wymaganiami ochrony S$rodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu

energetyki jadrowe;.

Termin wydania pozwolenia na budow¢ w zakresie wstepnych robot budowlanych wynosi
30 dni od dnia otrzymania przez wojewode wniosku inwestora. Do terminu nie wlicza

si¢ okresow opoznien wyniktych z winy inwestora oraz z przyczyn niezaleznych od wojewody.

Do postepowania o wydanie pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1, 2i 3, art. 8, art. 10, art. 15 ust. 4b, 6

I 7 specustawy jadrowej oraz przepisy art. 28 ust. 2-4 Prawa budowlanego.

Do wstepnych rob6t budowlanych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa budowlanego
z uwzglednieniem przepisow specustawy jadrowej, z wyjatkiem przepisoOw rozdziatu 9 Prawa

budowalnego ktore stosuje si¢ wprost.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy— art. 31 specustawy jadrowej

Zmiana art. 31 ust. 1 1 2 specustawy jadrowej jest zwigzana z wprowadzeniem do porzadku
prawnego nowej instytucji — pozwolenia na wstepne roboty budowlane. Art. 31 odnosi
si¢ do pozwolenia na prace przygotowawcze lub pozwolenia na budowe inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej. W zwiazku z celem wydania wyzej wymienionych
pozwolen oraz pozwolenia na wstepne roboty budowlane, za zasadne nalezy uznad
uwzglednienie we katalogu okreslonym w art. 31 specustawy jadrowej réwniez tego

pozwolenia.



_ 13—

Art. 1 pkt 7-11 projektu ustawy — art. 36-40 specustawy jadrowej
Zaproponowane zmiany majg charakter wynikowy i zwigzane sg z dodaniem do specustawy
jadrowej nowego typu decyzji — pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robodt

budowlanych.

Zmiana art. 36 specustawy jadrowej zwigzana jest ponadto z konieczno$cig umozliwienia
inwestorowi sprawnego przygotowania i realizacji inwestycji. Majac na uwadze wyzej
wymieniony cel, w przepisie w proponowanym brzmieniu przesadzono, ze decyzji 0 ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz pozwoleniu
na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych bedzie nadawany rygor natychmiastowe;j
wykonalnosci analogicznie, jak decyzjom, 0 ktorych mowa w art. 11 ust. 1, art. 15 ust. 1, art.
17 ust. 1 oraz art. 19 ust. 1 specustawy jadrowej. Powyzsze nie uniemozliwia jednak wnoszenia
srodkow odwotawczych od decyzji. Zaproponowane rozwigzanie nalezy uznaé za konieczne

i proporcjonalne.

W celu zachowania spdjnosci systemu wydawania decyzji na podstawie specustawy jadrowej
oraz ich kwestionowania i przenoszenia, zaproponowane zostaly zmiany w art. 37-40

tej specustawy.

Art. 1 pkt 12 i 13 projektu ustawy — zmiana art. 45, art. 47, art. 54 oraz art. 58 specustawy
jadrowej

Celem zmiany art. 45, art. 47, art. 54 ust. 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt 2 specustawy jadrowe;j
jest ujednolicenie uzywanej w specustawie jadrowej siatki pojeciowej i konsekwentne
postugiwanie si¢, wprowadzonym w art. 2 pkt la tej specustawy, okresleniem ,,inwestycja

w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j”.
Art. 2 projektu ustawy — zmiana Prawa atomowego

Art. 2 pkt 1 projektu ustawy — zmiana art. 36d Prawa atomowego

Art. 36d ust. 2a Prawa atomowego nadaje si¢ brzmienie, ktorym przesadza si¢, ze roboty
budowlane dotyczace obiektow budowlanych nieobejmujacych systemow, elementow
konstrukcji i wyposazenia obiektu jgdrowego objetych, zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 36d ust. 3 Prawa atomowego, zakresem wst¢pnego raportu bezpieczenstwa
nie wymagaja nie tylko zezwolenia Prezesa PAA na budowe obiektu jadrowego ale rowniez
zezwolenia na wstgpne roboty. Zmiana przepisu zwigzana jest z dodawaniem, projektem

ustawy, nowego rodzaju decyzji, to jest zezwolenia na wstgpne roboty.

Art. 2 pkt 2 projektu ustawy — dodanie art. 361 w Prawie atomowym
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Przepisem art. 361 w proponowanym brzmieniu do Prawa atomowego wprowadza si¢ nowg
decyzje, ktora zostaje wydana w procesie inwestycyjnym dotyczgcym obiektu energetyki

jadrowej — zezwolenie na wstepne roboty.

Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wstgpne roboty inwestor moze wystgpic
przed ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego. Zezwolenie
na wstepne roboty wydawane jest przez Prezesa PAA. Uzyskanie zezwolenia na wstepne
roboty jest warunkiem wydania pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robot

budowlanych, o ktérym mowa w art. 17a ust. 1 specustawy jadrowe;.

Zezwolenie na wstgpne roboty moze dotyczy¢:

1) prac polegajacych na wzmocnieniu podtoza gruntowego pod budowe obiektow
budowlanych wchodzacych w sktad obiektu energetyki jadrowe;j, stabilizacji tego podtoza,
w tym poprzez zastosowanie betonu podkladowo-wyrownawczego, hydroizolacji
tego podtoza oraz wykonaniu muréw oporowych fundamentow obiektu energetyki
jadrowej lub jego czesci i montazu ptyt oporowych;

2) innych niz okreslone w pkt 1 prac stluzacych posadowieniu obiektu energetyki jadrowe;
lub obiektow budowlanych wchodzacych w jego sklad, w tym montazu klatek
zbrojeniowych, elementéw osadzonych w klatkach zbrojeniowych oraz niezbednych
instalacji;

3) prac zakwalifikowanych w opinii Prezesa PAA, o ktorej mowa w art. 17b ust. 1 specustawy

jadrowej, jako wymagajace zezwolenia na wstepne roboty budowlane.

Wprowadzona konstrukcja stuzy usprawnieniu inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej poprzez zwigkszenie mozliwosci etapowania tych inwestycji, gwarantujac
odpowiedni poziom bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony radiologicznej w zwigzku
Z zaangazowaniem wyspecjalizowanego organu, ktorym jest Prezes PAA. Zaangazowanie
Prezesa PAA w kwestii wstgpnych robot budowlanych, ktére moga mie¢ znaczenie
z perspektywy bezpieczenstwa jadrowego, jest spetnieniem wymagan dyrektywy Rady
2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajacej wspolnotowe ramy bezpieczenstwa
jadrowego obiektow jadrowych (Dz. Urz. UE L 172 z 02.07.2009, str. 18, Dz. Urz. UE L 260
z 03.10.2009, str. 40 oraz Dz. Urz. UE L 219 z 25.07.2014, str. 42), zwanej dalej ,,dyrektywa
2009/71/Euratom”, zgodnie z ktorymi Krajowe ramy prawne, regulacyjne i organizacyjne maja
system kontroli dozorowej bezpieczenstwa jadrowego wykonywanej przez witasciwy organ

regulacyjny.
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W art. 36l ust. 2 Prawa atomowego w proponowanym brzmieniu okre$lono elementy, ktore
ma zawiera¢ wniosek o wydanie zezwolenia na wstepne roboty. Przepis ten ma brzmienie
analogiczne do obowigzujacego art. 5 ust. 1 Prawa atomowego, ktéry reguluje elementy
wniosku 0 zezwolenie na budowg obiektu energetyki jadrowej. Nalezy jednak wskazac,
ze elementy wniosku — zatgczniki do niego — =zostaly tez wymienione w zalgczniku
nr7 do Prawa atomowego. Dodatkowo, zgodnie z art. 36l ust. 3 Prawa atomowego
w proponowanym brzmieniu, w przypadku gdy wniosek o wydanie zezwolenia na wstgpne
roboty obejmuje takze prace, o ktorych mowa w art. 361 ust. 1 pkt 3 Prawa atomowego
w projektowanym brzmieniu, nalezy do niego zalaczy¢ opini¢ Prezesa PAA, 0 ktorej mowa
wart. 17b ust. 1 specustawy jadrowej. Podkresli¢ nalezy, ze w opinii, o ktérej mowa
w art. 17b ust. 1 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu, Prezes PAA moze natozy¢
na inwestora obowigzek przedstawienia dodatkowych informacji lub dokumentow i w takim
przypadku inwestor obowigzany jest zalgczy¢ te informacje i dokumenty do wniosku
0 wydanie zezwolenia na wstgpne roboty. Celem rozwigzania jest umozliwienie Prezesowi
PAA wydania decyzji napodstawie wszelkich niezbednych dokumentéw i informacji.
W zwiazku z tym, ze Prezes PAA jest organem odpowiedzialnym za zapewnienie
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, ktory dysponuje specjalistyczng wiedza
w wyze] opisanym zakresie, zasadne jest danie mu mozliwosci zadania przedstawienia

przez inwestora dodatkowych dokumentoéw i informacji.

Przepis art. 36l ust. 4 Prawa atomowego w proponowanym w projekcie brzmieniu stanowi,

ze zezwolenia na wstepne roboty moze zosta¢ wydane jednostce organizacyjnej, jezeli:

1) wykaze, ze zapewni bezpieczenstwo jadrowe, ochrone radiologiczng, ochrong fizyczna
oraz zabezpieczenie materiatdw jadrowych;

2) przedtozy informacje lub dokumenty wskazujace, ze w dniu rozpoczecia wstgpnych robot
budowlanych bedzie posiadata dostep do niezbednych $rodkow finansowych
do prowadzenia prac objetych wnioskiem o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1,
W sposOb zapewnianiajacy bezpieczenstwo jadrowe, ochrong radiologiczng oraz ochrong
fizyczna;

3) przedstawi informacj¢ wskazujgca, ze czynno$ci zwigzane z realizacjg wstgpnych robot
budowlanych beda wykonywane przez osoby posiadajace niezbedne kwalifikacje,

umiejetnosci 1 doswiadczenie.

Zezwolenie na wstepne roboty udziela si¢ po stwierdzeniu, Ze:
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1) lokalizacja obiektu energetyki jadrowej nie uniemozliwia zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej i ochrony fizycznej podczas budowy, rozruchu,
eksploatacji 1 likwidacji obiektu energetyki jadrowej, a takze przeprowadzenia sprawnego
postepowania awaryjnego w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego;

2) zakres wstepnych robot budowlanych okre§lony wnioskiem jest zgodny z art. 361 ust. 1
Prawa atomowego;

3) wstepne roboty budowlane objete wnioskiem s3 odpowiednie z punktu widzenia

bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;.

Okreslone powyzej warunki nalezy uzna¢ za zasadne 1 proporcjonalne w kontekscie

konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologiczne;.

W przepisach w projektowanym brzmieniu wyjasnia si¢ rowniez, ze wskazanie, iz jednostka
bedzie posiadata dostep do niezbednych srodkéw finansowych do prowadzenia prac objetych
wnioskiem o0 wydanie zezwolenia na wstepne roboty w sposoéb zapewnianiajacy
bezpieczenstwo jadrowe, ochrone radiologiczng oraz ochrone fizyczng, nast¢puje poprzez

dotaczenie do wniosku o wydanie tego zezwolenia:

1) informacji lub dokumentéw wskazujacych, ze wnioskodawca bedzie posiadat dostep
do $rodkow finansowych w dniu rozpoczecia wstepnych robot budowlanych,
W szczegblnosci w postaci wyciagu z rachunku bankowego, na ktorym zgromadzono
te srodki, gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowe;j;

2) opisu planowanego sposobu finansowania realizacji wstepnych robot budowlanych;

3) raportu zawierajgcego symulacje niezbgdnych potrzeb finansowych na etapie wstepnych

robot budowlanych.

Natomiast w celu wykazania, ze lokalizacja obiektu energetyki jadrowej nie uniemozliwia
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej 1 ochrony fizycznej podczas
budowy, rozruchu, eksploatacji 1 likwidacji obiektu energetyki jadrowej, a takze
przeprowadzenia sprawnego postepowania awaryjnego w przypadku wystapienia zdarzenia
radiacyjnego, jednostka organizacyjna dolgcza do wniosku, dotyczacg spelnienia tych
wymagan, opini¢ Prezesa PAA, o ktorej mowa w art. 5b ust. 3a specustawy jadrowej (opinia
w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej na temat wstgpnego raportu
lokalizacyjnego) Iub wyprzedzajaca opini¢ Prezesa PAA opinii dotyczacg planowanej
lokalizacji obiektu jadrowego albo okreslonych aspektow lokalizacji obiektu jadrowego,

0 ktorej mowa w art. 36a ust. 1 Prawa atomowego.
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W projektowanych przepisach przesgdzono rowniez, ze w przypadku, w ktorym opinia, o ktorej
mowa w art. 5b ust. 3a specustawy jadrowej lub wyprzedzajgca opinia Prezesa PAA, o ktorej
mowa w art. 36a ust. 1 Prawa atomowego, nie wskazuja na spetnienie wymagan, o ktorych
mowa w ust. 5 pkt 1, inwestor moze dodatkowo przedlozy¢ uzupetliony wstepny raport
lokalizacyjny lub raport lokalizacyjny, wykazujacy spetnienie tych wymagan. Warto
zaznaczy¢, ze stosownie do dodawanego art. 361 ust. 5 1 7 Prawa atomowego, warunkiem
wydania zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot przez Prezesa PAA jest przedtozenie
przez inwestora wraz z wnioskiem o0 wydanie tego zezwolenia opinii Prezesa
PAA w przedmiocie wstgpnego raportu lokalizacyjnego lub wyprzedzajacej opinii dotyczacej
planowanej lokalizacji obiektu jadrowego dotyczace spetnienia wskazanych wyzej wymagan.
Z jednej strony zabezpiecza to interes inwestora, poniewaz wskazuje, ze wybrana przez niego
lokalizacja obiektu energetyki jadrowej jest odpowiednia. Z drugiej za$ zapewnia, ze na dzien
zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot, dokonano
odpowiedniej do zakresu planowanych prac oceny istotnych czynnikoéw zwigzanych z dang
lokalizacja, ktére majg wplyw na bezpieczenstwo obiektu jadrowego w planowanym okresie
jego funkcjonowania. Ponadto, obowigzek uzyskania jednej z powyzszych opinii odpowiada
wymogom okreslonym w dyrektywie 2009/71/Euratom, w ktorych przesadzono, ze panstwa
czlonkowskie obowigzane sg wprowadzi¢ odpowiednie ramy krajowe bezpieczenstwa
jadrowego, majac na wzgledzie cel zapobiegania awariom oraz ograniczania jej skutkow,
a takze aby udzielenie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego bylo oparte na odpowiedniej

ocenie lokalizacji.

Rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie wstgpnych robot uzalezniono
od uiszczenia optaty w wysokosci 1 500 000 zt. Optata stanowi dochod budzetu panstwa

I jest wnoszona na rachunek Panstwowej Agencji Atomistyki.

W celu umozliwienia sprawnego prowadzenia post¢powania, a takze umozliwienia Prezesowi
PAA prowadzenia koniecznych kontroli czy korzystania z pomocy laboratoriéw i organizacji
eksperckich oraz biegtych i ekspertow, w art. 36k ust. 11 Prawa atomowego w projektowanym
brzmieniu wskazano, ze do wydawania zezwolenia na wykonanie wstepnych robot przepisy
art. 5 ust. 1b-, 2, 7, 7a, 7c, 9 i 11-15 oraz art. 39e ust. 1-2e ustawy Prawo atomowe stosuje
si¢ odpowiednio. Podkresli¢ nalezy, ze w art. 361 Prawa atomowego w brzmieniu
proponowanym w projekcie wprowadza si¢ nowy rodzaj decyzji — zezwolenie na wstepne
roboty. Przepis art. 361 zawiera zupeilng 1 kompletng regulacje wyzej wymienionej decyzji

| zwigzanego z nim postepowania | przepisy Prawa atomowego dotyczace zezwolen znajda
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zastosowanie do zezwolenia na wstepne roboty jedynie wowczas, gdy tak przesadzono
w art. 361 Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu itylko w zakresie okres§lonym

w tym przepisie.

Regulujac kwestig¢ postgpowania w sprawie wydania decyzji w sprawie zezwolenia na wstepne
roboty budowalne, w projektowanym brzmieniu art. 361 ust. 12 Prawa atomowego wskazano
robwniez, ze Prezes PAA, przed wydaniem tej decyzji zasi¢ga opinii Szefa Agencji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w zakresie projektu systemu ochrony fizyczne;.

Prezes PAA wydaje zezwolenie na wstepne roboty w terminie 9 miesi¢cy od dnia ztozenia

wniosku wraz z wymaganymi dokumentami.

Majac na uwadze charakter wstepnych robot budowalnych, w przepisach Prawa atomowego
W proponowanym brzmieniu przesadzono, ze strong postepowania o wydanie zezwolenia
na wstepne roboty lub jego zmiang jest wylacznie inwestor. Jednakze w celu zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, w art. 361 ust. 16 Prawa atomowego w proponowanym
brzmieniu wskazano, ze przepisy art. 39d ust. 1 pkt 1-3, ust. 2, ust. 4 oraz 5 Prawa atomowego
stosuje si¢ odpowiednio, przy czym ogloszeniu podlega skrocony raport z oceny
bezpieczenstwa dla tej cze$ci zamierzenia budowlanego, ktérej dotyczy wniosek o wydanie
zezwolenia. Z powyzszego wynika, ze po wplynigciu wniosku o wydanie zezwolenia
na wstepne roboty Prezes PAA niezwlocznie oglasza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronach podmiotowych Prezesa PAA tres¢ wniosku o wydanie tego zezwolenia

oraz informacje¢ o:

1) wszczgeiu postegpowania w sprawie wydania zezwolenia na wstepne roboty;
2) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;
3) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie 14-dniowy termin

ich skladania;
Uwagi 1 wnioski, o ktorych mowa powyzej, mozna wnosi¢:

1) pisemnie;
2) ustnie do protokotu;
3) za pomocag Srodkow komunikacji elektronicznej, bez koniecznoSci opatrywania

ich kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Prezes PAA w uzasadnieniu zezwolenia na wstepne roboty podaje informacje o udziale

spoleczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly uwzglednione zgloszone
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uwagi i wnioski. W przepisach Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu przewiduje
si¢ skrocenie terminu sktadania wnioskéw i1 uwag do 14 dni. Majac na uwadze zakres
mozliwych do wykonania wstepnych robot oraz to, ze stanowig one jedynie czg$¢ calej

inwestycji, za zasadne uznac¢ nalezy czasowe ograniczenie wnoszenia uwag i wnioskow.

Zezwolenie na wstepne roboty, jezeli jest to niezb¢dne, moze zawiera¢ okreslenie warunkow
wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem. Warunki te okreslane sg przez Prezesa
PAA. W projektowanych przepisach przewidziano rdwniez mozliwo$¢ odstgpstwa od wyzej
opisanych warunkow. Analogiczna regulacja zawarta jest w art. 36e Prawa atomowego

W obowigzujacym brzmieniu w odniesieniu do budowy obiektu jadrowego.
Odstepstwa sg mozliwe po:

1) uzyskaniu zgody Prezesa PAA — w przypadku gdy odstgpstwo jest istotne, to znaczy
ma wplyw na bezpieczenstwo jadrowe, ochron¢ radiologiczng, ochrone fizyczng
lub zabezpieczenia materiatlow jadrowych;

2) uprzednim poinformowaniu Prezesa PAA — w przypadku gdy odstepstwo nie ma wptywu
na bezpieczenstwo jadrowe, ochrong radiologiczna, ochrong fizyczng lub zabezpieczenia

materialdow jadrowych.

Prezes PAA moze okres$li¢ warunki, na jakich mozna dokona¢ odstepstwa od wymagan
zawartych w zezwoleniu na wstgpne roboty. W przypadku niewystapienia o zgodg, Prezes PAA
kierujac si¢ wzgledami bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizyczne;j
lub zabezpieczenia materiatdéw jadrowych, moze, w drodze decyzji administracyjnej, zakazac
dokonania odstgpstwa od wymagan zawartych w zezwoleniu na wstepne roboty. W przypadku
niepoinformowania Prezesa PAA o odstgpstwie, Prezes PAA, kierujac si¢ wyzej
wymienionymi wzgledami, moze w drodze decyzji administracyjnej zakaza¢ dokonania
odstgpstwa od wymagan zawartych w zezwoleniu albo nakaza¢ przywrocenie stanu prac

do stanu sprzed dokonania odstepstwa.

Przepisy Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu przesadzaja rowniez, ze Prezes
PAA sprawuje nadzér 1 kontrole w zakresie bezpieczenstwa jadrowego 1 ochrony
radiologicznej nad wykonywaniem wstepnych robot budowlanych na zasadach okreslonych
w rozdziale 9 Prawa atomowego dotyczacych nadzoru i kontroli nad obiektami jadrowymi.
W celu umozliwienia wykonywania wyzej wymienionego nadzoru zostato rowniez wskazane,
ze kontrola wykonawcOw prac prowadzonych w ramach wstepnych robot budowlanych

odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 37 Prawa atomowego.
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Zezwolenie na wstepne roboty budowlane podlega natychmiastowemu wykonaniu
tak, jak decyzja o pozwoleniu na budowe w zakresie wstepnych prac budowalnych, o ktorej

mowa W art. 17a ust. 1 specustawy jadrowe;.
Art. 2 pkt 2 projektu ustawy — art. 38e Prawa atomowego

Dodanie zmiany jest zwigzane z wprowadzeniem nowej instytucji — zezwolenia na wstepne

roboty, ktore nalezato uwzgledni¢ w katalogu okreslonym w art. 38e Prawa atomowego.
Zalacznik nr 7 do Prawa atomowego

W zalagczniku nr 7 do Prawa atomowego w proponowanym brzmieniu zawarty

jest szczegotowy wykaz dokumentow, ktore inwestor obowigzany jest zatgczy¢ do wniosku

0 wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robdt budowlanych, o ktorym mowa w art. 361

ust. 1. Okreslony w projekcie ustawy wykaz pozwoli Prezesowi PAA na podjgcie decyzji

0 wydaniu zezwolenia na wstgpne prace.

Zgodnie z zalacznikiem, do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonanie wstepnych robot

budowalnych nalezy dotaczy¢:

1) decyzje zasadnicza;

2) decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;

3) decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej;

4) sktadajgce si¢ z czgéci opisowej i rysunkowej opracowanie projektowe dotyczace czesci
zamierzenia budowlanego objetego wnioskiem, zawierajace, w zaleznosci od zakresu
wniosku:

a) w czgsci opisowej:

rodzaj 1 kategori¢ obiektu budowlanego,

— zamierzony sposob uzytkowania obiektu budowlanego,

— charakterystyke parametrow zamierzenia budowlanego:

— kubature, wysokos$¢, dlugosé, szerokos¢, $rednice,

— szacowang powierzchni¢ zabudowy,

— liczbe kondygnacji oraz zakladany poziom posadowienia,

— 1inne dane niz wskazane w tiret pierwsze—trzecie niezbedne do stwierdzenia zgodnos$ci
usytuowania obiektu z wymaganiami ochrony przeciwpozarowe;j,

b) wplyw zamierzenia budowlanego objetego wnioskiem na Ssrodowisko,

c) informacje o =zasadniczych elementach wyposazenia budowlano-instalacyjnego,



5)

6)

7)

8)
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zapewniajacych uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem,

d) dane dotyczace warunkow ochrony przeciwpozarowej, stosownie do zakresu projektu;
w czesci rysunkowej — z nawigzaniem do poziomu terenu, z uwzglednieniem niezbednych
wymiardw, w tym zewnetrznych w rzucie pionowym i poziomym:

a) w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujgcego budynki:

— rzuty wszystkich charakterystycznych poziomoéw w zakresie niezbednym
do przedstawienia uktadu funkcjonalno-przestrzennego i rozwigzan architektoniczno-
budowlanych,

— charakterystyczne przekroje, w zakresie niezbednym do przedstawienia uktadu
funkcjonalno-przestrzennego, z nawigzaniem do poziomu terenu, ukazujace
powiazanie z podlozem oraz przylegtymi obiektami

b) w przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego obiekty budowlane inne niz

budynki:

— rzuty wszystkich charakterystycznych poziomow,

—  charakterystyczne przekroje,

—  widoki;
opini¢ Prezesa Agencji, o ktorej mowa w art. Sb ust. 3a specustawy jadrowej, lub
wyprzedzajaca opini¢ Prezesa Agencji, o ktorej mowa w art. 36a ust. 1 Prawa atomowego,
dotyczaca spetnienia wymagan, o ktorych mowa w art. 361 ust. 5 pkt 1 Prawa atomowego,
a w przypadku okreslonym w art. 361 ust. 8 Prawa atomowego — takze uzupetliony
wstepny raport lokalizacyjny lub raport lokalizacyjny, wykazujacy spetnienie wymagan,
0 ktérych mowa w art. 361 ust. 5 pkt 1 Prawa atomoweqgo;
plan sytuacyjny lokalizacji wstepnych robot budowlanych na kopii aktualnej mapy
zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;
model osiadania obiektu, ktérego dotycza wstepne roboty budowlane objete wnioskiem,
ze wskazaniem danych wykorzystanych do jego sporzadzenia oraz metody jego
weryfikacji, zawierajacy:

a) okreslenie obliczeniowych parametréw geotechnicznych,

b) okreslenie oddziatywan od gruntu,

C) przyjecie modelu obliczeniowego podtoza gruntowego,

d) obliczenie no$nosci i osiadania podtoza gruntowego oraz ogolnej statecznosci,

e) prognoze zmian wlasciwosci podtoza gruntowego w czasie,



9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
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f) okresleniec wptywu wod gruntowych na obiekt budowlany i niezbednych sposobow
przeciwdziatania negatywnym oddzialywaniom,

g) ustalenie danych niezb¢dnych do zaprojektowania fundamentow;

informacje o przedmiocie i zakresie niezbednych do uzyskania zgéd wodnoprawnych

dla wykonania wstepnych robot budowlanych;

raport z oceny bezpieczenstwa dla tej czgsci zamierzenia budowlanego, ktérej dotyczy

wniosek, zawierajacy co najmnie;j:

a) informacje na temat ogolnych aspektow projektowych dotyczacych wstepnych robot
budowlanych majacych istotne znaczenia dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i
ochrony radiologicznej;

b) opis technologii, surowcow i materiatlow, majacych wptyw na bezpieczenstwo jadrowe
1 ochrong radiologiczng, ktére beda zastosowane w trakcie prowadzonych wstepnych
robot budowlanych, w szczegdlnosci specyfikacje techniczne, wykaz wymaganych
certyfikatow, atestow, a takze metodologie produkcji tych materialéw, ich transportu,
przechowywania oraz montazu, w tym na terenie prowadzenia wstepnych robodt
budowlanych;

informacje wraz z wynikami ocen bezpieczenstwa dotyczace wplywu wstgpnych robot
budowlanych na bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczna;

podsumowanie przeprowadzonych ocen bezpieczenstwa dotyczacych wptywu
wstepnych robdt budowlanych na bezpieczenstwo jadrowe i ochrone radiologiczng
| wnioski z nich wynikajace;

dokumentacj¢ opisujaca zintegrowany system zarzadzania, o ktorej mowa w art. 36k ust.
2 pkt 1-7 oraz 10 Prawa atomowego, uzupetniona o dokumentacje¢ systemu jakosci
prowadzonych prac dla tej czgsci zamierzenia budowlanego, ktorej dotyczy wniosek;
projekt systemu ochrony fizycznej obiektu energetyki jadrowej odnoszacy si¢ do obiektu
w fazie wstgpnych robot budowlanych;

dowdd uiszczenia oplaty za rozpatrzenie wniosku, o ktorej mowa w art. 361 ust. 9 Prawa
tomowego;

dokumenty wymagane przepisem art. 36l ust. 5 pkt 1 oraz ust. 6 Prawa atomowego.

Art. 3 projektu ustawy — zmiana ustawy ocenowej

W art. 3 przewidziano zmiany o charakterze dostosowawczym. Dodawane przepisy

przewiduja, ze organ wydajacy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji

przedsiewzigcia moze natozy¢ obowiazek przeprowadzenia ponownej oceny oddziatywania
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przedsigwzigcia na Srodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania pozwolenia
na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych. Ponadto zmiany ustawy ocenowej
skutkuja tym, ze obowiazek przeprowadzenie ponownej oceny oddziatywania na srodowisko
moze wynika¢ rowniez z inicjatywy wojewody w toku postgpowania w sprawie pozwolenia
na budowe w zakresie wstepnych robot budowlanych w przypadku stwierdzenia rozbieznosci
miedzy warunkami okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach a wnioskiem

0 wydanie pozwolenia albo tez inicjatywy inwestora.

Dodawane przepisy nowelizujace ustawe ocenowa stuza réwniez zapewnieniu zgodnosci
wprowadzanego nowego rodzaju decyzji inwestycyjnej z postanowieniami art. 2 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigeia publiczne i1 prywatne
na srodowisko (Dz. U. UE. L. 2014.124.1 art. 1), ktoéry zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do podjecia wszystkich niezbgdnych $rodkow, pozwalajacych na wiasciwg oceng skutkoéw

srodowiskowych wynikajacych z realizacji kazdego przedsiewzigcia.
Art. 4-6 projektu ustawy — przepisy przejsciowe
Art. 4-6 sg przepisami przejsciowymi.

W art. 4 projektu ustawy przesadzono, ze w przypadku gdy opinia ogolna Prezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2 projektu
ustawy, o wydanie ktorej ztozono wniosek lub ktérg wydano przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, dotyczaca systemu, elementu konstrukcji lub wyposazenia obiektu
jadrowego, ocenia objety nig zakres prac jako niemajacy wptywu na bezpieczenstwo jadrowe
i ochrone¢ radiologiczng lub niemajacy istotnego znaczenia ze wzgledu na bezpieczenstwo
jadrowe i ochrong radiologiczng zgodnie z art. 36j ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2 projektu
ustawy, w odniesieniu do zakresu prac objetych tg opinig inwestor moze wystapi¢ o wydanie
pozwolenia na budowe w zakresie wstepnych robdt budowlanych, o ktéorych mowa w art. 17a
ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy zmienianej w art. 1 projektu ustawy. Powyzsze rozwigzanie pozwoli

na uprawnienie procesu inwestycyjnego.

W art. 5 i 6 projektu ustawy wskazano, ze do spraw o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej,
0 ktorej] mowa w art. 20 ust. 1 specustawy jadrowej, wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu, stosuje si¢ przepisy

ustawy ocenowej w brzmieniu proponowanym projektem ustawy. Natomiast w przypadku
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wydania przed dniem wejScia w zycie specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 specustawy jadrowej, nakladajacej
obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko w ramach
postepowania o wydanie pozwolenia na budowe, ocen¢ oddzialywania przedsiewzigcia
na srodowisko przeprowadza si¢ réwniez w postepowaniu w sprawie wydania pozwolenia

na budowe w zakresie wstgpnych robot budowlanych.

Art. 7 — przepis o wejsSciu w zycie

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

W zwigzku z tym, ze proponowana w projekcie instytucja pozwolenia na budowe w zakresie
wstepnych robdt budowlanych dotyczy kwestii wchodzacych w zakres regulacji dyrektywy
Rady 2009/71/Euratom, projekt ustawy podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej
na podstawie art. 33 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej

podpisanego w dniu 25 marca 1957 r.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu pozostatym wtasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W projekcie nie przewiduje si¢ wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych ani przepisow okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskie;j.

Projekt ustawy nie okresla zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci

gospodarcze;.



