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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwiazku z wystgpieniem powodzi w 2024 r. niezbedne jest usprawnienie procesu inwestycyjnego oraz zapewnienie
dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje inwestycji powodziowych. Brak takich dziatah moze doprowadzi¢ do
niewystarczajacej ochrony spoteczenstwa przed powodzig.

Wody rzeki Odry znajduja si¢ ciagle w stanie znacznie podwyzszonych wartosci parametréw biologicznych
i fizycznochemicznych, niz powinno to wynika¢ z naturalnych uwarunkowan dla tej rzeki. Nie nalezy wnioskowac, ze
katastrofa mineta, poniewaz jej przyczyny i skutki ciagle sa w Odrze widoczne. Swiadcza o tym przede wszystkim
wysokie warto$ci wskazujace na zasolenie oraz na me¢tnos¢ wody w rzece, na catym jej odcinku. Z dokonanych analiz
mozna wyciggngé wniosek, ze poziom zasolenia Odry jest nadal znacznie przekroczony. Rowniez wartosci innych
parametrow fizycznochemicznych wskazuja na przekroczenia. Nie s3 one w ogodle charakterystyczne dla wod
srédladowych. Wskazniki biologiczne wskazuja réwniez na zly stan ekologiczny. Ten zly stan wynika glownie
z wysokiego poziomu troficznego wod krytycznego odcinka Odry i korzystnych dla rozwoju organizméw bedacych
wskaznikami tego stanu, warto$ci zwigzkéw chemicznych. Ogdlny stan Odry, ktory okresli¢ nalezy jako zty, wynika
z masy $ciekdw oczyszczonych 1 nieoczyszczonych zrzucanych bezposrednio do wdd rzeki. Na zly stan rzeki Odry
wplywa takze brak skutecznego mechanizmu samooczyszczania rzeki.

Szczegotowe informacje na temat wynikow badan dotyczacych zanieczyszczenia Odry, prowadzonych przez Gtownego
Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS) przedstawiono w zalaczniku nr 1 do OSR. Dane prezentuja stan na poczatku
wystgpienia katastrofy ekologicznej w 2022 r. oraz stan wynikéw badan srodowiskowych z kwietnia 2024 r. Z analizy
danych panstwowego monitoringu $rodowiska (dane surowe oraz ocena stanu jednolitych czgsci wod) wynika, ze stan
jednolitych czesci wod ,,odrzanskich” si¢ nie poprawia, a zasolenie w niemal wszystkich punktach pomiarowych
wykazuje trend wzrostowy. Pozytywny trend (spadek) mozna jednakze zaobserwowa¢ w odniesieniu do stezen azotu
ogoblnego (TN) i fosforu catkowitego (TP).

Nie ma istotnych réznic w wartoéciach pomiaréw parametréw wynikajacych z Panstwowego Monitoringu Srodowiska
(PMS) na przestrzeni ostatnich lat, np. w zakresie zasolenia. Mozna przyja¢, ze Odra jako cato§¢ charakteryzuje sig
usredniong przewodnosci na poziomie 1000-1400 mikrosimenséw. Analizujac dostepne dane dla tego parametru mozna
stwierdzi¢, ze w 2024 r. stan Odry pod wzglgdem przewodnosci jest lepszy niz w 2022 r. Podsumowujac, nalezy dazy¢
do osiagnigcia celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) Odry i to w szczegolnosci
uzasadnia potrzebe zmian prawnych. Wyniki pomiaréw charakteryzuja si¢ duzg zmiennos$cig: geograficzng (lokalizacja
punktéw kontrolnych PMS), rozkladu wynikéw pomiaréw w zalezno$ci od miesigca pomiaru, brakiem wyraznych
trendéw rozktadu badanych parametréw, brakiem petlnych zestawow ciagu danych dla konkretnych punktéw kontrolnych
PMS z lat 2018-2024.

Podobnie sytuacja wyglada dla azotu i fosforu ogdlnego. W 2020 r. parametry byly wyzsze niz w 2021 r.
i porownywalne z tymi w 2022 r. Natomiast w 2024 r. byly nizsze niz w 2022 1.

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki Odry (Dz. U. z 2023 r. poz. 1963), zwana dalej
,ustawa o rewitalizacji”, koncentruje swoje uregulowania na konglomeracie inwestycyjnym, pomijajac zas cel kluczowy
- doprowadzenie do mozliwosci przywrocenia mechanizméw samooczyszczenia si¢ rzeki. Ani okreslenie kazuistycznego
katalogu inwestycji o charakterze budowlanym ani tym bardziej powotanie uzbrojonej formacji - Inspekcji Wodnej, nie
przyczyni si¢ do szybkiego polepszenia stanu wdd rzeki Odry. Najskuteczniejszym sposobem przeciwdzialania
ponownemu wystgpieniu katastrofy powinny by¢ dziatania naprawcze, ktore mozna by podja¢ w mozliwie najblizszym
czasie. Zaproponowane w ustawie dzialania inwestycyjne, czy tez administracyjne okazuja si¢ nieskuteczne w zwiazku




z utrzymujgcym si¢ zanieczyszczeniem wod drugiej najdtuzszej polskiej rzeki Polski i nie daja zadnej gwarancji na
doprowadzenie stanu ekologicznego wod tej rzeki do co najmniej dobrego stanu. Uregulowania zawarte w obowiazujacej
ustawie wlasnie z uwagi na odlegly horyzont czasowy ich wdrozenia, jak wskazata Najwyzsza Izba Kontroli w
Informacji o wynikach kontroli dziatania podmiotow publicznych w zwiqgzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, nie
stanowig wystarczajacej odpowiedzi na potrzeby wynikajace z aktualnego stanu tych wod i nie zmniejszaja ryzyka
wystapienia ponownej katastrofy ekologicznej w przysztosci.

Zadania inwestycyjne ujete w art. 2 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry w wigkszo$ci nie posiadajg charakteru
renaturyzacyjnego i naprawczego w odniesieniu do obecnego stanu przyrodniczego oraz ekologicznego rzeki Odry.

Jednoczesnie dzialania zawarte w aktualnych planach gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (dziatania
naprawcze ukierunkowane na osiggni¢cie dobrego stanu wdd) zostaly ujete w obowigzujacej ustawie o rewitalizacji rzeki
Odry w bardzo ograniczonym zakresie, mianowicie przede wszystkim w zakresie analiz udroznienia budowli
poprzecznych (dziatania migkkie, nietechniczne).

W ustawie o rewitalizacji rzeki Odry pomini¢to takze opracowane do tej pory plany, programy, projekty lub katalogi
uwzgledniajace i opisujagce prosrodowiskowe dziatania i wskazujgce na konieczno$¢ podjecia prac utrzymaniowych,
dziatan retencyjnych, czy samej renaturyzacji. Wymieni¢ tu mozna w szczegdlnosci projekt Krajowego Programu
Renaturyzacji Wod Powierzchniowych, Programy Matej Retencji na obszarach lesnych, czy Katalog dobrych praktyk
w zakresie rob6t hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych.

Z analizy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW Wody Polskie) wynika, Zze zdecydowana
wigkszo$¢ dotychczasowych zadan inwestycyjnych zawartych w obecnie obowigzujgcej ustawie z uwagi na swoj
charakter nie wptywa na osiagnigcie zatozonych celéw $rodowiskowych. Jednakze realizacja kilku z nich moze by¢
nadal zasadna.

Celowe jest jednoczesnie zapewnienie konkretnych $rodkow finansowych dla PGW Waod Polskich na poprawe jako$ci
rzek, w szczegbdlnosci Odry, z uwagi na state zagrozenie wystapienia zakwitu zlotej algi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Osiagnieciu celow planowanej regulacji beda stuzy¢ nastepujace rozwiazania.

L. Postuluje si¢ uchylenie przepisow okreslajacych katalog inwestycji dla Odry z wyjatkiem wytypowanych zadan.

Zawarcie w tre$ci normatywnej ustawy kazuistycznego katalogu inwestycji o charakterze budowlanym zlokalizowanych na
ciekach wodnych na obszarze dorzecza Odry nie zapewnia skutecznego i szybkiego przeciwdzialania utrzymujacemu si¢
zanieczyszczeniu wod rzeki. Wynika to przede wszystkim z uwagi na odlegly horyzont czasowy pojawienia si¢ pierwszych
pozytywnych skutkow tego rodzaju dzialan. W miejsce tego rozwiazania proponuje si¢ okreslenie w ustawie katalogu grup
dzialan renaturyzacyjnych, o czym jest szerzej mowa w pkt II. Wraz z katalogiem inwestycji planuje si¢ uchylenie
przepiséw dotyczacych procedury uzyskiwania decyzji w procesie inwestycyjnym.

Art. 2 obowigzujacej ustawy przewiduje realizacje 51 przedsigwzig¢ inwestycyjnych, ktore, co do zasady, planuje si¢
wylaczy¢ z przepisdw ustawy o rewitalizacji rzeki Odry. W art. 3 ust. 1 tej ustawy wskazuje si¢ 32 przedsigwziecia
inwestycyjne — z katalogu inwestycji dla Odry (z 51 wskazanych w art. 2), na ktore PGW Wody Polskie moze otrzymac
dotacje celowe zbudzetu panstwa na dofinansowanie lub finansowanie. Wskazane w ww. ustawie zadania maja
odzwierciedlenie w Programie Planowanych Inwestycji w gospodarce wodnej (PPI), jednak niektore z nich sa potaczone
lub podzielone na podzadania, wzwigzku z tym w PPl jest wyszczegdlnionych 78 zadan odpowiadajacych
51 przedsigwzigciom inwestycyjnym wskazanym w art. 2.

W toku analiz PGW Wody Polskie wytypowato nastepujace zadania inwestycyjne do realizacji:
1) Roboty budowlane w korycie rzeki Warty w zakresie ksztattowania przekroju poprzecznego i podtuznego koryta rzeki
Warty powyzej zbiornika wodnego Poraj i renaturyzacja — art. 2 pkt 10 ww. ustawy;
2) Roboty budowlane zwiazane z renaturyzacja rzeki Dzierzecinki, Ptoni, Mys$li oraz Strugi Marwickiej polegajace na:

a) budowie przeptawek przy istniejacych stopniach wodnych dla ryb na rzekach Dzierzgcince I Ploni,

b) zapewnieniu prawidlowego przeptywu wod na rzekach Mysli i Strudze Marwickiej w wyniku likwidacji barier

w ciaglosci biologicznej — art. 2 pkt 14 ww. ustawy;

3) Roboty budowlane na rzekach Bobrze i Brzeznicy w celu renaturyzacji zwigzane z przebudowg koryta tych rzek w celu
ich udroznienia dla ichtiofauny, budowa przeptawek i progow, utworzeniem sztucznych i powigkszeniem juz istniejacych
tarlisk, oraz z budowg instalacji niezbednej dla ichtiofauny — art. 2 pkt 35 ww. ustawy;
4) Roboty budowlane na rzekach Nysie Ktodzkiej, Bialej Gtuchotaskiej i Dzikiej Orlicy w celu renaturyzacji polegajace na
przebudowie koryta tych rzek oraz na rzece:

a) Nysie Ktodzkiej przebudowie 2 przeptawek i budowie 6 przeptawek,

b) Biatej Gluchotaskiej przebudowie 3 przeptawek i budowie 12 przeptawek — art. 2 pkt 36 ww. ustawy;
5) Roboty budowlane polegajace na budowie progdéw ze statym pietrzeniem w celu stabilizacji poziomu wody w jeziorach
Rudno, Dubie, Lubie, Drawsko i Prosino — art. 2 pkt 48 ww. ustawy.
Nalezy wskazaé, ze usunigcie z katalogu inwestycji dla Odry nie powoduje braku ich dalszej realizacji. Projekt ustawy




wskazuje, ze dla tych inwestycji nie bedzie mozna juz skorzysta¢ z utatwien proceduralnych i nie bedzie mozna skorzysta¢
z uproszczonego trybu uzyskiwania decyzji wymaganych przed rozpoczeciem realizacji danej inwestycji. Zaktada sie, ze
realizacja tych inwestycji bedzie mogla ewentualnie by¢ kontynuowana po spetieniu wszystkich wymaganych prawem
decyzji i pozwolen.

II. W _celu doprowadzenia do poprawy ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry lub jak najszybszego oraz
najefektywniejszego samooczyszczania sie wod rzeki Odry w projekcie ustawy postuluje sie okre$lenie katalogu grup
dziatan obejmujacych dzialania przeciwpowodziowe, renaturyzacyjne, a takze inne niezbedne dzialania mogace zapewnié
poprawe stanu Srodowiska rzeki Odry.

Katalog takich dzialan bedzie obejmowa¢ dzialania techniczne i nietechniczne nakierowane na poprawe ochrony
przeciwpowodziowej dorzecza Odry oraz zwickszenie potencjatu zlewni Odry do samooczyszczania, stabilizacje odptywu
oraz poprawe stanu ekologicznego wod. Przewiduje si¢ prowadzenie czterech grup tego rodzaju dziatan.

W pierwszej grupie dziatan znajda si¢ prace przeciwpowodziowe.
W drugiej grupie dziatan znajdg si¢ prace utrzymaniowe, ktorych katalog jest zawarty w art. 227 ust. 3 ustawy — Prawo
wodne.

W trzeciej grupie dzialan znajda si¢ dziatania o charakterze renaturyzacyjnym, ktoérych celem bedzie zwigkszenie potencjatu
wod zlewni rzeki Odry do samooczyszczania, stabilizacji odptywu oraz poprawy stanu ekologicznego. Te dziatania moga
obejmowac przyktadowo nastepujace czynnosci:

1) usuwanie ze $rodladowych wdd powierzchniowych przeszkod wynikajacych z dziatalnosci czlowieka;

2) punktowe zasypania wyrw w dnie $rodladowych wod powierzchniowych spowodowanych przez obiekty
antropogeniczne;

3) wprowadzanie substratu mineralnego do rzeki w celu spowodowania spontanicznego zasypania wyrw w dnie
srédladowych wod powierzchniowych;

4) modyfikacja zakresu prac odmuleniowych wykonanych w sposob szkodliwy dla morfologii i hydrauliki cieku,
w tym likwidacja brzegowych nasypow uformowanych z usunietych osadow dennych;

5) nasadzanie drzew i krzewow w strefie brzegowej;

6) ksztattowanie roslinno$ci w strefie zalewowej i na brzegach $rédladowych wod powierzchniowych;

7) wprowadzanie elementéw kluczowych dla zréznicowania siedliskowego w korycie, w tym pryzm zwirowo-
kamiennych nasladujacych uktady bystrzy i plos lub kierujacych przeptyw, deflektorow w formie gtazow lub
rumoszu drzewnego;

8) prace ziemne, obejmujace inicjacje erozji bocznej koryta cieku lub ksztaltowanie zréznicowanego
hydromorfologicznie koryta cieku;

9) obnizanie fragmentdéw terenu przyrzecznego;

10) odtwarzanie rz¢dnej dna cieku wraz z przywroceniem rownowagi bilansu rumowiska;

11) likwidacja lub przebudowa umocnien brzegéw, innych niz mury oporowe;

12) zastepowanie umocnien brzegdw przez umocnienia $pigce na granicach wyznaczonego korytarza swobodnej
migracji rzeki;

13) budowa odsypow i przekopow w skarpach ciekow, oraz lokalnych namulisk zmieniajacych kierunki przepltywu
wody w celu pobudzenia naturalnych proceséw erozyjnych w ciekach;

14) budowa struktur kierujacych nurt ciekow w celu inicjacji renaturyzujacych proceséw korytowych;

15) udraznianie przegrod poprzecznych;

16) odtwarzanie mokradet przez zwigkszanie ich uwilgotnienia.

Przez ,,usuwanie ze $rodladowych wod powierzchniowych przeszkod wynikajacych z dziatalnosci czlowieka” rozumie
si¢ prosrodowiskowe dziatania utrzymaniowe, zbiezne z renaturyzacja. Obejmujg one w szczegdlnosci usuwanie:
naniesionych przez wode odpaddéw tworzacych skupienia przeszkadzajace w przeptywie wody oraz wyrzuconych do
cieku: odpadéw wielkogabarytowych, gruzu, ziemi, zuzlu; nielegalnych ogrodzen wchodzacych w koryto rzeki,
nielegalnych ktadek i przegrdd, elementéw stanowigcych proby amatorskiego umacniania brzegu przez wiascicieli
dziatek sgsiadujacych, a zakltocajacych przeplyw; innych konstrukcji niebedgcych urzadzeniami wodnymi, a
znajdujacych si¢ w strefie, ktéra moze by¢ objeta przeptywem; usuwanie lub udraznianie pozostatosci zniszczonych,
zbednych urzadzen wodnych, tj. zastawek, jazow, ktore sa nickompletne (najczgsciej brak zasuw, pozostaje betonowa
obudowa) i nie petnia swojej funkc;ji.

Warto dodac, ze dziatania renaturyzacyjne peknig takg sama lub podobng role w stabilizowaniu przeptywu jak typowe,




standardowe dzialania inwestycyjne. Ponadto dziatania renaturyzacyjne:

- kreujag nowe warunki, nowe nisze ekologiczne, ktore stanowig: refugia dla wszystkich organizméw zwierzecych,
miejsca do rozmnazania (tarliska dla ryb, miejsca rozwoju larw owaddéw czyli pokarmu ryb, miejsca rozwoju
chronionych migczakéw np. skojki gruboskorupowej), siedliska dla chronionych dyrektywami unijnymi gatunkéw roslin
typowo rzecznych, np. wlosienicznikow.

- majg ogromne znaczenie w samooczyszczaniu wody, poprzez skracanie w uregulowanych odcinkach dtugosci spirali,
w spiralnym obiegu materii w rzece.

- stabilizujg warunki tlenowe w rzece (4-7 mg/litr) poprzez dominacje roslin naczyniowych, nie doprowadzajac do
zakwitow wody prowadzacych z jednej strony do odtlenienia wody, z drugiej do przetlenienia wody,

- przez rozwinieta w biegu rzeki roslinno$¢, réznicuja predkos¢ pradu wody oraz sg doskonalym refugium dla narybku
wszystkich gatunkow ryb, szczegdlnie zagrozonych wyginieciem ryb tososiowatych,

- przez stosowanie deflektorow, sekwencji bystrzy i plos, przyczyniaja si¢ do zréznicowania morfologii koryta, w
przekroju poprzecznym i podluznym, co przektada si¢ na stabilizacje warunkéw hydrologicznych, wzrost zrdznicowania
srodowiskowego, a co za tym idzie wzrost biordéznorodnosci,

- przez zréznicowanie fizyczne koryta rzeki przyczyniaja si¢ do zmiany warunkéw biologicznych i ekologicznych, co
wplywa na polepszenie stanu rownowagi ekologicznej i tym samym zbliza dang jednolitg czes¢ wod powierzchniowych
do osiagniecia stanu ekologicznego dobrego lub bardzo dobrego.

Dziatania z zakresu renaturyzacji, w odréznieniu od wigkszosci zabiegdw stricte hydrotechnicznych pozwalajg taczy¢
cele zwigzane z pigtrzeniem lub poprawa warunkow hydraulicznych w zlewni z celami §rodowiskowymi wynikajacymi
z Il aktualizacji planow gospodarowania wodami (aPGW). Dzialania renaturyzacyjne nie zaburzajg -ciaglosci
morfologicznej, poprawiajg stan morfologiczny z uwagi na zréznicowanie struktury koryta, poprawiaja potencjal dla
migracji organizmow wodnych, nie generuja dodatkowych proceséw erozji dennej ponizej podejmowanego zabiegu.
W przypadku dzialan naturyzacyjnych, oprocz ww. korzysci, mozna wskaza¢ dodatkowo korzysci ekonomiczne
zwigzane z nizszymi kosztami wykonania, korzystniejszym bilansem w rozumieniu wartosci $wiadczen ekosystemow,
jak i ograniczonymi kosztami utrzymaniowymi.

W czwartej grupie dziatan znajduja si¢ dziatania mogace stuzy¢ ochronie zasobéw wodnych Odry. Te dziatania moga
przyktadowo obejmowac:

1) budowe bystrzy trwale zwigzanych z gruntem lub wymagajacych cigzkich umocnien i konstrukeji;

2) budowe opasek brzegowych;

3) przebudowg istniejacych przepustdow na przepusty z pigtrzeniem,;

4) rewitalizacj¢ i odtwarzanie starorzeczy;

5) rewitalizacj¢ Kanatu Gliwickiego;

6) odsuwanie walow przeciwpowodziowych i przywracanie terenow zalewowych.

Nalezy wskaza¢, ze dziatania rewitalizacyjne dotyczace Kanalu Gliwickiego majg za zadanie przede wszystkim
oczyszczenie go z wieloletnich zanieczyszczen.

W piatej grupie dziatan znajdg si¢ dzialania stabilizujace, ktore przyktadowo moga obejmowac:

1) budowe bystrzy niezwigzanych trwale z gruntem, przy uzyciu wylacznie zwiru i kamienia, majgcg na celu
ustabilizowanie korzystnych biologicznie poziomow wody w rzece;

2) budowe stopni, zastawek i progéw na rowach, majaca na celu zatrzymanie wody w rowach na obszarach rolnych
i le$nych oraz spowolnienie odptywu wody ze zlewni.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wybor zadan do realizacji z ww. grup dzialan bedzie odbywat si¢ z uwzglgdnieniem wplywu
danych inwestycji na poprawe $srodowiska rzeki Odry, ochrong jej zasobow, bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, a
takze z uwzglednieniem bezpieczenstwa korzystania z wod oraz zachowania funkcji 1 przeznaczenia wod.

Ponadto proponuje si¢ uproszczony tryb uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na realizacje tych dziatan. Warto dodac, ze
ustawa o rewitalizacji rzeki Odry nie przesadza o realizacji konkretnych inwestycji ale pozwala inwestorowi korzysta¢
z dodatkowych uprawnien w ramach realizacji takich inwestycji.

Zaktada si¢ zapewnienie dofinansowania przedmiotowych dziatan w ramach obecnie ustanowionych limitow finansowych
ujetych w ustawie o rewitalizacji rzeki Odry.

Zaproponowane w nowelizacji ustawy rozwigzania maja na celu poprawe warunkow samooczyszczania si¢ wod oraz




umozliwienie ucieczki organizméw wodnych, przede wszystkim ryb, poza teren, na ktorym moga powsta¢ warunki
niekorzystne, a takze maja na celu (poprzez np. budowe tarlisk) wsparcie odtworzenia populacji ryb w rzece.

Przedstawienie szczegotowego opisu stanu zanieczyszczenia rzeki Odry wskazujacego do jakiego poziomu rzeke nalezy
oczy$ci¢ 1 w jakim czasie, jest niezwykle trudne. Zadanie to wymaga zaawansowanych analiz, doktadnych danych w
ciggach wieloletnich z tych samych punktow pomiarowych. Odra jest zanieczyszczana od ponad 100 lat. Przeptywa przez
tereny silnie uprzemystowione zar6wno w Polsce, jaki poza naszymi granicami. Jest rzeka prawie w catosci przeksztalcona,
jej koryto na wielu odcinkach jest przetozone. W stosunku do pierwotnej (naturalnej dtugosci) rzeka Odra jest krétsza o
ponad 100 km. Trudno w takiej sytuacji okresli¢ punkt stanu zerowego, jesli chodzi o stan fizykochemiczny, jak i
potencjalna renaturyzacje. Dlatego tez, na chwilg obecng bardzo trudno bytoby poda¢ w jakichkolwiek miarach do jakiego
poziomu nalezy ja oczysci¢. Dziatania podejmowane powinny zmierza¢ do osiggnigcia lub utrzymania na obecnym
poziomie celéw Srodowiskowych.

II1. Specjalny cykliczny przeglad pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych.

W projekcie ustawy bedzie przewidziany odrebny, wzgledem uregulowan ustawy — Prawo wodne, przeglad pozwolen
wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych na wprowadzanie $ciekéw do wdd na obszarze zlewni rzeki Odry. Organy
wlasciwe w sprawach pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych beda dokonywaé cyklicznego
szczegodlnego przegladu udzielonych pozwolen na wprowadzanie $ciekow do wod, ze szczegdlnym uwzglednieniem ilosci
zrzucanych $ciekéw w odniesieniu do aktualnego przeplywu wody w Odrze. Specjalny cykliczny przeglad pozwolen bedzie
prowadzony co 2 lata i bedzie dotyczyt posiadaczy pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych na
wprowadzanie $ciekow do wod na obszarze zlewni rzeki Odry. Wyniki tego przegladu beda stuzy¢ do ewentualnej zmiany
albo uchylenia pozwolen wodnoprawnych lub pozwolen zintegrowanych. Specjalny cykliczny przeglad pozwolen
wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych zostanie po raz pierwszy przeprowadzony po zakonczeniu przegladu
pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych, o ktorym mowa w art. 22 ustawy o rewitalizacji rzeki Odry, co
pozwoli na wykorzystanie informacji pozyskanych w jego wyniku.

IV. Likwidacja Inspekcji Wodnej jako wyodrebnionej formacji na rzecz wzmocnienia potencjalu personalnego i
finansowego kontroli w gospodarowaniu wodami.

Tworzenie w PGW Wody Polskie wyodrgbnionej i uzbrojonej formacji, podejmujacej w swej istocie zadania z obszaru
kontroli gospodarowania wodami, w zadnej mierze nie przelozylo si¢ na poprawe stanu wod rzeki Odry. Postuluje si¢ wige
wzmocnienie potencjatu kadrowego oraz funkcjonalnego kontroli gospodarowania wodami. Pracownicy PGW Wody
Polskie realizujacy zadania shuzbowe w obszarze kontroli gospodarowania wodami bgda posiadac takie same uprawnienia
kontrolne jak planowane dla Inspekcji Wodnej z wytaczeniem prawa do stosowania §rodkow przymusu bezposredniego
oraz uzycia broni palnej, co nalezy uzna¢ za wystarczajace.

Nalezy wskaza¢, ze przy tworzeniu Inspekcji Wodnej nie wykazano, iz ta uzbrojona formacja bedzie w stanie zapobiec
kolejnej katastrofie na rzece Odrze. Analiza zakladanych zadan Inspekcji Wodnej takze nie wskazywatla, ze utworzenie
Inspekcji Wodnej miatoby realny wplyw na przeciwdziatania zagrozeniom wystepujacym na rzece Odrze, w szczegolnosci
ze ta formacja miala zajmowac si¢ zadaniami w zakresie przeciwdziatania wykroczeniom zwigzanym z ichtiofaung, co
bezposrednio nie stanowi zagrozenia dla zakwitu ztotej algi.

Brak podstaw do funkcjonowania Inspekcji Wodnej wynika z faktu, Zze, co do zasady, powiela ona tylko zadania
realizowane przez inne stuzby, co nie polepsza poziomu ochrony wod rzeki Odry, gdyz zadania w tym zakresie i tak sg juz
przypisane do odpowiednich organdw.

Bez tworzenia Inspekcji Wodnej, PGW Wody Polskie juz obecnie moze dokonywaé kontroli gospodarowania wodami.
Zakres realizowanych zadan w tym zakresie nie ulegnie zmianie.

PGW Wody Polskie powinny realizowac jak dotad zadania w zakresie kontroli gospodarowania wodami i w tym obszarze
czuwac nad przestrzeganiem przepisoOw ustawy — Prawo wodne. Natomiast czynnosci i dziatania o charakterze operacyjno-
rozpoznawczych, dochodzeniowych powinny realizowa¢ wyspecjalizowane w tych obszarach podmioty.

Osiagnigcie celu tej regulacji nie jest mozliwe bez interwencji legislacyjnej na poziomie ustawowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Majac na wzgledzie, ze zmiany postulowane w projekcie ustawy odnoszg si¢ do rozwigzan funkcjonujacych w obszarze
prawa krajowego nie dokonywano analizy potencjalnych rozwigzan o analogicznym charakterze obowigzujacych w krajach
OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie

- realizacja dziatan
renaturyzacyjnych i
przeciwpowodziowych,
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- dokonywanie specjalnego
cyklicznego przegladu
pozwolen wodnoprawnych na
wprowadzanie §ciekow do wod
na obszarze zlewni rzeki Odry,
- likwidacja Inspekcji Wodnej
jako wyodrebnionej formac;ji i
przejecie czesei jej zadan

Marszatkowie wojewodztw

Dane wiasne

- dokonywanie specjalnego
cyklicznego przegladu
pozwolen zintegrowanych
w zakresie wprowadzania
sciekow do wod na obszarze
zlewni rzeki Odry

Podmioty posiadajace
pozwolenia wodnoprawne
oraz pozwolenia
zintegrowane na
wprowadzanie $ciekow do
wod na obszarze zlewni
rzeki Odry (wraz ze
zlewnig rzeki Warty i
Noteci, czyli dla obszarow
regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej PGW
Wody Polskie (rzgw) w
Gliwicach, Wroctawiu,
Poznaniu, Bydgoszczy i
Szczecinie)

2550 (w tym 292 — dot.
pozwolen
zintegrowanych i
2258 — dot. pozwolen
wodnoprawnych)
przy czym dla
pozwolen
zintegrowanych dla
obszaru rzgw w
Poznaniu nie byto
mozliwe
wyodrgbnienie
wprowadzania Sciekow
do ziemi dlatego
podano liczbg
wszystkich pozwolen z
tego obszaru

Dane PGW WP

- weryfikacja posiadanych
przez te podmioty pozwolen
wodnoprawnych

Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

1

Dane wlasne

Otrzymywanie zawiadomien o
przedtuzeniu terminu
zalatwienia sprawy w sprawach
0 wydanie decyzji o
srodowiskowych
uwarunkowaniach i sprzeciwu
oraz  dokonywanie  oceny
zasadnosci przedtuzenia
terminu zatatwienia sprawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
72017 1. poz. 248, z p6ézn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych z 21-dniowym terminem zglaszania uwag
m.in. nastepujagcym podmiotom:

Opiniowanie:

1) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy,
2) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy,

3) Instytut Rybactwa Srodladowego — Panstwowy Instytut Badawczy,

4) Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy;

5) Inspekcja Ochrony Srodowiska,

6) Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

7) Panistwowa Rada Gospodarki Wodnej,

8) Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
9) Wojewoda Zachodniopomorski,

10) Wojewoda Slaski,
11) Wojewoda Dolnoslaski,




12) Wojewoda Lubuski,

13) Wojewoda Opolski,

14) Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

15) Marszatek Wojewddztwa Slaskiego,

16) Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

17) Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego,

18) Marszatek Wojewodztwa Opolskiego,

19) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody,

20) Rada Zeglugi Srodladowe;,

21) Dyrektor Urzedu Zeglugi Srodladowej we Wroclawiu,
22) Dyrektor Urzedu Zeglugi Srodladowej w Bydgoszczy,
23) Dyrektor Urzedu Zeglugi Srodladowej w Szczecinie.

Konsultacje publiczne:

1) Fundacja Konstruktywnej Ekologii ECOPROBONO,

2) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Wodnych i Melioracyjnych,
3) Polski Zwiazek Wedkarski,

4) Stowarzyszenie Inzynieré6w 1 Technikoéw Budownictwa,

5) Slaskie Zrzeszenie Producentéw Ryb w Katowicach,

6) WWF Polska,

7) Zwiazek Producentow Ryb,

8) Towarzystwo Gospodarcze Elektrownie Polskie,

9) Klub Przyrodnikéw,

10) Koalicja ratujmy rzeki,

11) Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

12) Fundacja Greenmind,

13) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

14) Centrum Prawa Ekologicznego,

15) Krajowa Izba Gospodarcza,

16) Polska Izba Przemystu Chemicznego,

17) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarno$¢” (NSZZ “Solidarnos¢”™),
18) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych (OPZZ),
19) Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ),

20) Zwiazek Polskich Armatoréw Srodladowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt nie bedzie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6ézn. zm.), wobec czego nie bedzie wymagat
zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa, w tym: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PGW WP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
shuzby panstwowe (panstwowa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
shuzba geologiczna, panstwowa
stuzba hydrologiczno-
meteorologiczna i panstwowa
shuzba do spraw bezpieczenstwa
budowli pietrzacych)
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- - - - - 150 | 216 | 320 | 218 | 106
Wydatki ogétem 89, | 186 | 305 | 294 | 136 |, ,40 |, ,78 |, 65

839 |, ,54 1,82 |,16 | 906 | 8 031 |4 3




410 | 4 1 8

- - - - 150 | 216 | 320 | 218 | 106 | O 0
186 | 305 | 294 | 136 | ,90 | ,40 | ,03 |,78 |,65

Budzet panstwa, w tym: 41| 54| 82,16 |6 3 1 4 3

- - - - - 150 | 216 | 320 | 218 | 106 | O 0

89, | 186 | 305 | 294 | 136 | ,90 |, ,03 |,78 |,
PGW WP 839 |,41 |,54 |,82 |, 6 408 | 1 4 653
0 4 168
IST 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
89, | 186 | 305 | 294 | 136 | 150 | O- - - - 0 0
Saldo ogélem 839 |,41 |,54 |,82 |,16 |,90 | 216 | 320 | 218 | 106
0 4 8 6 ,40 | ,03 |,78 | ,65
8 1 4 3
186 | 305 | 294 | 136 | 150 | - - - - 0 0
Budzet panstwa, w tym: ’041 ;54 /82 ;316 1690 '24106 ?0230 127188 ,16056
8 1 4 3
89, | 186 | 305 | 294 | 136 | 150 | - - - - 0 0
839 | 41 | ,54 |,82 |,16 |,90 | 216 | 320 | 218 | 106
PGW WP 0 4 8 6 ,40 | ,03 |,78 | ,65
8 1 4 3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wejscie w zycie projektowanej ustawy w zakresie zmian w ustawie o rewitalizacji rzeki Odry nie
wywota skutkow finansowych w zakresie finansowania lub dofinansowana zadan z katalogu
Zrédta finansowania inwestycji PGW WP niezbe¢dnych do poprawy srodowiska wodnego rzeki Odry i jej zlewni. Zaktada
si¢ pozyskanie srodkow z budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu wydatkéw na dotacje celowe
w czesci dotyczacej gospodarki wodnej w wysokosci 1 185 726 020,47 zi.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie 1. Uchylenie przepisow okreslajacych katalog inwestycji dla Odry oraz wskazanie nowego katalogu

dziatan, nie wymaga zapewnienia dodatkowych Zrédet finansowania na obecnym etapie. Zmianie

erzd?itdiﬁygcl)lébliczeﬁ ulega podziat wydatkow na poszczegdlne lata z zachowaniem ogolnej kwoty dofinansowania tych
Iz) agjz Z g] dziatan. Zaktada si¢ pozyskanie srodkow z budzetu panstwa poprzez zwigkszenie limitu wydatkow

na dotacje celowe w czgsci dotyczacej gospodarki wodnej w wysokosci 1 185 726 020,47 zt, z
podzialem na nastepujace lata:

1) 2025 1. — 6 200 000,00 zt;
2)2026 r.— 34 512 862,06 zl;
3) 2027 r. — 45 822 931,06 zi;
4) 2028 1. —41 958 751,06 zt;
5) 2029 r. — 44 448 126,06 zt;
6) 2030 — 150 905 951,36 zt;
7) 2031 —216 408 011,90 zt;
8) 2032 -320 031 011,90 zt;
9) 2033 -218 784 911,60 zt;
10) 2034 — 106 653 463,47 z1.

Szczegdlowy opis wydatkow w tym zakresie przedstawia zatagcznik nr 2 do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 | £gcznie (0-10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pieni¢znym sektor mikro-, malychi | O 0 0 0 0 0 0

(W min zk, srednich

ceny state z przedsigbiorstw

_____ r) rodzina, obywatele oraz | O 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato bezposredniego
$rednich wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki 1 przedsigbiorczos¢, w tym
przedsigbiorstw funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i

srednich przedsiebiorcow.

rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wptywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
gospodarstwa domowe | niepetnosprawnych i 0sob starszych.

Niemierzalne — —

Dodatkowe informacje,

. Poprawa stanu wod rzeki Odry, odbudowa zycia biologicznego oraz przywrocenie rzeki do stanu
w tym wskazanie P Ty, Yy g g przy

sprzed katastrofy ekologicznej z 2022 r. mozliwie bliskiemu stanowi naturalnemu, bedzie

Iz)l;ggje; tf/iﬁycf(l)q (l)bliczer’l pozytywnie oddziatywaé na zycie spoteczne w szczegdlnosci na obszarach sasiadujgcych z ta rzeka.
zatozen Poprawa ochrony przed powodziag mieszkancéw powinna pozytywnie wptyna¢ na bezpieczenstwo

spoteczenstwa zamieszkujacych tereny narazone na wystapienie powodzi.

Analiza obcigzen zwigzanych z wprowadzeniem obowigzku cyklicznego przegladu pozwolen
wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych zostata przedstawiona w zataczniku nr 3 do OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli X n@e
zgodnosci). [[] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy X wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Przewiduje si¢ wprowadzenie uproszczonego trybu uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na realizacj¢ nowych dzialan
shuzacych samooczyszczaniu si¢ rzeki Odry poprzez skrocenie czasu uzyskiwania pozwolenia, zgloszenia lub decyzji lub
zastosowania przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 274).

Uproszczony tryb uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na realizacje dziatan polega na:

- skroceniu czasu na zgloszenie sprzeciwu z 30 na 21 dni od dnia dor¢czenia zgloszenia wodnoprawnego organowi
wlasciwemu w sprawach zgloszen wodnoprawnych, oraz z 30 na 21 dni od dnia dor¢czenia zgloszenia robot na
obszarach form ochrony przyrody,

- skrocenie czasu na wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach do 60 dni od dnia zlozenia wniosku
(w praktyce ten termin wynosi kilka miesigcy w sprawach szczego6lnie skomplikowanych).

Nalezy jednak wskaza¢, ze skrocenie ww. termindw nie bedzie dotyczyto wszystkich planowanych inwestycji, gdyz
czes¢ inwestycji np. wymaga zgloszenia wodnoprawnego ale nie wymaga pozwolenia wodnoprawnego.

Nastapi zwickszenie liczby obowigzkdéw po stronie PGW Wody Polskie, urzedéow marszatkowskich i starostow, ktorzy
beda prowadzi¢ cykliczny przeglad pozwolen zintegrowanych i pozwolen wodnoprawnych.

Cykliczne przeglady pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych beda wptywaé na podmioty posiadajace
przedmiotowe pozwolenia w obszarze dorzecza Odry. Przeglad pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych
na wprowadzanie $ciekow do wod a takze realizacji tych pozwolen, ze szczegdélnym uwzglednieniem ilo$ci zrzucanych
sciekow w odniesieniu do aktualnego przeplywu wody w rzece Odrze, na obszarze zlewni rzeki Odry, bedzie
wykonywany co najmniej raz na 2 lata. W wyniku przegladu tych pozwolen moze okaza¢ sie, ze czgs§¢ pozwolen moze
zosta¢ cofnigta lub ograniczona w celu zapobiezenia zagrozeniu osiggnigcia celow $rodowiskowych na podstawie
art. 415 lub art. 417 ustawy — Prawo wodne.




Dla obecnych inwestycji zaliczanych do kategorii ,,inwestycji dla Odry” nastapi wydtuzenie prowadzonych postgpowan
z uwagi na uchylenie dla tych inwestycji usprawnien inwestycyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Rozwigzania postulowane w projekcie ustawy powinny wywrze¢ pozytywny wplyw na
srodowisko naturalne z uwagi na poprawe stanu $rodowiska rzeki Odry. Proponowane
rozwigzania prawne, w szczegolnosci dziatania o charakterze renaturyzacyjnym i zmierzajace do
Omowienie wpltywu jak najszybszego oraz najefektywniejszego samooczyszczania si¢ wod rzeki Odry, powinny
przyczyni¢ si¢ do polepszenia stanu wod tej rzeki. Pozytywny wplyw regulacji na rozwdj
regionalny bedzie zwigzany z zapotrzebowaniem na ustugi realizowane w procesie dziatan
renaturacyjnych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze przepisy wejda w zycie, co do zasady, po uptywie 14 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow prowadzonych dziatan przez:
- wyniki monitoringu hydrologicznego;

- wyniki cyklicznych przegladéw pozwolen wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik nr 1 — analiza wynikow $rodowiskowych zanieczyszczenia rzeki Odry
Zatacznik nr 2 — szczegdtowy opis w zakresie zmian wydatkow inwestycyjnych realizowanych przez PGW Wody Polskie

Zalacznik nr 3 — analiza obcigzen zwigzanych z wprowadzeniem obowigzku cyklicznego przegladu pozwolen
wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych
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